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MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS
PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES

PROCESO DE EVALUACION 1998
FICHA DE EVALUACION DE PROGRAMAS GUBERNAMENTALES

FORMATO A
RECONSTRUCCION DEL PROGRAMA/PROYECTO

t- DATOS BASICOS DEL PROYECTC/ PROGRAMA
1.1 Nombre del Programa/proyecto

"Programa de Prevencion del consumo de drogas” Codigo: 37

1.2 En caso de ser Proyecto, sefialar el programa de! cual forma parte o la(s) politica(s) a la cual(es) se
vincula.

Se trata de un Programa en si.

1.3 Ministerio Responsable:

MINISTERIO DE EDUCACION

1.4 Servicio responsable (si corresponde):

Division de Educacién General

1.5 Unidad interna responsable directa del programa/proyecto

Existe un equipo compuesto por siete profesionales, denominado Equipo Programa Prevencion del
consumo de drogas.

1.6 Nombre del profesional responsable del programa/proyecto

Sr. René Donoso, Coordinador Nacional del Programa.

1.7 Afo de inicio del programa/proyecto 1992

1.8 Ao de término del programa/proyecto En curso
1.9 Principales cambios introducidos por afio (si corresponde)

"L.a evolucién y desarrolio del Programa desde el afio 1992 hasta 1998, da cuenta de una incorporacién
paulatina de Componentes”, lo que determina un crecimiento en el quehacer del Programa. Las variaciones
maés importantes se registran al interior de cada Componente.

(Documento :; trabajo: “Evolucion y desarrollo de! Programa de prevencion del consumo de drogas: 1392-19967, Ministerio de




A continuacién se destaca solamente algunos de estos cambios, por considerarse modificaciones
relevantes en la globalidad del Programa:

Aho

(a) Se implementa la modalidad de Proyectos Regionales 1993
(b) Se inicia la linea de proyectos concursables para proyectos escolares de 1994

Prevencion (PEP) 5

Generacion de estudios, evaluaciones y asesoria externa de apoyo a la gestion
(c) Reduccion de Proyectos Regionales 1997
(d) Creacién de Fondo de Actividades Formativas Complementarias y la Linea de 1998

Ofertas de Actividades Formativas Complementarias

Se articula un Fondo Concursable de Prevencion a través de Conace

A . ' Y .. ‘.:.‘. -y A\ D-‘ - .
ACION QUE DA ORIG AL P

1. Justificacién a nivel de politicas publicas

Es posible identificar dos fuentes diferenciables que fundamentan el Programa a nivel de politicas publicas.

Por una parte, "desde el Gobierno de Patricio Aylwin (...), se expresa de manera explicita en las autoridades
la necesidad de enfrentar el frafico y consumo de drogas a fravés de una Politica y Plan Nacional de
Prevenci6n y Control de Drogas. Dicha politica busca prevenir el uso indebidc de sustancias y, por ende la
reduccion de su demanda; el control de la oferta; la erradicacion o disminucion significativa del trafico ilicito;
y el tratamiento y la rehabilitacién de aquellas personas afectadas por la drogadiccién.”

Ei Plan Nacional define a su vez un "Plan General de Prevencion del consumo indebido de estupefacientes

y sustancias psicotropicas”. Entre las politicas preventivas definidas que resultan ser mas atingentes al
quehacer educativo, se encuentran:

- "Aunar esfuerzos de los servicios publicos y de las organizaciones privadas de todos los @mbitos de la
comunidad nacional, con el propdsito de crear y mantener espacios que posibiliten la elevacion sostenida
de la calidad de vida a nivel individual, familiar y social y que eviten la demanda de sustandias sicotrépricas
y estupefacientes.”

- "Promover y apoyar téchica y financieramente los programas y proyectos que tiendan al desarrollo pleno,
sin consumo de drogas, de nifios, jévenes y adultos, de la familia y de la comunidad.”

- "Disefiar, elaborar y validar programas de capacitacién destinados a todos los actores sociales de la
comunidad: nifios, jovenes, padres, dirigentes y lideres comunitarics, organizaciones refigiosas, deportivas,
empresariales, comerciales y otras, a fin de favorecer las iniciativas de organizacién y participacion
comunitaria, cuyos objetivos contribuyan a ia prevencién dei consumo de drogas.”

- “Fomentar el disefio y desarrolic de sistemas de informacion cuyas bases de datos permitan a las
autoridades nacionales, regionales y comunales la elaboracién de diagnésticos, la caracterizacion de
grupos poblacionales en riesgo y la fundamentacion y formulaciéon de las acciones preventivas que
concertadamente se lleven a cabo.”

- "Fomentar y promover todas aquellas iniciativas que tiendan a incluir en los curriculos de formacion de
profesionales de Universidades e institutos de educacién superior, contenidos, métodos y técnicas
relacionados con el desarollo pleno de las personas, la familia y la comunidad, y la prevencién especifica
del uso indebido del consumo de drogas.”

- "Fomentar el disefo, elaboracion y aplicacion de sistemas, métodos y técnicas de evaluacién de los
programas y proyectos en materia preventiva.”




{(Fuente: Informe Final Primera Fase de la Evaluacion del Programa Prevencién del consumo de drogas y alcohol del Ministerio
de Educaci6n, realizada por Ja Escuela de Salud Publica de la Facultad de Medicina de la Universidad de Chile, Enero 1998; y
Documento "Bases de Postulacion Concurso 1998 del Programa Fondo Nacional Concursable para la prevencion, tratamiento
y rehabilitacion del consumo de drogas).

Por otra parte, esta en curso, desde 1990, la Politica de Mejoramiento de la calidad y equidad de la
Educacitn nacional, lo que ha significado, entre otras acciones, implementar "un conjunto de programas
destinados a los distintos niveles y modalidades del sistema educativo.” En forma simuitanea, "buscando
incorporar al sistema educacional un conjunto de asuntos de gran importancia e interés social, se han
desarrollado los programas tematicos, hoy denominados "transversales”, por su relacién con tematicas
valéricas ligadas a los Objetivos Fundamentales Transversales del curriculum. Estos programas han sido: el| -
Programa de la Mujer, el Programa de Educacién Ambiental, el Programa de Educacién Democratica y el
Programa de prevencion del Consumo de Drogas y Alcohol.”

(Fuente: Documento de trabajo: Actividades Educativas de Libre Eleccion y Transversales Segundo Ciclo Basico, Division de
Educacion General, Ministerio de Educacion, 1998)

2. Justificacion a nivel de condiciones sociales y/o economicas a mejorar

Aunque el Programa no presenta un diagnéstico de la situacion psicosocial a revertir en la poblacion
objetivo, 0 una fundamentacién de las condiciones sociales y/o econémicas que se propone mejorar, se
observa un énfasis en los factores de riesgo, mediante actividades educativo-preventivas.

Es posible, sin embargo inferir, a pariir de ios datos que arroja la encuesta DUSI aplicada el afio 1995 y
ia del afio 1997, informacion sobre nivel uso de drogas en los estudiantes, tipo de drogas en uso por los

escolares, y la edad de inicio del consumo, como aigunos de los indicadores sociales mas relevantes que
fundamentan la implementacién del Programa.

Un analisis comparativo de la informacién entre los afios 1997 y 1995, permite sostener que:

- Con relacion al uso de drogas por parte de los estudiantes, “el tabaco y el alcohol son las sustancias mas
consumidas a nivel nacional, observandose un leve aumento entre 1995y 1987 "

- Encuanto al uso de drogas ilegales, "la marihuana es la sustancia mas consumida por los alumnos en
todas las regiones del pais; y es la que presenta el mayor aumento entre 1995 y 1997": del 13.2% al
15.9%.

- "El consumo de la pasta base habria disminuido (de un 5.2% a un 2.3%) en la poblacion escolar a nivel
nacional, y particularmente en la Region Metropolitana.”

- En 1997, "1 de cada € escolares del pais ha consumido marihuana", proporcion que aumenta de "1 es
a 5 en la Regién Metropolitana®. Asi mismo, "1 de cada 25 escolares a nivel nacional afirmé haber
consumido cocaina o pasta base alguna vez; relacién que alcanza a 1 de cada 17 estudiantes en la
Regién Metropoliitana.”

- Conrelacion a la edad de inicio del consumo, se registra "un promedio de edad de 13 afios para la primera
ingesta de alcohol y un promedio de edad de 15 afios para el primer consumo de drogas ilegales”, cifras
que se mantienen estables entre 1995 y 1997. '

(Fuente: informe Resumen def Segundo estudio nacional del consumo de alcohol, tabaco y drogas en escolares aiio 1997,
Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud, Conace y Fundacién Paz Ciudadana, Enero de 1998)

3. Antecedentes que fundamentan la justificacién del proyecto y su continuidad:

(a) Constitucionales

En el Articulo 19, N° 8 de la Constitucion Politica de 1980, existe una referencia explicita acerca de la
obligacion de! Estado a resguardar la vida e integridad de los ciudadanos, y el derecho a la proteccion de la
salud de éstos.




(b) Legales

« Creacién del Consejo Nacional para en Control de Estupefacientes (Conace), el afio 1990.

o Resolucién N° 1397 del 13 de abril de 1992, que aprueba y especifica las actividades que comprende el
Programa entonces denominado: Prevencion a la drogadiccion y al alcoholismo:

- "Seminario de Capacitacion a nivel nacional

- Campaiia Nacional de Sensibilizacién

- Elaboracién de material de apoyo

- Reéplica del Seminario de Capacitacién para formar monitores regionales (profesores y alumnos)

- Constitucion Comision Regional 'y definicién de estrategias para aplicar en las regiones piloto, en
coordinacién con otros organismos e instituciones de cada regién."

e Resolucién N° 1726 del 8 de mayo de 1992, en la que se ordena la realizacién del Seminario Nacional
para la Formacién de los equipos regionales que implementardn acciones dentro dei Programa,
autorizando a la Division de Educacién General y al C.P.E.LP. para su ejecucion. Se sefiala que las
regiones en las que se aplicara el programa seran: 2, II2, i, V2, V* VIII®, IX* y R M.

(c) Administrativos

E! Programa esta precedido por una Comision formada por instituciones de los Ministerios de Educacién,
Salud e Instituto Nacional de la Juventud.

A partir de 1998, cperan cambios administrativos que infegran algunas acciones del Programa a la
Coordinacién de Objetivos Transversales, dependiente de la Divisién de Educacion General.

{d) De politicas de inversion

El Programa constituye un érea de inversién en capital humano.

. IDENTIFICACION DEL FIN DEL PROGRAMA/PROYECTO
1. ¢ Cudl es el fin planteado por el programa/proyecto?

El fin planteado por el Programa lo constituye la demanda de drogas reducida en la sociedad chilena.

{Fuente: Marco Légico elaborado por equipo responsable directo del Programa. 1958)
2. ;Cuéles son los indicadores definidos para medir el cumplimiento del fin del programa/proyecto?

- "Cumplimiento de objetivos y politicas del Plan nacional de Prevencion y Control de drogas.
- Nimero de consumidores de drogas a nivel nacional.
- Niamero de beneficiarios del sistema de tratamiento y rehabiiitacién del consumo de drogas.”

(Fua&e:ﬂamLéghodabmadomrequipombkdﬁedodﬂhog_mmﬂM)

3. ¢Cuales son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel de fin
se ha propuesto el programa/proyecto?

No se identifican metas de impacto que den cuenta del logro del fin planteado por el Programa.




4. ;Cuales son los medios de verificacién a través de los cuales se puede constatar que el fin del
programa/proyecto se ha logrado?

En los siguientes medios de verificacién, se puede constatar parcialmente el logro del fin, a nivel de
impacto:

- Estadisticas de beneficiarios de sistemas de rehabilitacién del consumo de drogas.
- Estadisticas de consumo de drogas a nivel nacional, Conace.

5. ¢ Cual es el nivel o grado de cumplimiento del fin del programa/proyecto?

No es posible identificar el grado en que se ha reducido la demanda de alcohol y drogas en la sociedad
chilena, a partir de la informacidon disponible.

Las estrategias preventivas presentan, de manera inherente, dificultades en la atribucién de logro sectorial
a nivel de fin. De este modo, en el caso particular de la demanda de alcohol y drogas, existen limitaciones
metodologicas propias del quehacer preventivo, que dificultan la posibilidad de determinar niveles de logro en
relacion al Fin, por parte del Programa de prevencion del Ministerio de Educacion. Ain mas en un contexto
de Reforma Educacional que se esta llevando a cabo a nivel nacional, que tiende a la integraciéon de las
tematicas emergentes en una labor preventiva global.

Aln asi, es posible sostener que la implementacioén continua, sistemética y coherente de una estrategia
preventiva en el ambito educativo, que involucra los diferentes estamentos del sistema escolar sobre la base
de una mirada curricular, tiende significativamente al fomento de "escuelas saludables”.

6. ¢Cudles son los supuestos necesarios para la “sustentabilidad” de los beneficios generados por el
programa/proyecto?

{a) A nivel de otras instituciones publicas co-ejecutoras

"En 1990 se crea el Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes (Conace), el que se constituye
en el érgano coordinador y responsable de velar por el cumplimiento de la Politica y Plan Nacional de
Prevencion y Control de Drogas. (...) Este organismo genera las bases que posibilitan la formulacién de una
Politica Nacional sobre el tema y se aboca a modificar el ordenamiento legal, lo que se logra con un nuevo
texto legal que surge algunos anos después y que incorpora nuevos elementos sobre el tema.”

"En su composicién, el Conace es un organismo intersectorial, dénde estén representadas las diversas
instituciones que tienen alguna responsabilidad en la prevenciéon y control de estupefacientes y sustancias
psicotropicas. (...) Forman parte del Conace los Ministros del interior, de Relaciones Exteriores, de Defensa
Nacional, De Hacienda, de Justicia, de Educacién, de Salud, de ia Secretaria General de Gobierno el
Subsecretario del Interior, a quién le corresponde la Secretaria Ejecutiva del organismo, representantes de
las fuerzas armadas, de Carabineros, de la Policia de Investigaciones. Posteriormente se invita a otras
instituciones como el instituto Nacional de Ia Juventud, impuestos Internos y otros relevantes.”

"Para enfrentar las caracteristicas particulares del problema de la droga en las distintas regiones,
provincias y comunas, de forma descentralizada se constituyeron los Consejos Regionales para el Control de

Estupefacientes (Corece), cuya funcién es coordinar regionalmente y promover el desarrolio del Plan
Nacional."

{Fuente: Documento "Bases de Postulacién Concurso 1998" del Programa Fondo Nacional Concursable para la prevencion,
tratamiento y rehabilitacién del consumo de drogas; informe Final Primera Fase de la Evaluacién del Programa Prevencion del

consumo de drogas y alcohol del Ministerio de Educacion, reafizada por la Escuela de Salud Piblica de la Facultad de Medicina
delaUniversidaddeChﬂe,Enem1998.)

N




En este contexto inter- institucional, se supone la mantencién de una polftica de intersectorialidad para el
abordaje del tema por parte de las diferentes Secretarias de Estado implicadas.

Se supone ademas que la mantencién del rol de Conace como ente coordinador de las acciones es
condicién necesaria para la sustentabilidad del Fin, entendido éste como la demanda de alcohol y drogas
disminuida en la sociedad chilena.

(b) A nivel de ofras instituciones publicas

Se supone la mantencién y calidad de programas sociales destinados a la mejoria de la calidad de vida
integral de la pablacién chilena en edad adulta (superior a la edad escolar).

(c) A nivel de condiciones sociales

En general, el disefio de acciones y estrategias preventivas del consumo de drogas se construye sobre la
base de una situacion diagnéstica (o linea base) de la tasa de prevalencia del consumo en la poblacion, y una
estimacion de su evolucion.

En este sentido, para la sustentabilidad de los beneficios a nivel de Fin, se supone cierta estabilidad en la
evolucién del fendmeno, o, a lo menos, no se espera un fuerte aumento de la tasa de prevalencia del

consumo, ¢ un curso drasticamente distinto (por ejemplo: un importante aumento de la tasa de prevalencia
del consumo de heroina).

{d) A nivel de condiciones economicas

Situaciones futuras que determinen la ocurrencia de crisis recesiva podrian activar procesos de

desintegracion social que limitarian el impacto preventivo del Programa en la demanda de drogas de la
poblacion chilena a largo plazo.

(e) A nivel de condiciones politicas

Se asume que las autoridades locales, regionales y nacionales continten priorizando el tema.

(f) A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

Se asume una confinuidad en la regulacién de la oferta de drogas legailes (alcohol, tabaco).

Se asume una coherencia nacional entre las acciones emprendidas por sectores privados y publicos con
respecto a la prevencién del consumo de drogas en la poblacién chilena.

V. IDENTIFICACION DEL PROPOSITO DEL PROGRAMA/PROYECTO
1. ¢Cual es el propésito planteado por el programa/proyecto?

Factores protectores del uso indebido de drogas, fortalecidos en estudiantes del sistema escolar
chileno.

{Marco Légico elaborado por el Equipo responsable directo del Programa, 1998}




2. ¢ Cudles son los indicadores definidos para medir el cumplimiento del propésito del programa/proyecto?

- Namero de acciones preventivas realizadas en establecimientos educacionales.
- Nimero de consumidores del sistema escolar.

{Marco Légico elaborado por el Equipo responsable directo del Programa, 1998)

3. ;Cudles son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel de
propdsito se ha propuesto el programa/proyecto?

Se registra como meta de impacto del Programa en un plazo de tres afios, a nivel de Propésito:

- "una cobertura que alcance todo el sistema escolar, con una forma de expresion de acciones continuas
y secuenciadas propuestas por los mismos beneficiarios”

Con relacion a las metas de gestion, el afio 1997, el Equipo responsable directo del Programa espera
lograr las siguientes metas, en un plazo de tres afios:

- "El logro de resultados que demuestren la disminucién de las situaciones de riesgo del consumo de
drogas, por parte de los(as) actores, demostrable a través de estudios e investigaciones”;

- "La consolidacién de un espacio en el sistema escolar, con experiencias cualitativamente valiosas, con
caracteristicas flexibles que incorpore a los actores de la comunidad”;

- "La consolidacién de estrategias distintas y alternativas en el sistema escolar, que se compartan y
complementen con otros sectores que trabajan en el tema, tanto estatales como no gubernamentales”;
- "Dar respuesta a los nifios y jévenes de mayor riesgo, y los que estan en etapa de experimentacion.”

{Documento de trabajo del Equipo responsablie directo del Programa: Misién y Anélisis FODA, 1997)

4.¢;Cudles son los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que el propésito del
programa/proyecto se ha logrado?

El Equipo responsable directo reconoce dos fuentes de verificacion:

- "Informes de actividades realizadas por establecimientos educativos, elaborados por las instancias
regionales.

- Estadisticas evacuadas por el estudio DUSI en escolares.”

{Marco Légico elaborado por el Equipo responsable directo del Programa, 1998)

5. ¢ Cudl es el nivel o grado de cumplimiento del propésito del programa/proyecto?

El equipo responsable directo valora como logros del Programa:

- "Haber consolidado una red de recursos humanos comprometidos con el Programa, eficaces y creativos
en su tarea”;

- “"Haber demostrado la importancia de implementar estrategias preventivas al interior de las escuelas y
liceos™;

- "Haber planteado un Modelo de prevencion centrado en la persona, fortaleciendo los factores protectores,
desde una perspectiva sistémica y comprensiva”;

(Docurnento de trabajo del Equipo responsable directo dej Programa: Mision y Andlisis FODA, 1997)




6. ;Cuales son los supuestos que deben ocurrir para que el programa/proyecto contribuya significativamente
al logro del Fin del mismo?

(a) A nivel de otras-instituciones publicas co-ejecutoras

Se asume la mantencién de una priorizacién compartida con Conace para la asighacién de recursos del
Fondo Concursable, y coherencia entre los propdsitos del Programa de Prevencién del Consumo de drogas
a nivel escolar y las diferentes l6gicas presentes en ia coordinacién intersectorial liderada por el Conace
(control v/s prevencién, prevencion v/s tratamiento, efc.).

Se asume la continuidad de los Corece como instancia de coordinacién intersectorial a nivel regional.

En los origenes del Programa (en el afio 1992), participaron en su formulacién distintas reparticiones
publicas, en particular el Ministerio de Salud y el Instituto Nacional de la Juventud (segun las responsabilidades
asignadas a estas instituciones en el Articulo 5° de la Resolucién N° 1397). A la fecha, no se mantiene la
relacion de coordinacion bilateral con el Instituto Nacional de la Juventud, aunque éste sigue siendo parte del
Conace por io que se mantiene un nivel de coordinacion general.

{ informe de Avance del proyecto: Orientacién educacional y acciones preventivas del consumo de drogas y alcohol en los
jovenes, Ministerio de Educacién, 1992)

A través de la evolucion del Programa, se han mantenido instancias de coordinacién y cooperacién con
la Unidad de Salud Mental del Ministerio de Salud. De acuerdo a la opinién del equipo responsable directo,
en la actualidad, el Ministerio de Salud ha puesto mayor énfasis en el 4rea de tratamiento y rehabilitacion,
constituyéndose el Ministerio de Educacién en el lider de las acciones preventivas. En este marco, la
coordinacion bilateral a nivel central (fuera del marco de coordinacién del Conace) no se percibe como
indispensable para el logro del propésito.

{Documento de trabajo de ia evaluacion en curso: "Comentarios y observaciones al informe de Avance de la evaluacion del
Programa de Prevencion del consumo de drogas. Ministerio de Educacion. Julio, 1998)

En ofra linea de argumentacion, entendiendo al Ministerio de Educacién como entiiad ejecutora, se asume
que la implementacion de la Reforma Educacional favorecera el desarrollo de factores protectores del
consumo de drogas. Se supone en particular, que los Objetivos Fundamentales Transversales contribuiran
positivamente a la posibilidad que la Unidad Educativa infroduzca contenidos y diversifique la utilizacion de
materiales didacticos para la educacién preventiva y la promocion de ia saiud.

{Documento de trabajo del Equipo responsable directo del Programa: Presentacién Programa de prevencion del consumo de
drogas en el sistema escolar, 1997).

(b) A nivel de otras instituciones publicas

Se reconoce un rol estratégico de los municipios en Educacion y en la intervencién preventiva, por su
potencialidad en la coordinacion del sector Salud y Educacién a nivel local.

Se supone colaboracién y coordinacion con Municipios en el plano local.

(c) A nivel de condiciones sociales

No se mencionan, pero de diversas evaluaciones y del andlisis FODA del equipo ejecutor, se deduce que
supuestos importantes son la participacién de los padres y méas protagonismo juvenil.




(d) A nivel de condiciones econémicas

Se supone una influencia controlada de la crisis asiatica en la economia nacional y de los hogares chilenos.

Una crisis recesiva podria afectar la estabilidad financiera de este tipo de programas, asi como activar
procesos de desintegracion social que limitarian el efecto preventivo del Programa.

El analisis FODA realizado por el equipo ejecutor del Programa, presenta como amenaza la inestabilidad
presupuestaria. En consecuencia se supone que se mantendran los recursos destinados al Programa.

(e) A nivel de condiciones politicas

Se asume que las autoridades locales, regionales y nacionales continden priorizando el tema.

Se supone estabilidad de la Concertacion y dentro del Ministerio de Educacion.

{f) A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

El Ministerio de Educacion, de acuerdo a su politica de equidad de la educacion nacional, focaliza su accién
preventiva en establecimientos municipalizados y particulares subvencionados. Sin embargo, el fenémeno del

consumo de alcohol y drogas, de acuerdo a las estadisticas DUS! 1997, se presenta en diferentes niveles
socioeconémicos, y no se asocia exclusivamente con pobreza.

Se supone que los colegios y liceos privados prioricen el tema preventivo en sus establecimientos, y
puedan acceder al material preventivo producido por el Ministerio.

Se supone ademas un interés por parte del sector privado (educacién y empresas) con respecto a una
acreditacién y certificacién por parte del Ministerio de Educacién en acciones preventivas, sobre la base de la
experiencia e idoneidad del Programa en la materia.

V. IDENTIFICACION DE COMPONENTES DEL PROGRAMA/PROYECTO

ldentificacion de los componentes que produce el programal/proyecto

1.~ "Profesores capacitados en prevencién al interior de la unidad educativa.”
2.- "Fondo concursable de proyectos de prevencién, implementado.”

3.- "Materiales educativos elaborados y distribuidos.”

4 - "Estudios y evaluaciones realizadas.”

5.- "Comunidad escolar sensibilizada e informada.”

{Marco L.6gico elaborado por el Equipo responsable directo del Programa, 1998)




5.1 Componente 1

Profesores capacitados en prevencién de drogas al interior de la unidad educativa.

Se han incorporando, a este Componente, otros actores de la comunidad educativa, por lo que se identifica
mas bien como "agentes preventivos de la unidad educativa capacitados en prevencion de drogas™.

1. ¢ Cudles son los indicadores definidos para medir el cumplimiento de este componente?

- Cobertura de profesores capacitados

- Porcentaje de promocién

- Cantidad de cursos y jornadas realizadas
- Costo por alumno

- Costo curso

-  Satisfaccién del usuario

{Documentos de trabajo det equipo, afios 1992-1998: informe de Avance del proyecto Orientacién educacional y acciones
preventivas del consumo de drogas y alcohol en jovenes, 1992; informe general sobre el proyecto orientacién educacional {...},
1983; Grado de cumplimiento de metas y objetivos proyectados, 1994; Cumpfimiento de Metas ministeriales del Programa , 1994;
Evaluacion de la gestién desarroliada durante 1995 por el Programa, 1995; Documento de presentacion del Prograrna, 1996; Pauta
de evaluacion de cursos de capacitacion, 1997; Informes de cumplimiento de Metas Ministeriales, 1997; Documento de
planificacion de Actividades Educativas de Libre Eleccién y Transversales, 1898).

2. ¢ Cudles son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel de este
componente se ha propuesto el programa/proyecto?

La informacién sistematizada por el Programa no mantiene las mismas categorias de analisis de un afio

a otro, lo que dificulta la comparacion de las metas propuestas y ia evaluacién del logro segtin parametros
constantes.

A conlinuacién se reconstruye, en lo fundamental, las metas propuestas para cada afio, de acuerdo a las
posibilidades que brindan los registros:

Metas propuestas para el afic 1992:
- Realizacién de un Seminario de Capacitacién a nivel nacional

Metas propuestas para el afic 1993:

- Realizacién de un Seminario para formar equipos regionales, de las 5 regiones no focalizadas durante
1982: VI, VI®, X®, Xty XP.

Metas propuestas para el afio 1994:

- Realizacion de 2 encuentros nacionales con los coordinadores regionales y supetvisores provinciales de
Educacion, con una duracién de un dia cada uno.

- Certificacién de reconocimiento a 1000 profesores como monitores de prevencion entre 1882 y 1983,

Metas propuestas para el afio 1995:
- Obtener la certificacion del Perfeccionamiento a 1000 profesores que se capacitan entre 1981 y 1993 en
el Curso Basico de Actualizacién “Prevencitn del consumo de drogas en el sistema escolar”

- Realizacion de un Encuentro Nacional con los Coordinadores Regionales y Provinciales del Programa para
la evaluacién anual, planificacion del 95 y capacitacién en temas afines.
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Metas propuestas para el afio 1996:

- Realizar la capacitacion de 2.000 profesores de ensefianza basica y media de todo el pais, con un curso
basico de prevencion.

- Capacitar a 53 coordinadores y supervisores, con metodologias de trabajo con padres.

- Sensibilizar a los dirigentes de los Centros de Padres en la prevenciéon del consumo, atendiendo una
cobertura de 10.000 participantes en 300 talleres que replicaran en igual nimero de establecimientos.

Metas propuestas para el afio 1997:

- Realizar a lo menos un curso de capacitacion por region, con una cobertura de 1.000 profesores.

- Realizar 13 jomadas regionales con una cobertura total de: 341 encargados comunales, 54 supervisores
provinciales y 390 directivos.

- Realizar 13 talleres para 168 encuestadores de ia Encuesta DUSI.

- Realizar una Jornada sobre Objetivos Transversales.

Metas propuestas para el afio 1898:

- "20 cursos de capacitacion a lo largo del pais en prevencion del consumo de drogas, al interior de la
unidad educativa con una cobertura total de: 800 alumnos, 700 profesores y 100 directores.
- Encuentros con lideres en el tema drogadiccion: 25 personas.

- Seminario sobre Prevencién del consumo de drogas en Departamentos comunales, hacia 50
representantes de las 13 regiones del pais.

- Apoyo a la formacion de Lideres estudiantiles, padres y comunidad, a través de fondos asignados a las
regiones, con una cobertura provincial de 4100 personas.

- Realizacién de dos Jornadas de coordinacion dirigida a 25 profesores de jornada externa y 60 profesores
de jotnada interna.”

{Documentos de trabajo del equipo, afios 1992.1998: informe de Avance del proyecto Orientacién educacional y acciones
preventivas del consumo de drogas y alcohol en jovenes, 1992; informe generai sobre el proyecto orientacion educacional (...},
1993; Grado de cumplimiento de metas y objetivos proyectados, 1994; Cumplimiento de Metas ministeriales del Programa , 1994;
Evaluacion de la gestion desarroilada durante 1995 por el Programa, 1995; Documento de presentacion del Programa, 1996; Pauta
de evaluacion de cursos de capacitacion, 1997; Informes de cumplimiento de Metas Ministeriales, 1897; Documento de

planificacion: "Actividades Educativas de fibre Eleccion y Transversales. Linea de Accion: Prevencion de Akcohol y drogas. Metas
388 a 381, meta 400, 1998).

3. ¢ Cudles son los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que este componente del
programa/proyecto se ha logrado?

informes de gestion de los Supervisores provinciales y de los Coordinadores regionales
Informe de Avance e Informe Final del Cumplimiento de Metas Ministeriales
Informe de Avance del desarrolio de Cursos de Capacitacién

4

. ¢Cuél es el nivel o grado de cumplimiento de este componente del programa/proyecto?

No se ha realizado una evaluacién del logro de este componente, ni un seguimiento o sistematizacion.
Exdsten registros parciales de cada afio con importantes dificultades de homologar criterios de destinatarios
de la actividad, y caracteristicas de las actividades realizadas en el Componente Capacitacion.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen de las coberturas anuales del Componente. Se incluyen
en éste la realizacidn de distintas actividades, tales como: Cursos de capacitacién, Seminarios, Jornadas

Nacionales, Jornadas Regionales, Jornadas Inter-regionales, Talleres con Padres, Talleres con Lideres,
Talleres con alumnos.
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COBERTURA POR ANO

META: 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Capacitacién a profesores 70 1.380 260 1.350 10.576 843
Capacitacién a alumnos - 5.067 9302 21326 30.554 150
Capacitacion a padres - - 5766 17.670 33.753 -

Jornadas con profesores - - - 8.323 - 650

{Fuente: Documentos de trabajo del equipo, afios 1992-1998: Inforne de Avance del proyecto Orientacién educacional y acciones
preventivas del consumo de drogas y alcohol en jovenes, 1992; informe general sobre el proyecto orientacién educacional (...),
1993; Grado de cumplimiento de metas y objetivos proyectados, 1994; Cumplimiento de Metas ministeriales del Programa , 1994;
Evaluacion de la gestién desarrollada durante 1995 por el Programa, 1995; Documento de presentacion del Programa, 1996; Pauta
de evaluaci6n de cursos de capacitacion, 1997; Informes de cumplimiento de Metas Ministeriales, 1987; Documento de
planificacion: "Actividades Educativas de fibre Eleccién y Transversales. Linea de Accion: Prevencion de Alcohol y drogas. Metas
388 a 391, meta 400, 1988).

5. Supuestos que deben ocurrir a nivel de este componente para que el programa/proyecto contribuya
significativamente al logro del Propdsito del mismo

(a) A nivel de otras instituciones publicas co-ejecutoras

Se supone colaboracion de Conace para las Jornadas de prevencién (realizadas en 1987).

(b) A nivel de ofras instituciones publicas

No son refevantes.

(c) A nivel de condiciones sociales

No son relevantes.

(d) A nivel de condiciones econémicas

Se supone.estabilidad presupuestaria del Componente.

(e) A nivel de condiciones politicas

No son relevantes.

(N A nivel de instituciones 0 empresas privadas ejecutoras

Se asume calidad y colaboracion de los ejecutores privados: Universidades y ONG.
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6. Presentacién del para qué y/o para quienes se produce este componente del programa/proyecto
(a) Caracterizacidn socioeconémica de los beneficiarios iniciaimente identificados para el programa/proyecto

El disefio del programa, de acuerdo a su Propésito y Fin planteados, no tiene como eje central la
focalizacion, aunque orienta sus acciones dentro de fa priorizacién general del Ministerio. En este sentido, los
Componentes del Programa se integran a la focalizacion de los "mega Programas” del Ministerio, como el
Pian 900, el Mece-Media, el apoyo a escuelas rurales.

Por ofra parte, la manifestacién del consumo de drogas en la poblacién escolar chilena no guarda estricta
relacién con los estratos socioecondmicos, por lo que el Programa no ha desarrolliado informacién especifica
sobre caracterizacion socioeconémica de los beneficiarios.

En términos generales, es posible extrapolar condiciones del sector docente a nivel municipalizado y
particular subvencionado.

(b) Presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos

Numero total de profesores, alumnos, padres y apoderados del sistema educacional plblico del pais

(c) Identificacion del nimero real de beneficiarios que utiliza este componente producido por el
programa/proyecto

Como se describié en el cuadro de Cobertura por Afio del Componente Capacitacion, existe mucha
variacion de la cobertura anual. Como referencia reciente, es posible considerar el nimero real de
beneficiarios del afio 1997 que alcanza: 1.643 docentes y alumnos.

(d) Caracterizacion socioeconémica de los beneficiarios reales finales del programa

Como se mencioné anteriormente, el Programa no ha desarrollado informacion especifica sobre

caracterizacion socioecondmica de los beneficiarios, por las caracteristicas "interclases” del fendmeno del
consumo de drogas.

Se puede inferir que siendo docentes, alumnos y padres de establecimientos educacionales
municipalizados y particulares subvencionados, suponen menores recursos (nivel medio, medio bajo y bajo).

7. ¢ Cémo y cuando utilizan este componente los beneficiarios?

Se emplea permanentemente a través del quehacer educativo, y mediante mayores conocimientos sobre
la prevencion de drogas. Generalmente, los profesores capacitados son los que promueven y/o organizan las
actividades de prevencién del consumo de drogas en sus respectivos establecimientos educacionales, con
utilizacion de metodologia participativa.

{Documento de presentacion del Programa, 1996)
8. ¢ Cuales son los efectos del uso que los beneficiarios hacen de este componente del programa?

Durante la etapa final del curso, los profesores capacitados elaboran proyectos preventivos que pueden
ser ejecutados posteriormente, de acuerdo a las posibilidades de financiamiento y a la factibilidad técnica y
administrativa de la unidad educativa.

{Comentarios al infonmne de Evaluacién Preliminar Final, 1988; Pauta de evaluacion de cursos de capacitacion, 1897).
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5.2 Componente 2

Fondo concursable de proyectos de prevencién, implementado

1. ¢ Cudles son los indicadores definidos para medir el cumplimiento de este componente?

- Proyectos escolares de prevencion ejecutados

- Nimero de alumnos favorecidos

- Namero de padres favorecidos

- Nuamero de profesores favorecidos

- Numero de unidades educativas con proyectos implementados
- Nimero de comunas con proyectos implementados

- Recursos financieros traspasados

- Ndmero de proyectos regionales implementados

{Fuente: Documentos de trabajo del Programa, afios 1994-1988: Grado de cumplimiento de metas y objetivos proyectados, 1954;
Cumnplimiento de Metas ministeriales del Programa, 1984; Evaluacién de la gestién desarrollada durante 1995 por ei Programa,
1995; Documento de presentacion del Programa, 1996; informe de Proyectos Escolares 1897, 1993; informes de cumplimiento
de Metas Ministeriales, 1997; Cronograma de gastos Linea N° 6 PEP, 1897; Documento de pianificacion: “Actividades Educativas
de iibre Eleccion y Transversales. Linea de Accién: Prevencion de Aicohol y drogas. Metas 388 a 391, meta 400, 1988; Criterios
orientadores para la elaboracion de!l proyecto regional, 1998).

2. ; Cuales son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel de este
componente se ha propuesto el programa/proyecio?

A diferencia de otros componentes del Programa, el Componente Fondo Concursable de proyectos
preventivos ha sido objeto de evaluaciones y sistematizaciones. Por las caracteristicas innovadoras del Fondo
en el sistema educacional, ias evaluaciones realizadas se han orientado principalmente a aspectos cualitativos
del desarrollio del Componente, mas que a evaluar el impacto.

Sin embargo, se reconstruye a continuacién un cuadro que da cuenta de las coberturas por afo, por
indicador definido por el equipo del Programa.

COBERTURA POR ANO

META LOGRADA: 1994 1985 1996 1987
PEP Alumnos 56698 38.400 41.403 102.250
PEP Padres 32.967 19.200 14.139 34.050
PEP Profesores 3.335 3.840 5674 51.075
N° de proyectos PEP 169 191 766 637
Unidades educativas PEP 623 - - 681
N° de comunas 143 133 - 188
Recursos traspasados 84.305 76.672 128.340 147279
(en M)

Nota: Se registran en forma conjunta los proyectos PEP y los proyectos PEP-ACLE, sin distincién.

{Fuente: Documentos de trabajo del Programa, aitos 1994-1998: Grado de cumpiimiento de metas y objetivos proyectados, 1994;
Cumplimiento de Metas ministeriales del Programa , 1984; Evaluacion de la gestion desarrollada durante 1995 por el Programa,
1995; Documento de presentacion det Programa, 1996; Informe de Proyectos Escolares 1987, 1998; Informes de cumplimiento
de Metas Ministeriales, 1997; Cronograma de gastos Linea N° § PEP, 1997; Documento de planificacion: “Actividades Educativas
de fibre Eleccion y Transversales. Linea de Accion: Prevencion de Alcohol y drogas. Metas 388 a 381, meta 400, 1998).
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3. ¢ Cuales son los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que este componente del
programa/proyecto se ha logrado?

- Informes de Proyectos de Prevencion realizados

- Informes de Supervisores provinciales y Coordinadores regionales
- Informes de evaluaciones externas realizadas

- Informe de Avance de Cumplimiento de Metas Ministeriales

- Cumplimiento de Metas Ministeriales

- Informe a la Presidencia de la Camara de Diputados

4. ;Cudl es el nivel o grado de cumplimiento de este componente del programa/proyecto?

Se registra escasa informacion sistematizada al respecto, aunque en el afio 1997, el equipo realiza un
estudio interno de los antecedentes remitidos por los Coordinadores regionales sobre el comportamiento de
esta linea de trabajo. Segln el Equipo, se evalla a nivel de ejecucién de los PEP:

“Han logrado establecerse en el sector escolar, aicanzando pertinencia a través de la oferta de estrategias

y actividades de prevencion especifica e inespecifica.”

- "Las metodologias propuestas y los roles que desempefian tanto los docentes, alumnos y padres
favorecen interrelacionarse en tareas compartidas, lo que ha favorecido un acercamiento mayor entre
nifios/as y jovenes entre si, y con sus profesores. Los padres se han integrado en menor grado a las
actividades de prevencién.”

- En la Ensefianza media, "han tendido a coordinarse en forma natural con las actividades ACLE,
alcanzando con ello mayor permanencia en la vida escolar regular”

- "Los colegios han ido desarroliando la capacidad de vinculacién y proyecciones hacia la comunidad local,

mientras en el primer afio de ejecucion de los PEP, demostraban ser comunidades muy cerradas.”

Existen limitaciones de los PEP relativas a ia gestion, relacionadas con "la entrega de recursos, la escasa
disponibilidad de horas docentes y la urgencia de articular diversos programas de drogas a nivel local. La

reducida incorporacién de la comunidad, y principalmente el actor juvenil, en la formulacién y elaboracion de
proyectos se describe como una dificultad reiterada.”

El caracter de concursabilidad del Fondo ha sido cuesfionado por una evaluacioén externa, que describe
mas bien los PEP como "un Fondo de Apoyo Dirigido para unidades educativas preseleccionadas a nivel
regional y provincial, lo que limitaria las posibilidades reales de competencia y acceso por parte de otras
unidades educativas.” El Programa busca superar esta dificultad a través de la implementacién, en el afio
1988, del Fondo Concursable Conace-Mineduc, actuaimente en ejecucion.

{Fuente: Documento de trabajo del Equipo: Informe de Proyectos escolares 1897, Enero de 1998; Informe de Avance de
Evaluacion del Proceso de desarrollo de los PEP durante el afio 1994, elaborado por la Escuela de Psicologia de la Universidad
Diego Portales; informe Final Primera Fase de la Evaluacion del Programa de Prevencion del Consumo de drogas y alcohol del
Ministerio de Educacion, Escuela de Salud Piiblica, Facuitad de Medicina, Universidad de Chile, Enero 1998).

5. Supuestos que deben ocurrir a nivel de este componente para que el programa/proyecto contribuya
significativamente al logro del Propésito del mismo

(a) A nivel de ofras instituciones publicas co-ejecutoras

Se supone colaboracion en la ejecucién presupuestaria de municipios.




(b) A nivel de ofras instituciones plblicas

No son relevantes.

(c) A nivel de condiciones sociales

No son relevantes.

(d) A nivel de condiciones econémicas

Se supone estabilidad presupuestaria del item dentro del Programa.

{e) A nivel de condiciones politicas

No son relevantes.

(f) A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

No son relevantes.

8. Presentacion del para qué y/o para quienes se proddce este componente del programa/proyecto
(a) Caracterizacién socioecondémica de los beneficiarios inicialmente identificados para el programa/proyecto

El disefio del Programa, de acuerdo a su Propésito y Fin planteados, no tiene como eje central la
focalizacion, aunque orienta sus acciones dentro de la priorizacién general del Ministerio. En este sentido, los

Componentes del Programa se integran a la focalizacién de los “mega Programas” de! Ministerio, como el
Plan 800, el Mece-Media, el apoyc a escuelas rurales.

Por otra parte, la manifestacién de! consumo de drogas en la poblacién escolar chilena no guarda estricta
relacion con los estratos socioeconémicos, por to que el Programa no ha desarrollado informacién especifica
sobre caracterizaciéon socioecondmica de los beneficiarios.

Segiin el equipo responsable directo del Programa, en términos generales "la caracterizacion
socioeconémica de los beneficiarios de este componente se ha mantenido durante el iempo. Es posible inferir
que se frata de alumnos y padres de bajos niveles de ingreso, por la orientacion de los PEP a los
"establecimientos de Educacién Basica y Media municipales, particulares subvencionados y Corporaciones
de todo el pais.”

Para el afio 1998, el Componente sufre madificaciones relacionadas con ia integracion del Programa a
la Coordinacién de Objetivos Transversales - descrita anteriormente- y, con la creacion de una nueva oferta

intersectorial con Conace. Actualmente existen tres Fondos concursables para proyectos de prevencion en
el ambito escolar:

- "Fondo Actividades Formativas Complementarias: impiementado por la Coordinacion de Transversales,
dirigido al Segundo Ciclo Basico de Escuelas del P-900 de mas de 350 alumnos y alumnas, y a
Escuelas rurales incluidas en el Plan MECE Rural.”




- "Fonhdo PEP ACLE": implementado por la Coordinacién de Transversales, "priorizado en establecimientos
de Ensefianza Media que tengan considerado espacio de actividades extraescolar (ACLE).”

- "Fondo de Prevencion escolar: implementado por Conace-Mineduc, dirigido a cualquier unidad educativa:
municipal, particular subvencionado y parficular. Define como beneficiarios a: todos los actores que
integran el sistema escolar nacional (alumnos, alumnas, profesores, padres y apoderados) desde
5° basico hasta 4° medio; especialmente los sectores de mayor riesgo social y areas vuinerables.”

{Fuente: Documento de Convocatoria Proyectos Escolares de prevencion, Ministerio de Educacién, 1996; Bases y formulario
de postulacion al Concurso 1998 del SubPrograma Prevencidn Escolar del Fondo Conace- Mineduc, 1988; Documento Fondo
Actividades Formativas Complementarias, Ministerio de Educacion, 1998; Documento de trabajo de la evaluacién en curso:
“Comentarios y observaciones al Informe de Avance de la evaluacién del Programa de Prevencién del consumo de drogas.

Ministerio de Educacion. Julio, 1988; Entrevista con Coordinador del Deparfamento de Educacidn extraescolar, Sr. Pabio
Meckienburg, Julio 1998).

(b) Presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos

Considerando que la pobiacion beneficiaria del Fondo Conace, comprende el universo mas amplio, se

tomara como referencia para el universo fotal de potenciales beneficiarios del Componente Fondo
concursabie:

El nimero total de "alumnos, alumnas, profesores, padres y apoderados desde 5° basico hasta 4° medio.
Especiaimente los sectores de mayor riesgo social y areas vuinerables.”

{Fuente: Bases y formulario de postulacién al Concurso 1998 del SubPrograma Prevencion Escolar del Fondo Conace- Mineduc,
1998).

{c) Identificacion del nGmero real de beneficiarios que utiliza este componente producido por el
programa/proyecto

De acuerdo al Cuadro presentado de "Cobertura por aiic del Componente Fondo Concursable” (Ver 5.2.2
del presente Formato), se observa un importante incremento de la cobertura anual de beneficiarios,
aicanzando un total de 93.000 personas el afio 1894, en que se inicié ia linea de frabajo PEP y un total de
187.375 personas el afo 1997 (Gitimo afio registrado a Ia fecha).

(d) Caracterizacién sociocecondmica de los beneficiarios reales finales del programa

Como se mencioné anteriormente, el Programa no ha desarrollado informacion especifica sobre
caracterizacion socioeconémica de los beneficiarios, por las caracteristicas "interclases” del fendomeno del
consumo de drogas.

En términos generales, se puede inferir que corresponderia a la caracterizacion inicialmente definida como
de bajos ingresos. Sin embargo, es posible observar, en relacién a la concursabilidad de los fondos, la
presencia de dos efectos que alteran la focalizacion inicial de los destinatarios:

1. Como se menciond anteriormente, el caracter de concursabilidad del Fondo PEP es cuestionado por una
evaluacién externa, que alude a una preseleccion a nivel regional y provincial, a través de mecanismos
"no formaies”. Estos tienden a favorecer aquellos establecimientos con proyectos de calidad técnica

deficiente, pero claramente en un rango de riesgo social, (o que asegura focalizacién) y aquelias unidades
comprometidas y motivadas en el tema (lo que asegura éxito en la gestion).

)}




2 El Fondo Conace-Mineduc, por estar administrado fuera del sistema educacional, establece parametros
diferenciales de evaluacién, con una mayor exigencia técnica en la elaboracién de los proyectos y un
monto significativamente mayor de recursos a fraspasar (en una proporcion de 1: 5 entre PEP-ACLE y
Conace). La tendencia que se empieza a observar es la de favorecer unidades educafivas grandes y/o con
mayor capacidad para eiaborar proyectos, efecto propio de la modalidad "Fondo Concursable”.

(Fumte:hﬂumﬁnﬂhﬁm?asedeb&vdmwmmemndénddc«mmdemﬁ y alcohol del Ministerio
de Educacién, Escuela de Salud Piiblica, Facuftad de Medicina, Universidad de Chile, Enero 1998; Entrevista de discusion de
Comentarios al Informe Preliminar con Coordinador Nacional def Programa, Sr. René Donoso, Julio 1838; Entrevista con
Coordinador del Departamento de Educacion extraescolar, Sr. Pablo Mecklenburg, Julio 1988 ).

7. ¢ Cémo y cuando utilizan este componente los beneficiarios?

Anualmente, se abre un periodo de postulacién de proyectos en el que pueden concursar estabiecimientos
educacionales municipalizados y subvencionados del pais, segin los requisitos planteados por cada Fondo
(Ver descripcion de fondos 6. ().

En general, se solicita como requisito de postulacién participacion de los alumnos y profesores en la
confeccion del proyecto y en su ejecucién. Posteriormente a la resolucion de aprobacion de proyectos, a nivel
regional, se traspasan los recursos y se implementa el proyecto preventivo en lo 6ptimo con participacion de
la comunidad escolar.

8. ;Cudles son los efectos del uso que los beneficiarios hacen de este componente del programa?

Seglin ias evaluaciones externas y seguimientos al Componente, los participantes valoran positvamente
su parficipacion en los proyectos, principaimente por la posibilidad de activacion de los estudiantes.

Los profesores y directivos crifican ios "costos invisibles” o recargos administrativos que deben asumiry {a
faita de integracion de los padres.

5.3 Componente 3

Materiales educafivos elaborados y distribuidos

1. ¢ Cudles son los indicadores definidos para medir el cumplimiento de este componente?

No se registran indicadores de impacto producido a través de esta iinea de accién.

. .Aunque no se mantienen los mismos indicadores de gestién de un afio a otro, se expone la totalidad de
indicadores utilizados indistintamente uno u otro afio:

- Numero de produccién fisica
- Ndmero de unidades educativas beneficiadas
- Nuamero de beneficiarios directos (profesores)

(Doam_entos de trabajo del equipo, afios 1992-1898: Informe de Avance del proyecto Orientacién educacional y acciones
prevemwaswm&MychmmmszmmmﬁmmOmwumm 3
1m;s@ouamw&nmsymmmm;cwemmmwm, 1994;
Em&hmmuﬁadmissswsm1w&DWo&mMnddegm. 1996;
W&W&M&sﬁhm 1897; Documento de planificacién de Actividades Educativas de Libre Eleccion
y mm o
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2. ¢ Cuéles son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel de este
componente se ha propuesto el programa/proyecto?

Metas propuestas para el aio 1992:
- Distribucién de material de apoyo para los proyectos regionales.

- Disefio, elaboracion e impresién de material didactico de apoyo: tripticos para profesores y alumnos, afiche
del Programa, Mapa biolégico.

Metas propuestas para el afio 1993:

- Presentacién de material didactico de apoyo al Programa en Conferencia de Prensa: afiche, tripticos para
alumnos, tripticos para profesores y Mapa Biolégico. '

- Elaboracién e impresion de Manual instructivo para el Mapa Biolégico.

- Distribucién de Mapa Biolégico y Manual instructivo a las 13 regiones del pais.

- Elaborar material de apoyo, considerando lo realizado por las regiones, para afianzar y entregar
metodologias en el tratamiento de los contenidos y el trabajo de taller con grupos pertinentes.

Metas propuestas para el afio 1994:
- Eiaboracién de un video educativo para apoyar el desarrollc del Programa en regiones.

Metas propuestas para el afio 1995:

- Complementar la linea de Capacitacion con la elaboraciéon de dos manuales para el profesor:
"Consejo de Curso”, dirigido a 80 mil profesores
"Reuniones de Apoderados", dirigido a 80 mil profesores.

Metas propuestas para el afio 1996:

- Complementar la linea de capacitacion con 60.000 guias de prevencién para alumnos de 7°, 8°, 1°y 2°
afo medio.

Metas propuestas para el afio 1997:

- Elaboracion de CD Rom de prevencion para alumnos de 7° a 2° afioc medio, distribuidos en 2.500
establecimientos municipalizados y subvencionados con Red Enlace.

- Guias de aprendizaje.

Metas propuestas para el afio 1998:

- Reproduccién de 2000 guias y 2000 videos para educacion basica, distribuidos a 1800 establecimientos.
- Edicion de 12000 ejemplares de Cuadernillo: Metodologias de la Prevencion en el PEIL.
- 12000 Guias de prevencion de Alcoholismo.

- Edicion de Video de experiencias de los PEP Capacitacion, distribuidos a 2000 liceos.

{Documentos de trabajo del equipo, aiios 1992-1998: Informe de Avance del proyecto Orientacion educacional y acciones
preventivas del consumo de drogas y alcohol en jovenes, 1992; infonme general sobre el proyecto orientacion educacional {...),
1993; Grado de cumplimiento de metas y objetivos proyectados, 1994; Cumplimiento de Metas ministeriales del Programa, 1994;
Evaluacion de la gestion desarrollada durante 1985 por el Programa, 1995; Documento de presentacion del Programa, 1996;
Informes de cumplimiento de Metas Ministeriales, 1997; Documento de pianificacién de Actividades Educativas de Libre Eleccion
y Transversales, 1998).

3. ¢ Cuales son los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que este componente del
programa/proyecto se ha logrado?

informes Regionales

informe de Avance de Cumplimiento de Metas Ministeriales
Cumplimiento de Metas Ministeriales

Informe a la Presidencia de la Cdmara de Diputados
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4. ;Cual es el nivel o grado de cumplimiento de este componente del programa/proyecto?

No existe informacion al respecto. Es posible, sin embargo, reconstruir el cumplimiento de aigunas metas
administrativas:

Metas logradas el afio 1992:

- Impresién de documento "Quiero llegar a ser alguien”, texto de! Ministerio de Educacién de Bolivia.

. Distribucién de material diverso a equipos regionales, nivel central, autoridades, representantes de
instituciones, especialistas, etc.

- Elaboracién de tripticos, afiche y Mapa Bioldgico.

Metas logradas el afio 1993:
- Distribucién de material a colegios participantes del Programa
- Impresién y distribucién de Mapa Biolégico con Manual instructivo

Metas logradas el afic 1894:
- 124 copias de video educativo distribuidas a nivel nacional en las unidades educativas del MECE-Media.

Metas logradas el afio 1895:

- Impresién de 4.000 ejemplares del manual "Vitales y libres” para trabajo con alumnos de 1° y 2° afio de
educacién media.

- Impresién de 1.500 ejemplares del manual "Los Padres, amigos de sus hijos”

- Tiraje aproximado de 187.000 Folletos destinados a Orientacién Familiar, compuesto de 11 fasciculos,
distribuidos a través de diario de distribucién nacional.

Metas logradas el afio 1996
- La meta de distribucién de 60.000 guias de prevencién fue eliminada.

Metas logradas el afic 1987:

- Elaboracion, produccién y reproduccion del CD Rom interactivo "Mision Vital®, para alumnos de 7° a 4° afio

medio de establecimientos municipaiizados y subvencionados con Red Enlace, en una cantidad de 2.500
ejemplares.

- Elaboracién, produccion e impresion de guias de aprendizaje para primer ciclo basico, en una cantidad
de 8.000 ejemplares.

- Eilaboracién y produccion dei video "Viaje al corazén” para segundo ciclo basico.

{Documentos de trabajo del equipo, afios 1992-1998; informe de Avance del proyecto Orientacion educacional y acciones
preventivas del consumo de drogas y alcohol en jévenes, 1892; informe general sobre el proyecto orientacion educacional {...),
1993; Grado de cumplimiento de metas y objetivos proyectados, 1994; Cumplimiento de Metas ministeriaies del Programa, 1994;
Evaluacion de la gestién desarrollada durante 1995 por el Programa, 1885; Documento de presentacion del Prograrna, 1996;
Informes de cumplimiento de Metas Ministeriales, 1897; Documento de planificacion de Actividades Educativas de Libre Elecrion
y Transversales, 1998).

5. Supuestos que deben ocurrir a nivel de este componente para que el programa/proyecto contribuya
significativamente al logro del Propésito del mismo

{(a) A nivel de ofras instituciones publicas co-ejecutoras

No son relevantes.




{b) A nivel de ofras instituciones plblicas

No son relevantes.

(c) A nivel de condiciones sociales

No son relevantes.

(d) A nivel de condiciones econémicas

Se asume estabilidad presupuestaria del ltem dentro del Programa.

{(e) A nivel de condiciones politicas

No son relevantes.

{f) A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

Se supone calidad de los ejecutores privades: produccién, disefio, efc.

6. Presentacion del para qué y/o para quienes se produce este componente del programa/proyecto
(a) Caracterizacion socioecondmica de los beneficiarios inicialmente identificados para el programa/proyecto

El disefio del programa, de acuerdo a su Proposito y Fin planteados, no tiene como eje central ia
focalizacion, aunque orienta sus acciones dentro de la priorizacidon general del Ministerio. En este sentido, los
Componentes del Programa se integran a la focalizacion de los "mega Programas”™ del Ministerio, como el
Pian 900, el Mece-Media, el apoyo a escuelas rurales.

Por ofra parte, la manifestacion del consumo de drogas en Ia poblacién escolar chilena no guarda esfricta
relacion con los estratos socioecondmicos, por lo que el Programa no ha desarrollado informacion especifica
sobre caracterizacion socioecondmica de los beneficiarios.

Siendo los profesores y alumnos ios beneficiarios directos es posible inferir que se trata en general de

alumnos y padres de bajos niveles de ingreso, por la orientacion hacia establecimientos municipalizados y
particulares subvencionados.

(b) Presentacién del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos

El nimero total de alumnos y profesores de escuelas héasicas y liceos municipalizados y subvencionados.

(c) Identificacién del nimero real de beneficiarios que utiliza este componente producido por el
programa/proyecto

De acuerdo a la informacion disponible, no es posible definir el nimero real de beneficiarios. Como
referencia reciente, se puede considerar los indicadores disefiados para el afio 1997, que dan cuenta de
unidades de produccion fisica, sin sefialar parametros que permitan estimar la expesicién de poblacién escolar
a los materiales didaclicos.
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{informes de cumplimiento de Metas Ministeriales, 1997; Documento Metas logradas aiio 1997 y Metas propuestas Afio 1998,
Enero 1998).

(d) Caracterizacion socioeconémica de los beneficiarios reales finales del programa

Como se mencioné anteriormente, el Programa no ha desarrollado informacién especifica sobre
caracterizacién socioeconémica de los beneficiarios, por las caracteristicas "interclases" del fenémeno del
consumo de drogas.

A partir de la informaci6n disponible, y de acuerdo a io sefialado en ef punto anterior (c), no es posible
determinar la caracterizacion socioeconémica de los beneficiarios reales del Componente.

7. ¢ Como y cuando utilizan este componente los beneficiarios?

Es posible inferir, que los profesores utilizan el material didactico de manera complementana a las
capacitaciones recibidas, ya sea en la elaboracién de proyectos escolares preventivos (PEP) o en la realizacién
directa de actividades preventivas con los alumnos.

No se cuenta con informacion para determinar la utilizacién de los materiales didacticos por parte de los
alumnos, més alla de la presuncion de la exposicién al material.

8. ¢Cuales son los efectos del uso que los beneficiarios hacen de este componente del programa?

No se dispone de informacion sobre los efectos del uso por parte de los beneficiarios.
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5.4 Componente 4

Estudios y evaluaciones realizadas

1. ¢ Cuales son los indicadores definidos para medir el cumplimiento de este componente?

- Cantidad de estudios y evaluaciones realizadas segtn las orientaciones del equipoc del Programa
- Muestra utilizada para los estudios y evaluaciones

{Fuente: Marco Logico elaborado por equipo responsable directo del Programa, 1998; Grado de cumplimiento de metas y
objetivos proyectados, 1994; Cumplimientc de Metas ministeriales del Programa, 1994; Evaluacion de la gestién
desarrollada durante 1995 por el Programa, 1995; Documento de presentacion del Programa, 1996; Informes de

cumplimiento de Metas Ministeriales, 1897; Documento de planificacién de Actividades Educativas de Libre Eleccion y
Transversales, 1998}, :

2. ¢Cudles son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel
de este componente se ha propuesto €l programa/proyecto?

Metas propuestas para el afio 1994

- Validacién de una muestra de escolares de tres regiones del pais (lil, X y Metropolitana) en el plazo
de tres meses, aplicando e} instrumento DUSI para determinar niveles de consumo.

Metas propuestas para el afio 1895:

- Firmas de Convenio con Fundacion Paz Ciudadana y Unicef para validar el instrumento de
diagnéstico del consumo de drogas y alcohol en el sistema escolar.

- Realizacion del Diagndstico Nacional de! consumo de drogas y alcohol, con muestras regionales en
alumnos de 8° a 4° afio medio.

- Informe de resultados obtenidos en las regiones i, X y Metropolitana, respecto al diagndstico del
consumac de drogas y aicohol en el sistema escolar.

- Evaluacion de impacto de los Proyectos escolares de prevencion (PEP) y de los Talleres con
Padres.

Metas propuestas para el aiio 1996;
- Realizacién de una evaluacion psicosocial de la linea de Proyectos Escolares de Prevencion (PEP).

Metas propuestas para el afio 1997:

- Realizacién de la Segunda Encuesta Nacional del consumo de drogas y factores asociados (DUSI),
con una muestra de 37.000 alumnos de 8° a 4° medio.

- Inicio del proceso de evaluacion de las acciones del Programa y especiaimente de los proyectos

escolares de prevencion (PEP), con una muestra de 32 establecimientos educacionales de las
regiones V, Vi, VIl y Metropoiitana.

Metas propuestas para el afio 1998:

- Realizacion de la segunda fase de la evaluacion del Programa, en 20 establecimientos de 4
regiones del pais: V3, VIR, VIIE y R. M.

- Realizacién de un estudio cualitativo sobre criterios de intervencion frente a consumidores, en 30
establecimientos de 2° Ciclo de Ensefanza Basica y Ensefianza Media, de las regiones: IV, RM, VI
yX.

- Realizacion de un estudio sobre la gestion municipal educativa y su relacién con la prevencion, en
un 10% de las comunas de sectores de extrema pobreza y alto consumo de drogas.

{Fuente: Grado de cumplimiento de metas y objetivos proyectados, 1984; Cumplimientc de Metas ministeriales del
Programa, 1994; Evaluacion de la gestion desarroliada durante 1995 por el Programa, 1995; Documento de presemtacion

del Programa, 1996; informes de cumplimiento de Metas Ministeriales, 1987; Documento de planificacién de Actividades
Educativas de Libre Eleccién y Transversales, 1958).
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3. ¢Cuéles son los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que este
componente del programa/proyecio se ha logrado?

- informes de Avances de estudios en desarrolio

- Informes Finales de estudios realizados

- Informes de Avance de evaluaciones

- Informes Finales de evaluaciones

- Informe de Avance de Cumplimiento de Meias Ministeriales
- Cumplimiento de Metas Ministeriales

- Informe a la Presidencia de la Camara de Diputados

4. ;Cual es el nivel o grado de cumplimiento de este componente del programa/proyecto?

Se observa un nivel de cumplimiento administrativo de lo planificado, que es posible ordenar por afio
de ejecucion dei Programa, desde la fecha en que se inicia este Componente:

Metas logradas el afio 1994:
- 2.153 encuestas DUSI apiicadas, distribuidas en ambos sexos.

Metas logradas el afio 1995;

- Convenio N° 672/30.12.95 firmado por el Sr. Subsecretario de Educacion.

- Informe y resuitados sobre el diagndstico en regiones I, X y Metropolitana obtenido.

- Encuesta Diagnéstica sobre consumo de drogas y alcohol, realizada con una muestra nacional de
33.000 encuestados, aplicada en 13 regiones por 195 encuestadores.

- Evaluacion del proceso de desarrolio de los Proyectos escolares de prevencién (PEP) durante el
ano 1994, realizada por la Escuela de Psicologia de la Universidad Diego Portales.

- Consultoria para desarrollar lineas de medicion, evaluacién y elaboracién de material, realizada en
un 100%.

Metas logradas el afio 1997

- Informe del Segundo Estudio Nacional del consumo de alcohol, tabaco y drogas en escolares el
ano 1997 realizado por el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud, Conace y Fundacion Paz
Ciudadana, obtenido.

- 37673 alumnos de 8° afio basico a 4° afio medio de establecimientos particulares, particulares
subvencionados y municipalizados de las 13 regiones del pais, encuestados sobre uso y consumo
de alcohol, tabaco y drogas.

- Informe final de la Primera fase de la evaluacion del Programa realizada por la Unidad de Salud
Piblica de la Facultad de Medicina de la Universidad de Chile, obtenido.

Nota: Aunque ias metas aparezcan cumplidas, falta registro de estudios: Planificacién estratégica o
apoyo a la gestion, y Medicion, evaluacion y elaboracion de material (Consultoria extemna, Afio 1995)

{Documentos de trabajo dei equipo, afios 1994-1998: Grado de cumplimiento de metas y objetivos proyectados, 1994;
Cumplimiento de Metas ministeriales de! Programa, 1934; Evaluacion de la gestion desarroliada durante 1995 por el
Programa, 1995; Documento de presentacion del Programa, 1996; Informes de cumplimiento de Metas Ministeriales,
1997; Documento de planificacion de Actividades Educativas de Libre Eleccion y Transversales, 1898).

vy




5. Supuestos que deben ocurrir a nivel de este componente para que el programa/proyecto contribuya
significativamente al logro del Propdsito del mismo

(a) A nivel de otras instituciones publicas co-ejecutoras

Se supone colaboracion del Ministerio de Salud y del Conace para la elaboracién y aplicacion de
Estudio DUSI.

(b) A nivel de otras instituciones publicas

Se podria suponer que la aplicacion de la Encuesta DUSI necesite la colaboracién de los
Municipios.

(c) A nivel de condiciones sociales

No son reievantes.

(d) A nivel de condiciones econémicas

Se asume estabilidad presupuestaria del item dentro del Programa, con respecto al financiamiento
del Ministerio al Componente.

Se supone cierta continuidad de aportes externos como colaboracion financiera al Componente
(p.e. Paz Ciudadana y/o Unicef).

(e) A nivel de condiciones politicas

No son relevantes.

(f) A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

Se supone colaboraciéon de Fundacion Paz Ciudadana.

6. Presentacion del para qué y/o para quienes se produce este componente del programa/proyecto

(a) Caracterizacion socioecondémica de los beneficiarios inicialmente identificados para el
programa/proyecto

Se infiere que la informacion de los estudios y evaluaciones beneficiaré directamente al equipo
central del Programa y otros profesionaies del Area Prevencion de Alcoholismo y Drogas.

Por otra parte, algunas metas se orientan hacia la comunidad nacional como beneficiario del
lanzamiento de los resultados de la Encuesta DUSL.

(b) Presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos

Autoridades regionaies y centrales del Ministerio de Educacion, y funcionarios directivos de otras
agencias implicadas en la planificacion social de prevencion del consumo de drogas a nivel nacional:

Ministerio de Salud, Conace, UNICEF, Corporaciones privadas y organizaciones no-gubemamentales.
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{(c) ldentificacion del nimero real de beneficiarios que utiliza este componente producido por el
programa/proyecto

Sin cuantificacion. Sin embargo, a lo menos, se puede inferir como reales beneficiarios a: 7
miembros del equipo central del Programa, 13 coordinadores regionales, 41 supervisores provinciales,
a los miembros de la Unidad de Salud Mental del Ministerio de Salud y ejecutivos de Conace.

(d) Caracterizacion socioeconomica de los beneficiarios reaies finales del programa

Por convencion, se define como beneficiario de un estudio al que contrata estos servicios, por lo
que no corresponde caracterizario socicecondmicamente, ya que no obedece a una ldgica de
focalizacion.

7. ¢Como y cuando utilizan este componente los beneficiarios?

Existen dos resimenes ejecutivos de los estudios DUSI (1995 y 1997) de circulacion publica, y se
supone que es la informacién méas consultada del Componente por la accesibilidad de la informacion,
para labores de planificacion social en prevencién del consumo de drogas.

En forma particular, la Encuesta DUSI es fuente de informacion para la asignaciéon de recursos
regionales del Programa del Ministerio de Educacion.

8. ¢Cuales son los efectos del uso que los beneficiarios hacen de este componente de! programa?

Segun la opinion del Equipo responsable directo del Programa, la Encuesta DUSI brindaria
importante informacion objetiva y de facil manipulacion para definir criterios de asignacion de recursos
regionales, asi como un insumo para toda la intervencion del Programa.

5.5 Componente 5

Comunidad escolar sensibilizada e inforrmada

-

. ¢Cudles son los indicadores definidos para medir el cumplimiento de este componente?

- Nomero de produccién fisica

- Nimero de evidencia de realizacion de actividades
- Numero de unidades educativas favorecidas

-  Cobertura de alumnos

{Documentos de trabajo de! equipo, afios 1892-1998: informe de Avance del proyecto Orientacion educacional y acciones
preventivas del consumo de drogas y aicohol en jévenes, 1892; informe general sobre el proyecto orientacion
educacional (..}, 1993; Grado de cumplimiento de metas y objetivos proyectados, 1934; Cumplimiento de Metas
ministeriales del Programa, 1984; Evaluacion de Ia gestion desarrollada durante 1995 por el Programa, 1895; Documento
de presentacién del Programa, 1996; Informes de cumplimiento de Metas Ministeriales, 1997; Documento de
ptanificacion de Actividades Educativas de Libre Eleccion y Transversales, 1998).
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2. ¢Cudles son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel
de este componente se ha propuesto el programa/proyecto?

Metas propuestas para el aio 1994:
- Elaboracién de un spot publicitario, y distribucion a 8 canales regionales.

Metas propuestas para el aifio 1895:

- Difusién y distribucion del video de prevencion disefiado por el Mlmsteno de Educacion
- Disefio y ejecucion de afiche promocional del Programa

- Disefio y elaboracién de poleras

- Pin plasticos

Metas propuestas para el ano 1997:

- Elaboracion de un diptico reproducido para 1.500 escuelas y liceos.

- Reproduccion de 500 ejemplares del cortometraje "El Encierro”, para 500 unidades educativas.

- Impresion de un calendario escolar, sobre la base del concurso del ano 1996, para 10.900 escuelas
y liceos.

- Realizacion de 3 expo-joven, en tres regiones del pais, con una cobertura de 600 alumnos.

Metas propuestas para el afio 1998:

- Lanzamiento de resultados de la Encuesta DUSI 1997

- Realizacion de concurso radial de Micro-Programa, dirigido a 1.800 establecimientos

- Concurso de afiche alcohol y drogas, dirigido a alumnos de Ensefianza Media, 7° y 8° aiios.
- Afiche tematico de lineas del Programa, hacia Ensefianza basica y media.

- Lanzamiento de CD-Rom y otros materiales.

- Dia Internacional de la Prevencion.

{Fuente: Documentos de trabajo del equipo, afios 1992-1988: Informe de Avance del proyecto Orientacion educacional y
acciones preventivas del consumo de drogas y alcohol en jovenes, 1992; Informe general sobre el proyecto orientacion
educacional {...), 1993; Grado de cumplimiento de metas y objetivos proyectados, 1994; Cumplimiento de Metas
ministeriales del Programa, 1994; Evaluacién de la gestion desarrollada durante 1995 por el Programa, 1995; Documento
de presentacion del Programa, 1996; Informes de cumplimiento de Metas Ministeriales, 1997; Documento de
planificacion de Actividades Educativas de Libre Eleccion y Transversales, 1998).

3. ¢Cuales son los medios de verificacibn a través de los cuales se puede constatar que este
componente del programa/proyecto se ha logrado?

- Informes regionales

- Informe de Avance Cumplimiento de Metas Ministeriales
- Cumplimiento de Metas Ministeriales

- Informe a la Presidencia de la Camara de Diputados

N

. ¢Cual es el nivel o grado de cumplimiento de este componente del programa/proyecto?

No existe informacion al respecto. Es posible, sin embargo, reconstruir el cumplimiento de algunas
metas administrativas, de acuerdo a documentos de trabajo del Equipo responsable directo del
Programa:

Metas logradas el afio 1994:

- Spotde TV entregado a ocho canales regionales para su difusién, son costos para el Programa.

Metas logradas el aio 1995:
- Video sensibilizacion: 7.000 beneficiarios.
- Campaha Marcha por la Vida, Poleras, afiches, chapas, triptico: 5.250 alumnos.
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Metas propuestas para el afio 1897:

- Elaboracién de un diptico reproducido para 1.500 escuelas y liceos.

- Reproduccién de 500 ejemplares del cortometraje "El Encierro”, para 500 unidades educativas.

- impresion de un calendario escolar, sobre la base del concurso del ano 1996, para 10.900 escuelas
y liceos.

- No se realiz6 la expo-joven, en tres regiones del pais.

{Documentos de trabajo del equipo, afios 1992-1998: informe de Avance del proyecto Orientacion educacional y acciones
preventivas del consumo de drogas y aicohol en jovenes, 1982; :Informe general sobre el proyecto orientacion
educacional (...}, 1993; Grado de cumplimiento de melas y objetivos proyectados, 1984; Cumplimiento de Metas
ministeriales del Programa, 1934; Evaluacién de la gestion desarroflada durante 1995 por el Programa, 1395; Documento
de presentacién del Programa, 1996; Informes de cumplimiento de Metas Ministeriales, 1987; Documento de
planificacion de Actividades Educativas de Libre Eleccién y Transversales, 1998}.

5. Supuestos que deben ocurrir a nivel de este componente para que el programa/proyecto contribuya
significativamente ai logro del Propésito del mismo

{a) A nivel de ofras instituciones pablicas co-ejecutoras

No son relevantes.

(b) A nivel de otras instituciones puablicas

No son relevantes.

{C) A nivel de condiciones sociales

No son relevantes.

(d) A nivel de condiciones econémicas

Se supone estabilidad presupuestaria del item dentro del presupuesto del Programa.

(e} A nivel de condiciones politicas

No son relevantes.

{f) A nivel de instituciones ¢ empresas privadas ejecutoras

No son relevantes.

6. Presentacion del para qué y/o para quienes se produce este componente del programa/proyecto

{a) Caracterizacion socioeconémica de los beneficiarios inicialmente identificados para el
programa’proyecto

El diseiio del programa, de acuerdo a su Propésito y Fin planteados, no tiene como eje central la
focalizacion, aunque orienta sus acciones dentro de la priorizacion general del Ministerio. En este
sentido, los Componentes del Programa se integran a la focalizacion de los "mega Programas” del
Ministerio, como el Plan 900, el Mece-Media, €l apoyo a escuelas rurales.
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Por otra parte, la manifestacion del consumo de drogas en la poblacién escolar chilena no guarda
estricta relaciéon con los estratos socioeconémicos, por lo que el Programa no ha desarrollado
informacién especifica sobre caracterizacion socioeconoémica de los beneficiarios.

De acuerdo a la opinion del equipo responsable, el Componente de Difusiéon se dirige a toda la
poblacion escolar de establecimientos municipalizados y particulares subvencionados.

Sin embargo, existe variacién de un afio a otro ya que el Componente elabora productos
especificos que tienen impactos diferenciales hacia segmentos diferentes. Se registra, para cada ao
los siguientes beneficiarios, en términos generales:

1994 Alumnos de Ensefianza media

1995 Alumnos en general

1996 Alumnos de 1° y 2° Ao Medio

1997 Alumnos de 7° Basico a 4° Ao Medio
1998 Alumnos de Ensefianza Basica y Media

Se puede presumir que las caracteristicas socioecondmicas corresponden a un nivel medio- bajo y
bajo por dirigirse a alumnos de establecimientos municipalizados y particulares subvencionados.

(b) Presentacion de! universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos

Nimero total de miembros de Ia comunidad escolar del sistema educacional chileno.

(c) dentificacion del nimero real de beneficiarios que utiliza este componente producido por el
programal/proyecto

No es posible determinario a partir de la informacion disponible.

(d) Caracterizacion socioecondmica de los beneficiarios reales finales del programa

Como se mencioné anteriormente, el Programa no ha desarrollado informacion especifica sobre

caracterizacion socioeconomica de los beneficiarios, por las caracteristicas "interclases” de! fenémena
del consumo de drogas.

No existen antecedentes que permitan determinar o inferir la caracterizacion socioeconémica de qu
beneficiarios reales del Componente.

7. ¢ Como y cuando utilizan este componente ios beneficiarios?

Se menciona una evaluacion de este material, pero no esta disponible a la fecha.

8. ¢ Cuales son los efectos del uso que los beneficiarios hacen de este componente del programa?

No se documenta.




V1. IDENTIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA/PROYECTO

1. Indicar las actividades que se debe cumplir para completar cada uno de los Componentes del
programa/proyecto

"Componente 1:  Profesores capacitados en prevencién al interior de la unidad educativa

- Disefio de un modelo de capacitacién a profesores en Ia temética Prevencion de drogas en la unidad
educativa;

- Elaboracién y reproduccién de materiales de apoyo para la capacitacién;

- Ejecucitn de los cursos de capacitacién;

- Asesoria, seguimiento y supervisién al proceso de capacitacion a profesores en Prevencaon de drogas.

Componente 2: Fondo concursable de proyectos de prevencion, implementado

- Difusién y llamado a Concurso a las unidades educativas para postular al Fondo de Prevencion;
- Seleccion de los proyectos admisibles, segin las Bases del Concurso;

- Asignacién de fondos a las unidades educativas cuyos proyectos fueron aprobados;

- Seguimiento y asistencia técnica durante el desarrollo de los proyectos preventivos.

Componente 3;  Materiales educativos elaborados y disfribuidos

- Elaboracién, validacién y edicién de materiales educativos;
- Disefio e impresion de materiales educativos;
- Difusién y distribucion del matenial educativo.

Componente 4: Estudios y evaluaciones realizadas

- Disefio de estudios, diagnésticos y/o investigaciones;
- Aplicacion del estudio;

- Anélisis de la informacién

- Publicacion del informe;

- Socializacién de los resultados.

Componente 5: Comunidad escolar sensibilizada e informada

Disefic y elaboracion de la estrategia de difusion;
- Contratacion de servicios;

- Realizacién del producto;

- Socializacién y seguimiento del material.”

{ Marco Logico elaborado por el Equipo responsabile directo del Programa, 1998).
2. Descripci6n de los sistemas de produccién de los componentes
(a) Descripcién de los mecanismos mediante los cuales se producen los componentes

El ciclo de produccién de los Componentes se describe en términos generales como sigue:

Nivei central: > Externafizacion {licitaciones a > Nivel local:
Definicion y propuestas publicas o privadas)

Elaboraci6n de Ejecucion
estrategias —_— Transferencia a regiones —_—




para los componentes "Estudios y Evaluaciones”, "Material didactico™ y "Difusién”, y parciaimente en el
componente "Capacitacién”.

Un mecanismo diferente opera en la implementacion de los "Proyectos Regionales" (Componente Fondo
Concursable): se transfieren recursos a regiones "contra proyecto” disefiado y elaborado por el equipo regional

para producir componentes de estudios, material didactico o capacitaciéon, de acuerdo a las necesidades
regionales.

(b) Descripcién de la organizacién que se ha dado el programa/proyecto para la produccion de los
componentes (Disefiar organigrama que incluya los niveles y organizaciones ptblicas y privadas que participan
en el programa’/proyecto y describir el rol de cada una de ellas).

Mini §O ORGS. INTERNACIONALES:
Unesco, Unicef, Cicad-OEA.

(Coordinacién)

Subsecretario de Educacion ORGS NACIONALES: Minsal

Conace, 0S-7, Paz Ciudadana
I.NJ., O.N.G,, Iglesia.

I | ] |
DIVISION DE DIVISION
EDUCACION DIVISION EDUCACION ADMINISTRATIVA
GENERAL CULTURA SUPERIOR GENERAL
| ]
NIVELES EDUCATIVOS: UNIDAD DE
-Basica ADMINISTRACION
~Media Cientifico-Humanista DE PROGRAMAS
Técnico profesional
PROGRAMAS TRANSVERSALES:
-Extraescolar
~Educacion democratica
-Programa de la Mujer
-Educacion Ambiental
- Programa de prevencion de drogas
OTROS GRUPQOS:
-Medios educativos
-Normativa
~Supervision

El Cronograma expuesto describe la dependencia administrativa del Programa en el nivel central. Se
explicita ademas coordinaciones externas que establece el Programa con organismos internacionales y
nacionales, "con los que mantiene cercania variable, de acuerdo a las actividades que se emprenden en
conjunto, compartiendo responsabilidades cuando es necesario”.

Con respecto a la red de funcionamiento que el Programa ha establecido para la produccion de los
Componentes (desde el disefio y elaboracion en el nivel central hasta la ejecucién misma en el nivel local),
se pueden describir roles diferenciales en los niveles regional, provincial y local:

- "El nivel regional se relaciona directamente con los coordinadores del Programa a nivel nacional. Cada uno

se coordina con sus correspondientes homélogos, en el nivel de ejecucién de los Departamentos provinciales
y con organismos estatales y particulares.
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- El nivel pro\iincial ests representado por 41 departamentos provinciales, cuyos supervisores realizan y
{levan a efecto las ejecuciones de las actividades propuestas por la localidad. Se vinculan directamente
con el nivel local. :

- El nivel local esta representado por los establecimientos educacionales, de todos los niveles y
dependencias que son de competencia de! Ministerio de Educacién. Tienen coordinacion, supervisan,
evaliian, informan las actividades que se estdn desarroliando. Mantienen comunicacién con las
Municipalidades, que son las administradoras de la Educaci6n Subvencionada Municipal; con los
directores de establecimientos particulares subvencionados y privados; y con los profesores de cada
sector. Establecen también sus propias redes de cooperacién con organismos ministeriales, eclesiasticos
y no-gubernamentales. '

{Fuente: Documento de trabajo del Programa: Red de funcionarniento del Programa, 1998)
(c) Descripcion de la estructura de la Gerencia def Programa/proyecto y de sus responsabilidades

El Equipo responsable directo del Programa esta compuesto por 6 profesionales y el Coordinador Nacional
del Programa. Cinco profesionales fienen dedicacién completa al Programa, mientras dos dedican media
jornada laboral. El equipo cuenta ademas con secretaria a iempo completo.

Se distinguen funciones entre los miembros del equipo en dos dimensiones: por una parte, desempefian
tareas ligadas al programa propiamente tal, y por otra parte realizan labores ligadas a actividades de los

Obijetivos Transversales. Situacién que se origina en los cambios suscitados por la implementacién de la
Reforma Educacional en el pais.

A excepcidn del Coordinador del programa, cuyas funciones son de: asesoria y supervisién en la
conduccién del Programa en su totalidad, y en quien recae le responsabilidad de la coordinacion e integracion
interna y externa, tanto nacional como internacional, el resto de los miembros del equipo asumen humerosas
responsabilidades ligadas entre ofras a: distribucién de recursos regionales, coordinacién de Proyectos
Regionales, estudios de costo, coordinacion de investigaciones, coordinacion del fondo Conace-Mineduc,
produccién de material de difusidn, eic.

{Fuente: Documento de trabajo dei Programa: Tabla de funciones del equipo segin Programa y Coordinacion de Transversales, 1958).

3. Instrumentos de gestion del programa

(a) Descripcién de los sistemas de monitoreo, seguimiento y/o evaluacién del programa/proyecto

No es posible describir propiamente sistemas de monitores del Programa. Mas bien se desarroila una linea
de seguimiento de los componentes, articulada en la relacion nivel regional - nivel provincial, quienes
mantienen contacto mas estrecho con las unidades educativas. Sin embargo, la sistematizacién ai nivel central
del desarrolic del Programa se reaiza parciaimente, probabiemente por vacios en la informacién (de aigunas
regiones y/o provincias) y lentitud de transmision de ésta.

Se han contratado evaluaciones externas que permitan dar cuenta de los logros del Programa, sin
embargo la orientacién de los estudios ha sido hacia un componente principalmente, el de los P.E.P. Se trata
fundamentalmente de evaiuaciones cualitativas, de proceso, mas gue estudios de impacto.

(b} Presentaci6n de los indicadores de gestién e impacto del prégramafproyecto

- Indicadores de servicios otorgados por aciividad, en cada componente.

L = e
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APRENDIZA DE LA ON DEL PROGRAMA/PRC OY PR O :

O G £ % O e5D0 abie

1. identificacidn de ios principales éprendizajes y !eccidn% cme deja la ejecucion del programa/proyecto

Se registran multiples referencias a aprendizajes logrados en ia implementacién del Programa, tanto en
documentos internos de trabajo, como en evaluaciones externas.

El equipe identifica como principales aprendizajes en la Iabor preventiva en el sistema escolar:

- "la necesidad de focalizar esiratégicamente las acciones;

- entender la prevencién como un proceso, que requiere un cambio paulatino y que se desarrolla en etapas;
- laimportancia del uso de una metodologia sostenida y evaluable en el tiempo.

- Se releva la formacion de recursos humanos;

- Se autocritica la falta de coordinacion interministerial;

- La dificultad en la integracién de fos PEP al proyecto educativo de cada unidad;

- Se destaca la sobrecarga administrativa por los PEP.

- La dificultad de aumentar la participacién de los padres;

- Se sefiala la falta de cooperacién en la gestién financiera de los PEP, por parte de los Municipios.

- La necesidad de complementar el curriculum con proposiciones y acciones acordes a la Reforma
educativa.”

La evaluacién externa de los PEP afiade que "es posible que a través del Programa y sus Componentes
se reproduzea la cultura normativa de ios profesores y del sistema educacional, si es que el Programa no se

hace cargo del desencuentro existente entre los jévenes y la forma en gue los profesores interpretan y valoran
fos probiemas.”

{informe de Avance de Evaluacion del Proceso de desarrollo de los PEP durante el afio 1934, efaborado por la Escuela de
Psicologia de ia Universidad Diego Portales; Documento de trabajo del Equipo responsabie directo del Programa: Presentacion
Programa de prevencion del consumo de drogas en el sisterna escolar; y Andlisis FODA, 1997).

2. Identificacion de los reales o potenciales beneficiarios de dicho aprendizaje

No se especifica, pero se infiere que ios beneficiarios del aprendizaje son los miembros del equipo
responsable directo del Programa. Se puede suponer como potenciales beneficiarios a las autoridades
ministeriales, los coordinadores regionales y supervisores provinciales, en la medida en que se socialicen las
evaluaciones y se compartan ios aprendizajes.

3. Prongstico en torno a la situacion sin continuidad del programa/proyecto

No se menciona tal escenario.

4. Descripcién en torno a si existe algin tipo de retorno social, econémico o politico, directo o indirecto que
permita pronosticar la autosustentabilidad de! programa/proyecte a mediano o largo plazo

No se explicita en la documentacién disponibie, una argumentacién en esta linea. Sélo se menciona en

forma aisiada grados de aceptabilidad de las estrategias de prevencién del consumo de drogas por parte del
profesorado y la comunidad escolar.

Evidentemente existe un retorno social y econdémico indirecto para la sociedad chilena. A modo de
referencia, seria posibie inferirlo a parfir del estudio de costos sociales del consumo de alcohol en Chile.

(Fuente: informne final del estudio “Impacto econdmico del uso de aicoho! en Chile®, Universidad de Chile, Facultad de Ciencias
Econdmicas y administrativas, abril 1998).
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MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS
PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES

PROCESO DE EVALUACION 1998
ANEXO.AL FORMATO A

ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS Y DE COSTOS
PROGRAMA PREVENCION A LA DROGADICCION Y AL ALCOHOLISMO

Observaciones

1. Para efectos de comparar costos, presupuestos y gastos a un mismo afio base, las
cantidades deben ser expresadas en pesos reales de 1998.

2. Para actualizar costos y gastos nominales a valores reales 1998, se deben muiltiplicar por los
factores sefialados en la siguiente tabla:

Ano Factor
1994 1.297
1995 1.198
1996 1.116
1997 1.0582
1998 1.000

3. Por el concepto de “presupuesto devengado” se entendera todos aquellos recursos cuyos
gastos fueron comprometidos en periodos posteriores al asignado.

ANO A ] B c D | cD |
Presupuesto {Presupuesto | presupuesto devengado| Gasto ejecutado |  Saldo |
inicial aprobado : final aprobado ' presupuest

i Monto % Monto Y ario ;
1994 l 277.065 ; 277.065 271.524 98 271.524 98 5.541
1995 i 287.437: 287.137; 281.394 98| 281.394! 98 5.743
1996 i 334.819 . 334.819] 308.033 92 308.033; 92! 26.786°
1997 ! 415,037 415.037 369.383 89 369.383! 89! 45.654
1968 (1) | 413.843! i un i o
(1) Corresponde indicar solamente el presupuesto inicial aprobado

NOTAS:
-C-D corresponde a deuda exigibie que para efectos de este programa C y D son iguales.
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ANO 1994 i A B c D E

I Presupuesto Presupuesto Gasto Gasto Porcentajg de

% inicial Final aprobado devengado efectivo ejecucion

| aprobado
1. Gastos Generales '
Mnisterio/Servicio(2) :
1.1 Personal ’ 16.068.201 ; 19.323.457 19.315.207 19.315.207! 99,96
1.2 Bienes y : 2.709.867 2.858.042 2.759.161 2.727.845 95,44
servicios : ' i
1.3 Inversion 828.029 1.345.497 1.104.127 | 1.074.817 | 79,88
1.4 Transferencias 18.608.191: 21.876.044 21.657.504 ' 21.319.806 97,46
TOTAL ; 38.214.289; 45.403.040 44.835.999 | 44.437.675, 97,87
2. Gastos imputables |
al Pragrama (3) i !
2.1 Personal | 15.564 | 15.564 | 15.253 15.253 { 98
2.2 Bienes y i 177.196 | 177.196 173.652 173.652] 98
servicios ! ! |
2.3 Inversion i i }
2.4 Transferencias 84.305: 84.3051 82.619 82.619: a8
TOTAL 277.065: 277.065: 271.524 271.524 - 98

3. Gasto via giosa(4)

|

3.1 Personal

l

3.2 Bienes y
servicios :

3.3 Inversion ‘

3.4 Transferencias

TOTAL

NOTAS:

(a) El gasto del MINEDUC considerd el Programa o1 Subsecretaria
Trabajan en el Programa con dedicacién exciusiva en el Nivel Central, 4 profesionaies con un costo anua!

actualizado de M$ 41.275.- y en cada una de las regiones se estima que un profesional dedica 1/4 de jornada de
trabajo a ia atencion del Programa por region, con un costo anual actualizado de M$ 21.450. Este gasto esta
inciuido en gasto personal del MINEDUC.
(b) Se ha considerado como 2.4 Transferencias, a los Proyectos de Prevencién Escolar(PEP), ya que estos montos
fueron traspasados a las Unidades Educativas previa presentacion y aprobacién de un proyecto de acciones
preventivas del consumo de drogas en la escuela.
(c) Este afio se realizo un estudio de validacién de un instrumento de diagnéstico del consumo de drogas en el
sistema escolar en 3 regiones: lll, X y R.M,, para identificar areas de problemas. MINEDUC aporté M$ 1.297.-

actualizados, y Fundacién Paz Ciudadana US$ 7.500.- en gastos que cada uno pagé para esta actividad de

acuerdo a convenio.




ANO 1995 A B c D ; E .
Presupuesto '@ Presupuesto Gasto Gasto Porcentaje de
inicial Final aprobado devengado efectivo ejecucion

aprobado i

1. Gastos Generales {

Mnisterio/Servicio(2) !

1.1 Personal (a) 17.431.850° 20.364.837 20.64.837 20.364.837 100

1.2 Bienes y 2.828.135 2.928.592 2.8600.75 2.824.354! 96,44

servicios '

1.3 inversion : 796.499 1.055.270! 910.559 877.409 83,15

1.4 Transferencias 35.048.538' 37.913.731] 37.788.395! 37.414.444. 98,68

TOTAL ! 56.106.021 : 62.262.431 61.923.866! 61.481.0045 98,75

2. Gastos imputables g j

al Pragrama (3) ! i

2.1 Personal 20.854 20.854 20.437 20.437; 98

2.2 Bienes y 189.611! 189.611 185.819% 185.819 : 98

servicios ! i

2.3 Inversion I |

2.4 Transferencias 76.672] 76.672 75.139 75.138 98

{b) i ;

TOTAL | 287.137. 287.137 281.394 281.394 98

3. Gasto via glosa(4)

3.1 Personal

3.2 Bienes y
servicios

3.3 Inversion

3.4 Transferencias

z

:

1

i

;

|

TOTAL {

!
|
|
l

NOTAS:

(a) El gasto del MINEDUC consideré el Programa o1 Subsecretaria
Trabajan en el Programa con dedicacion exclusiva en el Nivel Central, 4 profesionales con un costo anual

actualizado de M$ 41.275.- y en cada una de las regiones se estima que un profesional dedica 1/4 de jornada de
trabajo a la atencion del Programa por region, con un costo anual actualizado de M$ 21.450. Este gasto esta
inciuido en gasto personal del MINEDUC.
(b) Se ha considerado como 2.4 Transferencias, a los Proyectos de Prevencién Escolar{PEP), ya que estos montos
fueron traspasados a las Unidades Educativas previa presentacion y aprobacién de un proyecto de acciones
preventivas del consumo de drogas en la escuela.
{c) Se hizo el primer diagnostico nacional de! consumo de drogas en la poblacion escolar de 8° afio basico a 4°
medio, con un costo total de M$ 39.977 .-, jos aportes segin convenio fueron: MINEDUC M$ 17.970; Paz Ciudadana
M$ 8.985.-; CONACE MS 4.792.-; UNICEF M$ 8.230.-, que cada una aportdé asumiendo los gastos segin convenio.
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ANO 1996 ! A : B ' c D E
j Presupuesto | Presupuesto Gasto Gasto Porcentajg de
inicial Final aprobado devengado efectivo ejecucion
aprobado
1. Gastos Generales ;
Mnisterio/Servicio{2) :
1.1 Personal 19.637.039 | 210.442.891 21.442.895 21.442.881 100
1.2 Bienes y 3.331.340 3.373.1200 3.366.686 3.336.257 98,91
servicios |
1.3 Inversién _ 945.781 | 1.181.596 803.245 770.537 . 65,21
1.4 Transferencias ' 51.187.618 52.934.3721 52.345.707 51.867.448: 97,98
TOTAL : 75.101.778 78.931.879: 77.958.534 | 77.417.123. 98,08
2. Gastos imputables: ' i
al Pragrama (3) i ! :
2.1 Personal f 26.690 ! 26.690; 25.555 24.555° 92
2.2 Bienes y 180.182 ! 180.182’ 165.767 165.767 92
servicios ' ;
2.3 Inversion |
2.4 Transferencias | 127.947 127.947 117.711 H17.711! 92
TOTAL [ 334.819 ¢ 334.819 308.033 308.033: 92
3. Gasto via glosa(4) | §
3.1 Personal i
3.2 Bienes y
servicios

3.4 Transferencias

]

i

1

!

.. !

3.3 inversion !
i

]

1

!

TOTAL

NOTAS:

(a) Ei gasto en MINEDUC considero el Programa 01 Subsecretaria

Trabajan en el Programa con dedicacion exclusiva en el Nivel Central, 4 profesionales, con un costo anual
actualizado de M$ 41.275.- y en cada una de las regiones se estima que un profesional dedica 1/4 de jornada de
trabajo a la atencién del Programa por region, con un costo anual actualizado de M$ 21.450.- Este gasto esta
incluido enn gasto en personal del MINEDUC.
{b) Se ha considerado como 2.4 Transferencias, a los Preoyectos de Prevencion Escolar(PEP), ya que estos
montos fueron traspasados a las Unidades Educativas previa presentacion y aprobacién de un proyecto de
acciones preventivas del consumo de drogas en la escuela.
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ANO 1997 A ! B [o i D ;; E
A Presupuesto | Presupuesto Gasto Gasto {  Porcentaje de

i inicial i Final aprobado devengado efectivo | ejecucion

[ aprobado | i
1. Gastos Generales i
Mnisterio/Servicio(2)
1.1 Personal 20.662.078 21.943.179 21.926.476 21.8926.476; 99,92
1.2 Bienes y 3.281.172 ‘ 3.338.1989 3.337.398 3.336.628 99,85
servicios | -
1.3 inversién 1.009.973 ! 1.307.1005 827.111 806.071: 61,67
1.4 Transferencias 56.616.107 . 65.178.04972 64.473.950 ! 62.864.492° 96,45
TOTAL ] 81.569.330. 91.766.531 90.564.936 | 88.933.668 . 96,91
2. Gastos imputables: ! :
al Pragrama (3) i : i
2.1 Personal 29.485' 29.485 26.242 26.242 . 89
2.2 Bienes y 230.064 ! 230.064180,182 204.757 204.757 89
servicios
2.3 inversion [
2.4 Transferencias 155.488 155.488 138.384 138.384117.711 89
TOTAL 415,037 415.037334.819 369.383 | 369.383; 88

2.4 Transferencias

|

3. Gasto via glosa(4) |

3.1 Personal T

3.2 Bienes y
servicios

3.3 inversion

3.4 Transferencias

TOTAL

i
!
T
I
i
[

NOTAS:

(a) El gasto en MINEDUC consideré el Programa 01 Subsecretaria
Trabajan en el Programa con dedicacion exclusiva en el Nivel Central, 4 profesionales, con un costo anual

actualizado de M$ 41.275.- y en cada una de ias regiones se estima que un profesional dedica 1/4 de jornada de
trabajo a la atencion del Programa por region, con un costo anual actualizado de M$ 21.450.- Este gasto esta
incluido enn gasto en personal de! MINEDUC.
(b) Se ha considerado como 2.4 Transferencias, a los Preoyectos de Prevencion Escolar(PEP), ya que estos
montos fueron traspasados a las Unidades Educativas previa presentacién y aprobacion de un proyecto de
acciones preventivas del consumo de drogas en la escuela.
(c) Se actualizé el diagndstico nacional con un costo total de M$ 50.496.- aportes MINEDUC M$ 25.248.-; Paz
Ciudadana M$ 6.312.-; Minsal M$ 8.416.-; CONACE M$ 10.520.- por gasto que cada una pago para esta actividad de

acuerdo a convenio.
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ANO 1998

; A B [+] D _ E
! Presupuesto Presupuesto Gasto Gasto i Por.centaj_e de
1, inicial | Final aprobado devengado efectivo i ejecucion
!  aprobado | i

1. Gastos Generales | 1 !

Mnisterio/Servicio(2) : ! ‘

1.1 Personal ! 23.698.067 : !

T i

1.2 Bienes y ! 3.422.473, |

servicios ! j !

1.3 Inversion E 1.085.292 :

1.4 Transferencias | 78.776.316°

TOTAL i 106.982.148

2. Gastos imputables: ;

al Pragrama (3) | ; ;

2.1 Personal | 32.500° i

2.2 Bienes y 135.500 | i

servicios | !

2.3 Inversion 1| |

2.4 Transferencias 245.843 |

TOTAL i 413.843,

3. Gasto via glosa(4) '

3.1 Personal i

3.2 Bienes y
servicios

3.3 Inversion

3.4 Transferencias |

TOTAL |

{2) Se debe sedialar aqui el total del gasto correspondiente al Ministerio o Servicio responsable de la
ejecucion del proyecto o programa en evaluacion, en los itemes que se indica.

(3) En la medida en que no sea posible identificar los costos directos del programa, por estar algunos o la
totalidad de sus itemes en los Gastos Generales de la institucion, realizar el caiculo del prorrateo
correspondiente, asumiendo el Programa respectivo como un Centro de Costos.

{(4) Corresponde al desglose del gasto autorizado, en los casos en que el programa o proyecto ha sido
autorizado via glosa.

NOTAS:

(a) El gasto en MINEDUC considerd el Programa 01 Subsecretaria
Trabajan en el Programa con dedicacion exciusiva en el Nivel Central, 4 profesionales, con un costo anual

actualizado de M$ 41.275.- y en cada una de las regiones se estima que un profesional dedica 1/4 de jornada de
trabajo a ia atencién del Programa por region, con un costo anual actualizado de M$ 21.450.- Este gasto esta

incluido enn gasto en personal de! MINEDUC.
(b) Se ha considerado como 2.4 Transferencias, a los Preoyectos de Prevencion Escolar(PEP), ya que estos
montos fueron traspasados a las Unidades Educativas previa presentacion y aprobacion de un proyecto de

acciones preventivas del consumo de drogas en la escuela.
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Corresponde aqui sefiakr las fuentes de financiamiento del program. n
corresponder, en base al presupuesto final aprobado o actualizado a Diciembre de cada afo.

FUENTES DE ! 1994 f 1995 1996 1997
FINANCIAMIENTO :

| 1998
| Monto % | Monto % Monto | % Monto % | Monto %
1. Aporte fiscal « 277.065 100| 287.137 100; 334.819 100! 415.037 100! 413.843 100
2. Endeudamiento !

t

3. Transferencias I l !
de otras : l
1

instituciones
publicas(6) 1

4.- Otros(6) ’ !

4.1 i |

42 I i
|

4.3

TOTAL 277.0651 100 287.137 100 334.819| 100 41 5.037;f 100. 413.843 100

{5) Para el ano 1998, sefialar solamente el presupuesto inicial aprobado.
(6) Individualizar

[

Considerando que algunos programas a ser evaluados se ejecutan en coordinaciéon con diversas instancias pablicas, ya sﬁ
de los niveles central, regional o local, sefalar estas otras fuentes de financiamiento, y sus montos.

Institucion(es) (7 | Tipos de aporte (3) Monto Observaciones
a) ! |
b)
c)
d) |

TOTALES ! |

{7} En el caso de ser mas de una institucion a nivel regional o comunal indicar el nimero exacto.

(8) Debe senalarse el item de aporte correspondiente (personal, bienes y servicios de consumo, inversién,
transferencias, otros (identificar).

NOTA: En caso de no poder cuantificar el monto de los aportes complementarios, indicar la o las razones.




|

Aflo 1994 | i Li]] W v ' vil VIl | 1X X X1 Xt RM TOTAL
Componente (9)
INVESTIGACION 389 2179 2179 369 3.424 8.540
CAPACITACION 4.814 4.514 4.514 4.825 5.136 4.825 8.136 5.136 4.514 5.447 4.202 4.202 6.070 63.034
DIFUSION §.318 4,669 2724 5.707 7.393 4.410 5.447 6.744 3.372 7.134 1.686 1.686 11.154 67.444
PROY. ESC. PREV, 5.000 3.000 8.000 3.500 6.000 6.500 2,000 18.000 2.000 4.000 1.500 5.000 21.805 84.305
MATERIAL EDUCAT. 1.427 1.427 892 1427 1.783 713 1.070 1.783 1427 1.427 713 713 3.032 17.834
TOTAL 16.258 13.609 14.518 17.637 22.491 16.448 13.654 31.664 11.312 18.377 8.102 11.602 45.485] 241.157
M;o 1995 f L] i v \ VI vit vill X X Xi XH RM TOTAL
Componente (9)
INVESTIGACION 2.204,32] 2.204,32 1.377,7] 2.204,32 27554 1.102,16 1.653,24| 2.755,4| 2.204,3] 2.204,32{ 1.102,16] 1.102,16 4.685,18 27.554
2
CAPACITACION 3.891 3.891 2.594 3.891 3.881 3.891 3.243 3.891 3.243 3.891 2.594 2.594 5.188 46.692
DIFUSION 2.698 2,698 2.270 3.476 4,540 2.905 3.969 4.840] 2.698 5.681 1.349 1.349 7.873 46.044
PROY. ESC. PREV, 5.271,2] 4.073,2 4.073,2 43128 8.146,4 43128 4.562,4| 8.146,4) 4.073,2 5.990 1.437,6 2.6356] 19.647,2 76.672
MATERIAL EDUCAT. 3.134 3.134 1.0958 3.1340| 03.901070] 10.506070] 200.35000| 3.0917] 3.1304 3.134 1.567 1.567 6.659 39.169
TOTAL 17.198 16.00 12,2713 17.018 23.249 13.778 15.767| 23.249] 15.351 20.900 8.049 9.247 44.051] 236.131
Afo 1996 I [} L] v \' vi vil Vil 1X X X! X RM TOTAL
Componente {9)
CAPACITACION 2.594 4218 3.243 4.734 5.058 4.734 3.632 5.383 _4.215 4.929 3.243 2.853 6.615 55.447
DIFUSION 1.997 1.997 1.997 3.645 3.995 3.645 3.995 3.995 2374 5.772 999 999 16.070 51.478
PROY. ESC. PREV, 6.184 6.863 4.073 6.194 12.890 6.361 6.417 15.568 6.696 9.542 2.511 3.515 41.515] 128.340
MATERIAL EDUCAT. 3.161 3.161 1.976 3.161 3.951 1.580 2311 3.951 3.161 3161 1.580 1.580 6.717 39.512
TOTAL 13.948 16.237 11.289 17.7133 25.894 16.320 16.414 28.897 16.446 23.403 8.333 8.948 70.917] 274.776




AN 1997 ] i i v v vi vil i Ix X X1 xit RM | TOTAL
Componenta {8) ’
INVESYIGACION 974 999 1.054 1.068 374 826 8§26 '1.282 1.357 1.525 926 1.103 2,361 16.473
CAPACITACION 3.998 2784 2,630 2.630 3,366 40208 10841 40208 3.854 4.208 J.186 2,893 11.308 51.085
DIFUSION 528 526 626 526 526 5126 528 526 526 736 526 528 526 7.048
EROY. ESC. PREV, 4418 4418 2.948 5891 1t.782 7.384 $.573 18.146 9573 10.210 2.946 2.946 £5.966] 147.279
MATERIAL EDUCAT. 4.800 4.800 3.000 4.800 6.000 2.400 3.800 8.000 4,800 4.800 24000 2.400} 10.200 60.0000
TOTAL 14.716 13.527 10.186 14.915 22,666 15424 16.466 31.142 20.110 21.679 8.954 9.888 80.382] 280.885
Afio 1998 (10) 1 1] i v v Vi vik vili ix X Xt Xi RM TOTAL
Componente {9}
INVESTIGACION 2.000 2.500 3.875 1.875 2,600 3878 2.500 7.875 27.000
CAPACITACION 2.5000 2.500 2,000 2.500 4,000 2.000 2,000 4,000 2,000 4.500 2.500 2.0600 8.000 38.500
DIFUSION 2.50 3.000 2.500 3.000 3.000 3.000 2.500 4.000 3.000 3.5000 2.000 2.600 8.00¢ 36,000
PROY. ESC. PREV. 8.207 15.448 11.58% 32865 3763 24579 22.211 46.588 8.8000] 11.200 3.100 3497 22.170] 245843
MATERIAL EDUCAT. 2.160 2.180 1.350 2,180 2,708 1.080 1.820 2.700 2.160 2.169 1.080 1.080 4.580 27.000
TOTAL 17.457 23.108 17.439 43,128 52,278 28,524 30.831 61,161 15.960 23.860 8.600 8.277 45.636] 377.343
(9) Especificar componente
{10} Iniclal Aprobado
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MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS
PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES

PROCESO DE EVALUACION 1998
FICHA DE EVALUACION DE PROGRAMAS GUBERNAMENTALES

FORMATO B
OBSERVACIONES Y COMENTARIOS POR TEMA

I.- DATOS BASICOS DEL PROYECTO/ PROGRAMA

1.1 Nombre del Programa/proyecto

Cédigo:
"Programa de Prevencion del consumo de drogas” 37

1.2 En caso de ser Proyecto, sefialar el programa del cual forma parte o la(s) politica(s) a Ia cual(es) se vincula

Se trata de un Programa en si.

1.3 Ministerio Responsable:

MINISTERIO DE EDUCACION

1.4 Servicio responsable (si corresponde):

Divisién de Educacién General.

A. NIVEL DE DISENO DEL PROGRAMA/PROYECTO

{. OBSERVACIONES EN TORNC A LA JUSTIFICACION QUE DA ORIGEN AL PROYECTO
1. Observaciones y comentarios en torno a la justificacion a nivel de politicas piiblicas

A pesar de estar extensamente justificado el tema en la agenda piiblica, con investigaciones y diagnésticos
disponibles, el Programa no alude directamente a la necesidad de legitimar el tema; no desarrolia una
presentacion histérica y empirica que le dé origen. '

2. Observaciones y comentarios en torno a la justificacion a nivel de condiciones sociales y/o econémicas a
mejorar

No se mencionan en los documentos disponibles del Programa, la contribucién de éste en el cambio de
condiciones macrosociales y econdmicas. No existe, al menos explicitamente, una refiexion sobre las practicas
sociales que han hecho aparecer el fenomeno y que io mantienen dentro de la agenda publica, de su
articulaciéon con el contexto historico social donde surge y se significa. El peligro de la ausencia de
fundamentacién en este sentido, es que las acciones resulten mas bien una respuesta al discurso sobre un
evento sociaimente sefialado, que una respuesta a una situacion vivida y significada como problematica desde
los grupos mismos en que aparece.
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Verbalmente, se hace alusién, en reuniones con el Equipo responsable directo, a una justificacion inicial
del Programa para enfrentar el problema de la desercién escolar.

No obstante, el Programa cuenta con informacion disponible a partir de la aplicacién de la Encuesta DUSI
los afios 1995 y 1997, no se presenta un procesamiento de esos datos que fundamenten explicitamente el
Programa en términos sociales o psicosociales.

Existen ademas evidencias epidemiologicas que muestran el aumento del consumo de drogas y aumento
de la poblacién que consume; evidencias que las estrategias preventivas son costo/efectivas y apropiadas para
la realidad nacional, y en particular, la escuela como sitio privilegiado para la implementaciéon de programas
educativo-preventivos. Liama la atencion que el Programa no recurriera a la abundante informacioén del propio
Gobierno sobre pobreza y temas emergentes, por ejemplo del Ministerio de Planificacion Social, o a
organismos internacionales con los que se vincula, como la UNICEF, para desarrollar una justificacion explicita
del Programa.

Finalmente, se advierte que la respuesta institucional ante el fenémeno del consumo de drogas en general,
se basa solamente en diagnésticos e indicadores de magnitud y tipos de consumo (inferible para este
Programa de la documentacién de las Encuestas DUSI), sin que los sujetos aludidos logren dar cuenta de las
posibles pracficas y significados que inciden en la produccién y mantencién del fenémeno.

3. Observaciones y comentarios en torno a los antecedentes que fundamentan la justificacidn del proyecto y
su continuidad:

(a) Constitucionales

Ademas, de lo que menciona explicitamente la Constitucion de 1980, se puede afiadir que Chile, como
signatario del Pacto de Derechos civiles, sociales y culturales de ias Naciones Unidas, tendria obligaciones
morales sobre la calidad de vida juvenil.

(b) Legales

El Programa se basa en dos resoluciones exentas del afic 1992. La base legal del Programa es muy
precaria, ya que el desarrollo de éste supera con mucho el mandato de las resoluciones que lo justifican

legalmente en sus inicios. No se conoce otra justificacién legal posterior, incluso dentro del Ministerio de
Educacion.

{c) Administrativos

El Programa depende directamente de la Divisién de Educacién General, estructura amplia que inciuye
ademas del Programa Transversal de Prevencién del consumo de drogas, los 3 niveles de educacién general

(basica y medias), otros cuatro programas transversales y grupos de apoyo a la gestion (hormativa,
supervision, etc.).

El redisefio organizacional en funcion de la transversalidad, afecta los antecedentes administrativos que
lo sustentan, estableciendo ademas una dependencia del Programa de la Coordinacion de Transversales.
Situacién que requiere de un periodo de acomodacién a una duplicidad de funciones simultanea por parte del
equipo (asuncion de funciones propias de la unidad drogas y funciones propias de la transversalidad).
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(d) De politicas de inversion

Se asume que la estrategia de inversién esta resguardéda por la asignacion de recursos a nivel del
Ministerio de Hacienda quién dentro de sus exigencias, evalda la factibilidad técnica del gasto.

. Al parecer, esta no seria un area critica para politicas de inversion, saivo si se considera el rol de la
inversion en capital humano, sobre el cual se desconocen politicas del Programa; como podrian serlo la
especializacion a través de Post-Grados o similares.

Hl. OBSERVACIONES EN TORNO A LA IDENTIFICACION DEL FIN DEL PROGRAMA/PROYECTO

1. Observaciones y comentarios en torno al fin planteado por el programa/proyecto

La complejidad y multicausalidad del fenémeno del consumo de drogas esta ligado a numerosas variables
intervinientes de tipo societales, comunitarias, grupales, familiares, individuales y bio-genéticas. De este modo,
las caracteristicas del tema presentan una dificuitad inherente en la determinacién del aporte especifico del
Programa al Fin propuesto; aiin mas, considerando un impacto a largo plazo, una vez que los beneficiarios
hayan salido del medio escolar.

2. Observaciones y comentarios en torno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento del fin del
programa/proyecto

Por las caracteristicas del Fin planteado, los indicadores deben necesariamente asociarse a tasas de
prevalencia del consumo de drogas a hivel nacional, en poblacién adulta. Sin embargo, los indicadores
propuestos por el programa no hacen referencia al rango etareo que considera el indicador, situacién gue
implica, evolutivamente, el egreso de la escolaridad.

3. Observaciones y comentarios en torno a las metas que a nivei de fin se ha propuesto el programa/proyecto

No existen cifras 0 medidas susceptibles de ser evaluadas, para validar el logro de las metas deseadas
a nivel de fin del Programa.

La fragilidad de la relacion entre Programa y Fin puede ser controlada, parcialmente, estableciendo un
plazo de impacto del Programa no mas alla de 5 afios después del egreso del medio escolar; es decir, en un
rango promedio de 19 - 23 afics. Sin embargo, significa evaluar el impacto en un periodo critico del desarroilo
evolutivo, por los desafios asociados a la construccion de proyecto vital (definicién del rol vocacional por el
ingreso al medio laboral o continuidad de estudios superiores, consolidacién de proyecto de pareja,
independencia del niicleo familiar de origen, etc.).

4. Observaciones y comentarios en tomo a los medios de verificacién a través de los cuales se puede constatar
que el fin del programa/proyecto se ha logrado

La situacién actual de estudios y monitoreos disponibles a nivel nacional sobre prevalencia del consumo
de drogas, dista de poder proveer medios de verificacién del impacto del Programa en {a poblacion chiiena,
ya que requeriria de series temporales suficientemente extensas para dar cuenta del Fin.

5. Observaciones y comentarios en torno al nivel o grado de cumplimiento del fin del programa/proyecto

A partir de la informacién disponible, no se puede determinar el grado de cumplimiento del fin per los
indicadores inferibles. Tampoco se evidencian evaluaciones que den cuenta del logro a nivel del fin del
Programa.

Ny



Ademas de las dificultades tedrico-metodoiégicas sefialadas en relacién a la evaluacion del impacto del
Programa a nivel de Fin, existen dificultades temporales refacionadas con las caracteristicas procesua.les de
las estrategias preventivas. Por lo tanto, atin no seria posible establecer el impacto del Programa a plvel de
Fin, después de seis afios dei inicioc de su implementacién. Por una parte, por un necesaro periodo d_e
instalacién de capacidades preventivas en la comunidad educativa, y por otra parte, por una necesana
exposicién minima de los beneficiarios al Programa que implica una cantidad de afios como piso base (no
definido por el equipo).

6. Observaciones y comentarios en torno a los supuestos necesarios para la “sustentabilidad” de los beneficios
generados por el programa/proyecto

(a) A nivel de otras insfituciones piblicas co-ejecutoras

Con respecto a la intersectorialidad, se supone que posicionar légicas de entendimiento entre diferentes
sectores del Estado, implica procesos de negociacion y didlogo de mediano y largo plazo. Procesos necesarios
que facilitarian miradas integrales hacia fenémenos emergentes (como el consumo de drogas), no exentos
de tensiones propias de una negociacién constructiva entre modelos de enfoque, intereses sectoriales y
elementos presupuestarios. - '

En este senfido, se advierte como relevante analizar estratégicamente el rol de Conace, que sin significar
una amenaza para el Programa, podria eventuaimente inducir una légica de intervencién diferente al fin
propuesto {prevencion v/s control y penalizacién, prevencion v/s tratamiento, etc.).

(b) A nivel de otras instituciones piblicas

La implementacion de programas sociales de mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion requiere
de la construccion de estrategias integrales y pertinentes a las necesidades de los potenciales beneficiarios;
situacién no siempre presente en el disefio de politicas sociales.

(c) A nivel de condiciones sociales

El fin del Programa presupone un perfil de riesgo que no deberia empeorar en los préximos afios. En
efecto, las encuestas DUSI no presentan un escenario de creciente gravedad.

Sin embargo, no esta claro que vayan a existir mejoras que redunden en un logro de resultados mas
sobresalientes. Por el contrario, un deterioro de las condiciones sociales, producto de una recesion puede
activar procesos de desintegracion social que limitarian el impacto de este Programa.

(d) A nivel de condiciones econémicas

La acentuacién de condiciones de marginalidad que no permitan incorporarse efectivamente a los canales
y formas establecidas de integracién social, debilitarian la capacidad preventiva de programas
gubernamentales. La desercién escolar, la no incorporacién al sistema de educacion formal, la falta de
capacitacion laboral, el trabajo mal remunerado y poco atractivo, la faita de espacios y formas de aprendizaje
y desarrollo cultural, generan un gran tiempo excedente en los jovenes y adolescentes, potencialmente
riesgoso para el consumo de alcohol y drogas.
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(e) A nivel de condiciones politicas

Se asume ademas la existencia de condiciones y estrategias polificas que favorezcan la participacion social
y protagonismo juvenil, ambas condiciones necesarias para un desarrollo personal y social integral,
potencialmente protector. Que los jovenes y adolescentes sientan que tienen un lugar activo en la organizacién
de decisiones que les conciernen y que aprendan en la accion a desarrollar un pensamiento critico y pluralista,
actitudes de respeto mutuo, de colaboracion y aprendizaje de la responsabilidad, constituyen procesos
participativos protectores del consumo de drogas.

(f) A nivel de instituciones 0 empresas privadas ejecutoras

L.a coherencia de acciones entre los diferentes ambitos de la sociedad chilena con respecto al consumo
de drogas debiera reflejarse especiaimente en las estrategias comunicacionales presentes en la cultura
nacional, por su potencia en el cambio 0 mantencién de actitudes. Actuaimente existen numerosos mensajes
(p.e. a través de la propaganda comercial en los medios de comunicacion) que transmiten y promueven pautas
culturales de interaccion contradictorias con la prevencién del consumo, principaimente en torno al alcohol.

V. OBSERVACIONES EN TORNO AL PROPOSITO DEL PRCGRAMA/PRQYECTO
1. Observaciones y comentarios en torno al propésito plantéado por el programa/proyecto

Asumiendo que el sector Educacién tiene un Propésito que se relaciona con la mejoria de la calidad de
la educacién, a la cual el Programa, desde su especificidad contribuye, y a partir de su dependencia
adminisirativa, existiria un Propésito implicito del Programa asimilable al Propé6sito de los Programas
dependientes de la Division de Educacién General.

En el mismo sentido, se observa que el espiritu del programa se orienta hacia la mejoria de la calidad de
vida estudiantil, Propésito implicito coherente con el sector Educacién.

Asi, el Programa aludiria a dds tipos de Proposito:

a) Uno explicito, derivable del Marco Logico construido, que se refiere al: Fortalecimiento de factores
protectores del uso indebido de drogas en el estudiante del sistema escolar chileno.

b) Otro, implicito, derivable de los antecedentes de la Presentacion del Programa, relacionado con el
Mejoramiento de la calidad de vida infanto-juvenil en el sistema escolar chileno.

2. Observaciones y comentarios en torno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento del propdsito
del programa/proyecto '

No existe una correspondencia entre los indicadores y el Propésito; por lo tanto, éstos no permiten avaiar
el logro del Propésito. El propésito explicito alude al fortalecimiento de factores protectores, mientras los
indicadores propuestos registran tasas de prevalencia y servicios de los Componentes del Programa. No se
observan indicadores que midan la evolucion de factores protectores para el consumo de drogas.

Mas bien, los indicadores del Propésito debieran construirse en torno a la:
- Identificacién y definicion de factores protectores;

- Identificacion de habilidades y destrezas sociales;
- Modalidades de insercién de la prevencién en el Proyecto educativo.
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Ademas, actuaimente el Programa se encuentra en una situacién de redisefio organizacional definida por
la integracion de los cinco programas fransversales en una instancia de Coordinacién de acciones de acuerdo
a objetivos comunes y metodologias afines. En un esfuerzo mancomunado de integracién cada Programa
transversal aporta miembros de su equipo original a la consecucién de los Objetivos Transversales y aporta
parte de su presupuesto inicial a un Fondo Complementario comun.

En este nuevo escenario de contingencia es posible suponer procesos de adaptacién, ajuste y nuevos
equilibrios, de acuerdo al desarrolio de la nueva propuesta y segdn la demanda de las regiones y comunas
de cada Oferta metodoldgica presentada por los programas transversales. Se espera que este eventual
proceso de adaptacion no afecte de manera importante al Programa en términos presupuestarios.

(e) A nivel de condiciones politicas

Aunque es razonablemente presumible, cierta estabilidad que no afectaria el Propésito del Programa,
existiria una condicién potencialmente critica: posible ocurrencia de disputas internas politico-institucionales
dentro del Ministerio, a raiz de los cambios en beneficio de una Oferta fransversal. Considerando que cada
Programa Transversal, aunque con objetivos comunes, mantiene su especificidad, y posee una trayectoria
histdrica en forma independiente; es posible presumir que estas modificaciones hayan tenkio un trasfondo de
conflictos, que pudiesen limitar la credibilidad de la nueva orientacién; conflictos propics de cualquier proceso
de transformacion institucional, atin de pequefa escala.

Se supone que el Programa lograra ir precisando o propio y lo comin de su oferta a ia transversalidad,
en funcion de no alterar su unidad interna.

Con el objetivo de hacer prognosis de escenarios posibles a considerar para la sustentabilidad de los
beneficios del Programa, se anficipa que la cercania de la eleccion presidencial podria eventualmente
introducir tensiones al interior del Programa y/o con la Divisién, limitando la eficacia de ia gestion. Situacion
posible de esperar en un marco de institucionalidad sensible a los ciclos e hitos politico-eleccionarios.

(f) A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

El propésito del Programa requiere de ejecutores externos para sus acciones de Difusion, Capacitacion,
Asistencia técnica y, Estudios y Evaluaciones.

§e supone entonces gue las Consultoras externas, O.N.G. y Universidades sigan siendo contratadas
mediante mecanismos fransparentes que aseguren la mejor calidad técnica para el Propdsito propuesto.

V. OBSERVACIONES EN TORNO A LOS COMPONENTES DEL PROGRAMA/PROYECTO

1. Observaciones y comentarios en torno a los componentes que produce el programa/proyecto

El_Program_a define, segln el Marco Légico construido, los siguientes Componentes: Capacitacion, PEP,
Matenial didactico de apoyo, Estudios y evaluaciones y Difusién, que tienen su origen histérico en las
Resoluciones que dan inicio al Programa.

Sin embargo, a través del desarrollo del Programa y de la integracién de nuevos componentes, no se
explicita una linea de argumentacién que dé cuenta de la conexién ibgica o sinergia entre elios. No existe
claridad con respecto a la manera en que los distintos componentes contribuyen al logro del Propésitc. Por
esta situacién, en el desarrollo del Programa ha habido un desarrolio no organico de los diferentes
Componentes. Es decir, el peso relativo de los diferentes componentes en términos presupuestarios y de
actividades ha variado sin que existan evidencias que sustenten estos cambios.
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El destino de cada Componente parece mas ligado a aspectos de poliica institucional que a la evaluacién
de sus logros.

Por Glimo, en ausencia de una planificacion estratégica del Programa, no es recomendable operar sobre
la base de discontinuidad y ensayo de Componentes.

2. Observaciones y comentarios en torno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento de los
componentes del programa/proyecto

Existe una carencia de indicadores para medir el cumplimiento de los componentes del Programa.

De acuerdo a la informacién obtenida, se explicitan indicadores fisicos, alin cuando el Propésito del
Programa se define claramente en términos psicosociales. Esta disonancia afecta ia validez de los informes
emitidos, los que se refieren solamente al cumplimiento de actividades o metas fisicas.

Con respecto al Componente "Estudios y evaluaciones®, el Programa presenta como indicador la muestra
sobre la cual se realizan los estudios, asimilandoio al concepto de cobertura. La muestra de un estudio no se
relaciona con indicador de logro, sino que con requisito metodologico de investigacion en proporcién al
universo con el que se busca generalizar los resultados. Ademas, los alumnos encuestados pro el estudio no
son beneficiarios de un servicio al ser integrados en una muestra.

3. Observaciones y comentarios en forno a las metas que a nivel de componente se ha propuesto el
programa/proyecto

Existe ausencia de metas de logro explicitas a nivel de Componentes del Programa. Lo que se observa
son metas propuestas en términos de cumplimientos administrativos de voliimenes fisicos, como por ejemplo
el cumplimiento de la produccién de un-video propuesto al inicio del afic respectivo. La posibilidad de expresar
metas a partir de lineas bases, obligaria al Programa a construir un esquema de evaluacién continua (ex ante,
proceso y ex post).

4. Observaciones y comentarios en torno a los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar
que los componentes del programa/proyecto se han logrado

En la informacidn disponible, se encuentra vaga o escasa referencia para poder validar una propuesta real.
Los medios de verificacién de los que dispone el Programa equivalen a un porcentaje del cumplimiento

administrativo. Se reporta solamente algunas pautas de evaluacién en Capacitacién, y menciones aisladas de
evaluaciones de Jornadas.

Seria posible elaborar una forma sencilla de medios de verificacién con indicadores subjetivos y

cuantitativos de cada uno de los componentes, y su agregacion en un indice ponderado que combine todos
los componentes.

5. Observaciones y comentarios en torno al nivel o grado de cumplimiento de ios componentes del
programa/proyecto

Una de ias principales dificultades del Programa lo constituye ia ausencia de evaluacion y seguimiento. Los
componentes no han sido objeto de evaluacién de logro, a excepcion del Componente Fondo Concursabie,
que ha sido por io demds el més estable y fundamentado desde que se inicié.
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Los componentes se cumplen en su mayoria, en términos de metas numéricas o administrativas, lo que
indicaria eficacia en la gestién; pero no garantiza impacto sostenible de ios componentes.

6. Observaciones y comentarios en torno a los supuestos que deben ocurrir a nivel de componentes para que
el programa/proyecto contribuya significativamente al logro del Propésito del mismo

(2) A nivel de ofras instituciones piblicas co-ejecutoras

No es relevante ya que los Componentes no tienen per se relacién con instituciones co-ejecutoras. Con
la excepcion de los Fondos Concursables: Conace-Mineduc y Fondo Complementario, con respecto a los
cuales se supone una priorizacién compartida del Programa con Conace y del Programa con la Coordinacion
de Transversales, respectivamente.

{b) A nivel de otras instituciones piblicas

No son relevantes estos supuestos a nivel de Componentes.

(c) A nivel de condiciones sociales

Aunque afectan el nivel de Propésito y Fin del Programa, no es relevante el peso diferencial de estos
supuestos para cada Componente.

(d) A nivel de condiciones econdmicas

En condiciones de restriccion de gasto, es probable que algunos Componentes sean mas fragiles que

otros. La tendencia general indica que se sacrifican Estudios y evaluaciones, asi como actividades de
Capacitacion.

A nivel de constitucion del equipo cenfral del Programa, un escenario de restriccion de gasto social podria
afectar al personal a contrata.

{e) A nivel de condiciones polfticas

No habrian Componentes particularmente sensibles a estas condiciones.

(f) A nivel de instituciones o empresas privadas ejecuto

Sg supone que los ch:nponentqs_mésex@emW’sea a nivel nacional y/o regional (Capacitacion,
Estudios y evaluaciones, Difusion y Material Didactico) se lictaran con mecanismos que resguarden la 6ptima
calidad técnica de éstos.
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7. Observaciones en tormo a la presentacion del para qué y/o para quienes se producen los componentes del
programajproyecto

(a) Observaciones y comentarios en torno a la caracterizacion socioeconémica de los beneficiarios inicialmente
identificados para el programa/proyecto

La identificacién de los beneficiarios es genérica, sefialando factores de riesgo y pobreza, sin mayores
precisiones, situacion coherente a la opcion metodolégica del Programa con respecto al consumo de drogas.

Se advierte un peligro con respecto a la diversificacién de focalizaciones presentes al interior del Programa.
Los componentes de la transversalidad estan orientados, en su focalizacién, hacia los Mega Programas,
mientras que el Fondo Conace-Mineduc opera con criterios de concursabilidad dentro del sistema escolar. La
amenaza seria perder la perspectiva de globalidad de las actiones del Programa, por lo que es necesario
mantener cierta coordinacioén entre ios indicadores para resguardar la coherencia general.

La definicion de comunidad educativa es genérica, identificando sus actores (profesores, alumnos y
apoderados) sin explicitar y describir las particularidades de cada estamento; p.e. en términos de actitudes
frente a la prevencién, percepciones ante el consumo de drogas, atribuciones y expectativas de un actor del
sistema hacia otro actor del mismo. Conocer diferencialmente las necesidades de los beneficiarios permitiria

definir y precisar un piso base de acciones hacia cada estamento y potenciar la intervencion hacia la
comunidad educativa como sistema de interacciones.

En forma particular, en el procedimiento de asignacion de recursos no se explicita niveles de pobreza o
tasa de prevalencia del consumo de drogas para justificar niveles de entrega de bienes y servicios e regiones.

(b) Observaciones y comentarios en torno a la presentacion del universo total de potenciales beneficiarios
directos e indirectos

Se podrian inferir los potenciales beneficiarios, ya que existe informacion a nivel nacional, por ejempio
sobre la cantidad de profesores y alumnos por niveles de estudio. Sin embargo, estas cifras no se mencionan
en la informacién disponibie para el Panel, lo que dificulta célculos de cobertura.

(c) Observaciones y comentarios en torno a la identificacion del niimero real de beneficiarios que utilizan los
| componentes producidos por el programa/proyecto

En general, se presenta un nimero real de beneficiarios afio a afio. Sin embargo, se observan variaciones
de magnitud entre diferentes informes para el mismo afio, y variaciones en la identificacion de actividades (por
ejemplo, concepto de: Taller, Curso, Jornada, Seminario (Nacional y Regional)), lo que dificulta la asignacion
de beneficiarios reales a actividades.

(d) Observaciones y comentarios en torno a la caracterizacion socioeconémica de los beneficiarios reales
finales del programa

En general, no existirian mayores dificuttades en la focalizacién de los beneficios del Programa, ya que la
ejecucion de los Componentes se orienta a establecimientos educacionales municipalizados y particulares
subvencionados.

Sin embargo, sin una aproximacién comprensiva de la percepcion diferencial que los beneficiarios tienen
del problema (profesores, estudiantes, padres y apoderados) la focalizacién puede perder relevancia.
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8. Observaciones y comentarios en tomo a los efectos del uso que los beneficiarios hacen de los componentes
que entrega el programa

Lamentabiemente, una limitacién del Programa io constituye la ausencia de evaluacion en base a usuarios
finales. Situacién posiblemente atribuible a la mayor complejidad metodolégica de una evaluacion de impacto
o de una evaluacién que incluya elementos de satisfaccién subjetiva.

Se podria inferir que los efectos son indiscutiblemente positivos, pero existe escasa posibilidad de realizar
practicas como la réplica, Ia verificacién de la internalizacién de las tematicas tratadas, o la real correlacion
de ciertas practicas con un refuerzo preventivo.

B. NIVEL DE GESTION DEL PROGRAMA/PROYECTO

Vi. OBSERVACIONES EN TORNO A LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA/PROYECTO

1. Observaciones y comentarios en torno a las actividades que se debe cumplir para completar cada uno de
los Componentes del programa/proyecto

Una dificultad propia de las instituciones publicas, por lo tanto no atribuible exclusivamente al Programa,
es la tendencia al "hacer” y ejecutar, por sobre el "como y para qué hacer". En términos generales, las
actividades que presenta el Programa para completar cada Componente, sigue un ciclo entre: disefio o
elaboracién, externalizacién o transferencia a regiones, seguimiento o socializacién como cierre del ciclo.

No se describen actividades orientadas a la recoleccién de informacion para un diagnoéstico y
fundamentacion en el disefio de cada componente, ya sea sobre |a base de estadisticas o a partir de la opinion
de los involucrados en la prevencién (profesores, alumnos, apoderados).

No se registran actividades de sistematizacion por Componente que permita utilizar posteriormente la
informacién proveniente de evaluaciones o seguimientos, de modo agil (restimenes ejecutivos, conclusiones
jerarquizadas, etc.), considerando fa conocida falta de tiempo de los equipos en el aparato publico. En el
mismo sentido, se echa de menos actividades tendientes a retroalimentar el proceso de produccion de
componentes a partir de evaluaciones de proceso, seguimientos o evaluaciones finales a nivel local y regional.

No se describen actividades de efaboracion y construccién de indicadores finales (de impacto) para cada

Componente, y reflexionar sobre la posibilidad de establecer una medicién sintética del impacto de todos los
Componentes.

2. Observaciones en torno a los sistemas de produccidn de los componentes

(a) Observaciones y comentarios en torno a los mecanismos mediante los cuales se producen los
componentes

A nivel de gestién, se observa una practica mas bien centralizada, generando las acciones a desarrollar
desde el equipo central del Programa, correspondiente a las tareas de disefio, programacion y seguimiento.

Se regisira un mecanismo de descentralizacion administrativa en los Proyectos regionales que transfieren
recursos a regiones "contra proyecto” disefiado y elaborado por el equipo regional para producir componentes
de acuerdo a las necesidades regionales.

Existen problemas a nivel de ejecucion, con retrasos en los gastos (Componente PEP).




El Programa reporta histéricamente dificultades de participacién real (de los alumnos, de los apoderados,
de la comunidad educativa en general), que no logra revertir incorporando mecanismos de produccién del
Componente innovadores. En 1984, se recurre a la modalidad "fondo concursable”, con un incremento
importante de la participacién juvenil, pero sélo en la ejecucién. No se observan mecanismos de produccién
de los Componentes que cuestionen lo ya disefiado, y permitan cambios hacia una mayor participacién de los
potenciales beneficiarios. :

Por otra parte, se requiere prestar atencién y explicitar los mecanismos de licitacién para los ejecutores

privados, ya que la mayoria de los Componentes son ejecutado por terceros privados, lo que debe asegurar
idoneidad y calidad técnica. .

{b) Observaciones y comentarios en torno a la organizacién que se ha dado el programa/proyecto para la
produccion de los componentes

El Programa se articula en un nivel central y en componentes descentralizados. Aunque existe poca
claridad al respecto en la documentacién disponibie, iende a reflejarse un grado de centrailizacion en la
seleccién de los Componentes y en la priorizacion de ciertas actividades.

Se infiere un grado importante de saturacién de actividades administrativas a nivel regional (se estima
dedicacion de un cuarto de jomada) y particularmente a nivel provincial, lo que restaria capacidad al Programa.
Situacion relevante para la gestién, ain cuando no es de responsabilidad de la coordinacién nacional del
Programa, sinc de los Seremi y Departamentos Provinciales de Educacion. En un sentido similar, la operacién
de los proyectos y acciones especificas tienden a recargar a las unidades educativas.

Exstiria un intento de descentralizacion a través de los Proyectos Regionales, que podrian interpretarse
como un mecanismo de planificacion de los esfuerzos regionales en una forma participativa.

(c) Observaciones y comentarios en torno a la estructura de la Gerencia del Programa/proyecto y de sus
responsabilidades

Con respecto a la distribucion de funciones al interior del equipo, no se perfila una légica entre los
miembros del equipo y los Componentes del Programa. Méas bien, se observa una variedad de roles que
desempefia cada uno en los distintos Componentes, con un importante nivel de transversalidad en las
funciones, situacion a la que se afiade la asuncién de funciones propias de la Coordinacion de Transversales.

Contrasta con las numerosas tareas que desempeifia el equipo, la situacién particular de un profesional

destinado a "atender tareas menores”, por razones relativas al Estatuto administrativo, lo que configura una
sub-utilizacién del recurso humano.

3. Observaciones en torno a los instrumentos de gestion del programa

(a) Observaciones y comentarios en tormo a los sistemas de monitoreo, seguimiento y/o evaluacién del
programa/proyecto

Se observa una carencia significativa de sistemas de monitoreo y evaluaciones del Programa, lo que va
en decremento de la optimizacion de éste.

Como el sistema descansa en una planificacion anual a partir del presupuesto histérico, el monitoreo que

implementa el Programa, se establece sobre la base de Metas Ministeriales e Informes Finales, que incluyen
solamente metas fisicas o administrativas.
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Se registra una carencia de informacién con respecto a situacién-diagnastica a modificar, en cada
Componente, ya sea a través de estudios estadisticos o sobre la base de ia opinién del potencial beneficiario.

(b) Observaciones y comentarios en torno a los indicadores de gestién e impacto del programa/proyecto

En general la construccion de indicadores del Programa es precaria. No existe informacion con respecto
a indicadores de impacto, siendo de gran utilidad para validar la confinuidad del Programa. Se presentan como
indicadores de gestién el cumplimiento de servicios otorgados. Se infiere el supuesto que el logro en la gestion,
cercano al 100% de cada componente, implica el logro del Programa.

Aunque cada Componente desarrolia servicios de disfinta indole, debiera existir una i6gica comun que
sustente en el proceso de evaluacién global del Programa, de modo de racionalzar la diversidad de
indicadores de gestién propuestos. La légica subyacente al proceso evaluativo debiera sustentarse a su vez
en las caracteristicas de una estrategia preventiva y en la complejidad del fendmeno del consumo de drogas.

Vii. OBSERVACIONES EN TORNO A LOS ANTEDENTES PRESUPUESTARIOS Y DE COSTOS

La informacién proporcionada por Componente, no permite hacer anélisis comparativos, ya que detras del
costo de cada Componente producido por el Programa, existen variadas actividades. Ademas, no estan
detallados los costos de las actividades asociadas a cada Componente para cada afio, como tampocoe la
definicién de éstas en cada afio considerado.

Con todo, es posibie establecer algunas consideraciones generales en relacién al presupuesto anuat
asignado al Programa:

« Existe un monto creciente de fondos sin eventual uso a fin de cada afio, creciendo desde un 2% en afio
1984, a un 11% el afio 1997. Resulta de interés contar con la informacioén que aclare ios Subtitulos - ftems
y asignaciones involucradas en esos montos; informacién con la que el Panel no dispone a la fecha.

« Bxste, en general, gran disparidad en los montos de gasto anual por Componente, ya sea en términos
porcentuales por afio, o en términos porcentuales sobre el afio 1994 como "afio base”. No existiria
entonces una polftica de asignacion reflejada en la distribucion anual, ni una priorizacion de Componente,
reflejada en una tendencia sostenida en el fiempo de su gasto.

+ No se observa una orientacién clara en la tendencia de gasto de Bienes y Servicios al nivel central. Esta

practica de asignacion, variable por afio, esta sujeta a elementos o circunstancias no explicitados en la
informacion disponible.

+ En el afio 1998, se produce un estancamiento en el crecimiento anual del presupuesto, para lo cual no

se cuenta con antecedentes que lo expliquen, alin cuando éste venia creciendo en forma sostenida en
el iempo.

» Como la Entidad Responsable declara la existencia de un presupuesto descentralizado para el Programa,
seria esperable que la asighacion de gastos en regiones tuviera una tendencia marcada en ese sentido.
Sir_w embargo, la distribucién de ios fondos no indica que esta condicién se esté cumpliendo, ya que la
asignacién anual fluctiia entre un 68% para el afto 1997, y un 91% para el afio 1998.

}.\ conﬁnuacién, se expone el andlisis de costo realizado desde el afio 1994 hasta el afio 1998, en la Tabla
Participacion relativa de costos por Componente con respecto al presupuesto total de cada afio, y varacion

grcerm:al de ellos respecto al mom;o de % a uno en el afio 1994.

e e e e —————
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Vill. OBSERVACIONES EN TORNO A LLOS APRENDIZAJES DE LA EJECUCION DEL
PROGRAMA/PROYECTO Y A LAS PROYECCIONES DEL MISMO

1. Observaciones y comentarios en torno a los principales aprendizajes y lecciones que deja la ejecucion
del programa/proyecto

El Programa ha tenido una evaluacién global (en curso) y se observa una refiexién del equipo en torno a
los aprendizajes de éste. No obstante lo anterior, existe poca sistematizacion, difusion y utilizacion de estos
aprendizajes. Es decir, los aprendizajes enunciados que aparecen como muy pertinentes no se fraducen en
redisefios organicos del Programa.

Un aprendizaje extraido de la aplicacién de la modalidad PEP con respecto a la forma en que los diferentes
estamentos de la comunidad educativa interpretan y valoran los problemas es generalizable a los demas
Componentes del Programa para un futuro redisefio de éste.

2. Observaciones y comentarios en torno a los reales y potenciales beneficiarios de dicho aprendizaje

E! Programa cuenta con importantes niveles de informacién que permitirian retroalimentar ia planificacion.
Sin embargo, no existe claridad sobre la posibilidad efectiva de operar cambios en el corto plazo desde el
equipo central del Programa, en una institucién con dinamicas establecidas de larga data, con una agenda
ptiblica sobrecargada y sujeta a la emergencia de orientaciones variables.

3. Observaciones y comentarios en torno a la situacion sin continuidad del programa/proyecto

El Programa se ha ido constituyendo en uno de los pilares de las estrategias preventivas del Plan Nacional
de Prevencién y Control de drogas. Por lo demés, debido a la emergencia del problema, un importante sector
de la poblacién joven del pais, en edades de mayor riesgo (10 a 14 afios, segtin los (ltimos estudios) estaria

en una situacién de desproteccion por parte del Estado, en una eventual situacién sin continuidad del
Programa.

En la opinion del Panel, el Programa es corregible internamente.

4. Observaciones y comentarios en torno a los posibles retornos de programa’/proyecto (sociales,
econdmicos o politicos, directos o indirectos) que permitan pronosticar la autosustentabilidad de!
programa/proyecto a mediano o largo plazo

Un reciente estudio sobre el impacto econdomico dei uso del alcohol a nivel nacional, identifica costos
directos e indirectos del consumo excesivo. Entre los primeros, se sefialan la menor productividad taboral, el
ausentismo laboral y la muerte prematura; mientras que los costos directos se relacionan con cantidad de
hospitalizaciones y otros costos asociados a la salud en general, destruccion de activos fisicos, intervenciones
policiales y los propios programas de prevencion y tratamiento. Aunque no cabe aqui cuantificar el costo, ni
asumir mecanicamente los resultados de este estudio, que consideré el consumo de alcohol exclusivamente,
es posible sostener que la identificacion de costos (sin cuantificacion) podria ser similar al incluir la variable
consumo de drogas.

De manera inversa, es posible sostener que los retornos del Programa se relacionarian con la disminucion
de estos costos sociales y econdmicos para el pais y la comunidad. Sin embrago, incluso en paises
desarrollados, la relacién costo/beneficio en los programas de prevencion no esté establecida.
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MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS
PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES

PROCESO DE EVALUACION 1998
FICHA DE EVALUACION DE PROGRAMAS GUBERNAMENTALES

FORMATO C
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

I.- DATOS BASICOS DEL PROYECTO/ PROGRAMA .

1.Nombre del Programa/proyecto

Coadigo:
"Programa de Prevencién del consumo de drogas™ 37

2. En caso de ser Proyecto, sefialar el programa del cual forma parte o la(s) politica(s) a la(s) cual(es) se
vincula

Se trata de un Programa en si.

3. Ministerio Responsabile:

MINISTERIO DE EDUCACION

4. Servicio responsable (si corresponde):

Division de Educacién General

A. NIVEL DE DISENO DEL PROGRAMA/PROYECT

Il. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LA JUSTIFICACION QUE DA ORIGEN AL
PROYECTO

1. Conclusiones en torno a la justificacién a nivel de politicas publicas

El Programa tiene dos fuentes de justificacion a nivel de politicas piblicas: el "Plan General de Prevencion
del consumo indebido de estupefacientes y sustancias psicotrépicas”, definido en la Politica y Plan nacional

de Prevencion y control de drogas; y ia "Politica de Mejoramiento de la calidad y equidad de la Educacion
nacional” del Ministerio de Educacion.

2. Recomendaciones en torno a la justificacion a nivel de politicas publicas

Se recomienda profundizar la reflexién en torno a esta doble fuente de justificacién a nivel de politica
publica, considerando que:

- La insercién del Programa en la Politica de Mejoramiento de la Educacién brinda mayor potencia
preventiva al Programa en términos de promoci6n de potenciaiidades, perfilando el rol del Ministerio de
Educacion en la promocion de factores protectores y prevencion de riesgos.
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- La justificacién desde el Plan Nacional fundamenta el Programa tematicamente, pero éste conlleva las
limitaciones que implica ubicar el consumo de drogas como problema social desde el Estado (asociado
a politicas de control y penalizacion; visualizar el consumo de drogas como sintoma, mas que desde un
enfoque comprensivo de sus causas de origen y de mantencion; centrar el foco de atencién en la
sustancia mas que en procesos sociales y psicosociales).

- Enrelacion al sujeto de intervencién, cuando se apunta al problema de "las drogasy los jovenes” en forma
separada (propuesto en el Plan Nacional), definitvamente se parcializa. Méas que la droga, el problema
se relacionaria con una juventud que le toct construir su proyecto vital y constituir su identidad en un
momento histérico que no le ofrece alternativas interesantes para ellos (ver baja participacién juvenil
formal, baja inscripcién juvenil en registros electorales, lo que se ha denominado en general como “apatia
juvenil”).

En cambio, la articulacién del Programa con la Politica de Mejoramiento de la Educaci6n, y por lo tanto
con su insercion en la cultura del sistema educativo y en el proceso formativo global, vuelve a integrar al
sujeto de intervencién (el adolescente o joven escolar), en sus ejes articuladores del desarrollo personal
y social, no parcializados en funcién de un problema social establecido como tal externamente. En este
sentido, el espacio educativo favorece la posibilidad de fomentar el desarrollo juvenil y relaciones de mejor
calidad entre los diferentes estamentos de la comunidad escolar, como estrategia inespecifica de
prevencioén. ‘

3. Conclusiones en torno a la justificacién a nivel de condiciones sociales y/o econémicas a mejorar

Aunque el Programa no presenta explicitamente un diagnéstico de la situacién psicosocial a revertir en la
poblacién objetivo, 0 una fundamentacion de las condiciones sociales y/o econémicas que se propone
mejorar, es posible inferir informacion sobre el nivel uso de drogas en los estudiantes, el ipo de drogas en uso

por los escolares, y la edad de inicio del consumo, a partir de la aplicacion de las encuestas DUSI los afios
1995y 1997.

4. Recomendaciones en torno a la justificacion a nivel de condiciones sociales y/o econémicas a mejorar

Es necesario sefialar que la conceptualizacién que se tenga del fendmeno (marco referencial o
conceptual) se relaciona con el tipo informacién social sobre la cual se justifica un Programa y la estrategia

de intervencién a implementar; por lo que se sugiere mantener coherencia a fravés del Programa entre estos
tres niveles.

Seria recomendable mayor alusién a los costos sociales del consumo de alcohol y drogas, sobre Ia base
de ia literatura disponible y el frabajo de la Universidad de Chile (CIADE).

Es recomendable procesar la informacion de las encuestas DUSI para presentar evidencias
epidemiolégicas que muestran el aumento del consumo de drogas y aumento de la poblacién que consume,
lo que permite fundamentar el Programa en relacién al FIN propuesto (disminucién de la demanda de drogas).

Sin embargo, se sugiere complementar la justificacion a nivel de condiciones sociales y/o econdmicas en
particular con antecedentes sobre la escuela como sitio privilegiado para la impiementacion de programas
educativo-preventivos, y con una descripcidn de la situacion a modificar en términos de la presencia (o
ausencia) de factores protectores en la poblacién estudiantil y en relacion a la situacion actual de la calidad
de vida de la comunidad educativa. Una fundamentacién en el sentido propuesto permitiria al Equipo visualizar
estrategias y metas de manera mas precisa en relacién al Propésito planteado por el Programa
(fortalecimiento de los factores protectores en ios estudiantes).
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Es recomendable ademas complementar la jusfificacién a nivel social considerando la percepcién de los
beneficiarios sobre el consumo de drogas, lo que permita definir con mayor pertinencia estrategias preventivas.
Como lo sugieren diversos estudios (Martinez Mut, 1990; Reyes, 1997; Astin, 1997, entre otros) "el punto de
partida para un enfoque que considere los significados y practicas sociales que dan cuenta del aparecer del
fenémeno, seria un modelo de analisis que permita interpretar las situaciones problematicas desde un marco
conceptual que integre la perspectiva institucional y la posicién de los supuestos beneficiarios de ia accién.”

{Fuente: Casanova, M.V. y Alfaro, J., 1994)

5. Conclusiones en torno a los antecedentes que fundamentan Ia justificacion del proyecto y su continuidad:
constitucionales, legales, administrativos y politicas de inversion.

El Programa esta avalado por argumentos consfitucionales, como el derecho a ia proteccién de la salud
y el rol del Estado (Art. 19, N° 9); legales, en términos del rol educativo atribuido al Ministerio de Educacién,
y su autoridad para asumir funciones educativo-preventivas; administratives, en funcién de la existencia de una
administracién publica capaz de coordinarse e integrarse para lievar a cabo el Programa con participacion de
sus distintas instituciones relacionadas a él; y de polificas de inversion, en recursos aportados por el Fisco para
financiar acciones orientadas a safisfacer las politicas de Estado en el tema referido.

6. Recomendaciones en torno a ios antecedentes que fundamentan la justificacion del proyecto y su
coniinuidad: constitucionales, legales, administrativos y politicas de inversién.

No aparecen como relevantes en el marco del Programa.

il. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNC A LA IDENTIFICACION DEL FIN DEL
PROGRAMA/PROYECTO - :

1. Conclusiones en torno al fin pianteado por el programafproyeéto

El fin planteado por el Programa lo constituye la demanda de drogas reducida en la sociedad chilena,
fin asociado a disminucion de tasa de prevalencia.

2. Recomendaciones en torno al fin planteado por el programa/proyecto

La necesidad de validar estrategias preventivas en temas emergentes sobre la base de resultados como
el impacto a nivel de Fin, requiere abordar y profundizar algunos aspectos no tratados. Se sugiere reflexionar
sobre la relacién Programa - Fin, con respecto a las posibilidades y dificultades que se presentan para
determinar el aporte significativo del Programa a la disminucién de la demanda de drogas en un plazo de 5
afios después del egreso del sistema educacional de la poblacién beneficiaria. En conjunto con una
consultoria externa, seria posible establecer parametros de evaluacién de impacto pertinentes a las
caracteristicas del Programa y de la poblacion beneficiaria.

3. Conclusiones en torno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento del fin del programa/proyecto

De acuerdo al Fin propuesto por el Programa, se establecen indicadores a nivel de impacto, de tipo
cuantitativo, referidos al consumo de drogas y al fratamiento por consumo adictivo.

A nivel de gestion, el Programa se refiere al cumplimiento del Plan nacional de Prevenciéon y Control de
drogas, aunque no se construye para esto un indicador de logro.




4. Recomendaciones en torno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento del fin del
programa/proyecto

Para un Fin como el establecido, se hace necesario definir con precisién los ambitos en que se pueden
lograr resultados a partir de las iniciativas llevadas a cabo, tratando de aislar logros en el Fin que provengan
de esfuerzos ajenos al Programa. Por lo tanto, los indicadores (al nivel de Fin) debieran ser discutidos con
otras organizaciones coparticipes en la prevencién del consumo de drogas; posiblemente en el seno del
Conace. Debe considerarse ademas que un indicador como la tasa de prevalencia implica una aplicacién
constante de una encuesta a nivel nacional, con las consiguientes exigencias de financiamiento y recursos
humanos.

5. Conclusiones en torno a las metas que a nivel de fin se ha propuesto el programa/proyecto

No existen medidas susceptibles de ser evaluadas, para validar el logro de las metas deseadas a nivel de
Fin del Programa.

6. Recomendaciones en torno a las metas que a nivel de fin se ha propuesto el programa/proyecto

Se recomienda al Programa profundizar en la explicitaciéon de las caracteristicas de proceso de las
estrategias preventivas y en la mulficausalidad del consumo de drogas. Estas caracteristicas de la prevencion
del consumo sugieren el establecimiento de metas de impacto de mediano y largo plazo, y entraiian una
dificultad inherente en la determinacion del peso especifico del Programa a nivel de Fin.

En la medida en que se utilice un registro de prevalencia para el establecimiento de las metas, se
presentan algunas dificultades, como la necesaria frecuencia de aplicacion del instrumento (de cobertura
nacional) para construir una serie temporal y servir de monitoreo continuo; y, como la definicién previa de la
*densidad” de acciones preventivas minimas que permita relacionarla a variaciones de tasas de prevalencia
registradas por el instrumento utilizado, lo que ameritaria un estudio externo.

7. Conclusiones en torno a los medios de verificacién a través de los cuales se puede constatar que el fin del
programalproyecto se ha logrado

Se presentan como medios de verificacién del impacto a nivel de Fin, registro de estadisticas a nivel
nacional sobre consumo de drogas y tratamiento de consumo adictivo, proporcionados por estudios externos
(Conace y Minsal). Sin embargo, o reciente de estos estudios (desde 1994 en adelante) no permite establecer
lineas bases antefiores, como referencia de logro obtenido; ademds los cortes transversales posibles de
reafizar entre un primer y segundo estudio (por ejemplo: Encuesta de consumo en hogares de Conace) no dan
cuenta de impacto a mediano plazo atribuible a un programa preventivo.

8. Recomendaciones en torno a los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que el
fin del programa/proyecto se ha logrado

Sobre la base de la politica de intersectorialidad del Ministerio de Educacién, y de la coordinacion
interministerial establecida para el tema drogas, se sugiere al Programa considerar la posibilidad de establecer
convenios con Conace para la realizacion de estudios evaluativos a nivel de impacto que permitan dar cuenta
del cumplimiento del Fin como objetivo intersectorial; funcion atribuiia al Consejo Nacional en su constitucion
en el sentido de "observar el cumplimiento del Plan y evaluar permanentemente sus resultados”.

{Fuente: Bases de Postulacién Concurso 1998, Programa Fondo Nacional Concursable para la Prevencion, Tratamiento y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas, 1998)
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Posiblemente, la Encuesta DUSI podria ser un verificador del fin, pero la relacién causal Programa- Tasa
de prevalencia regional, no fiene visos de comparabilidad. Por sus aplicaciones previas, seria recomendable
mantener la Encuesta DUSI, pero por la necesidad de agregar temas emergentes en el consumo, seria
recomendable hacer un andlisis de items para concentrarse en las variables efectivamente validadas.

8. Conclusiones en torno al nivel o grado de cumplimiento del fin del programa/proyecto

No es posible identificar el grado en que se ha reducido la demanda de alcohol y drogas en la sociedad
chilena, a partir de la informacién disponible, ni a partir de evaluaciones que den cuenta del logro a nivel del
fin del Programa.

Las estrategias preventivas presentan, de manera inherente, dificultades en la atribucién de logro sectorial
a nivel de fin. De este modo, en el caso particular de la demanda de alcohol y drogas, existen limitaciones
metodologicas propias del quehacer preventivo, que dificultan la posibilidad de determinar niveles de logro en
relacion al Fin, por parte del Programa de prevencién del Ministerio de Educacion.

10. Recomendaciones en torno al nivel o grado de cumplimiento del fin del programa/proyecto

Como se sefiala anteriormente, l2 posibilidad de construir metodologias de evaluacién de impacto
pertinentes a temas emergentes, como el consumo de drogas, requiere de un esfuerzo concertado
intersectoriaimente. Se sugiere al Programa asumir, en un caracter propositivo hacia el Conace, estas

necesidades que permitirian avanzar hacia la validacion del quehacer preventivo del consumo de drogas sobre
la base de resuitados.

11. Conclusiones en torno a los supuestos necesarios para la “sustentabilidad” de los beneficios generados
por el programa/proyecto, a nivel de: ofras instituciones piiblicas co-ejecutoras, otras instituciones publicas,
condiciones sociales, condiciones econémicas, condiciones politicas y de instituciones o empresas privadas
ejecutoras

De acuerdo a las caracteristicas del Fin propuesto por el Programa (reduccién de la demanda de drogas
en la sociedad chilena), y por la complejidad del fenomeno del consumo de drogas, ligado a variables
culturales, politicas, econémicas, ademas de variables psicosociales e individuales, la sustentabilidad de los
beneficios del Programa estan condicionados por un cierto niimero de supuestos externos, que a continuacion
se exponen de manera sintética.

La definicién del probiema social del consumo y tréfico de drogas en la agenda publiica, se ha asumido,
por parte del Estado con una estrategia de infersectorialidad y de descentralizacién y desconcentracion
administrativa, por lo que se consideran supuestos necesarios para la sustentabilidad de los beneficios del
Programa. En parficular, se supone una priorizacién del tema por parte de los Municipios, y una capacidad de
gestion que facilite el quehacer educativo preventivo de éstos.

La complementariedad del impacto del Programa con el de otras intervenciones sociales para su
contfribucién al Fin supone la continuidad de programas sociales hacia la poblacién adulta que cumpian con
las caracteristicas de: integralidad en Ia accién, pertinencia de las estrategias y calidad técnica en el disefio.
Sin embargo, una acentuacién de condiciones de marginalidad producto de futuras restricciones econémicas
que ho permitan incorporarse efecivamente a los canales y formas de integracion social debilitarian el impacto
a largo plazo de este y de otros programas gubemamentales.

En relacidn a supuestos politicos, se asume que las autoridades locales, regionales y nacionales
contintien priorizando el tema de la prevencion del consumo de drogas y la existencia de condiciones y
estrategias que favorezcan la participacion social y protagonismo juvenil, ambas condiciones necesarias
para un desarrollo personal y social integml, potencialmente protector.
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12. Recomendaciones en torno a los supuestos necesarios para la “sustentabilidad™ de los beneficios
generados por el programa/proyecto, a nivel de: otras instituciones publicas co-ejecutoras, ofras instituciones
publicas, condiciones sociales; condiciones econdémicas, condiciones politicas y de instituciones o empresas
privadas ejecutoras

Aunque el control de variables macro sociales se torna dificil para un Programa de Prevencion de drogas
ministerial, se recomienda al equipo introducir los siguientes elementos a una reflexion que permita anticipar
la ocurrencia de escenarios posibles, a fin de prever eventuales restricciones al Programa, y acomodaciones
tacticas y/o estratégicas.

Con respecto a la infersectorialidad, se entiende que el posicionar iégicas de entendimiento entre diferentes
sectores del Estado, implica procesos de negociacion y didlogo de mediano y largo plazo. Procesos necesarios
que facilitarian miradas integrales hacia fenémenos emergentes (como el consumo de drogas), no exentos
de tensiones propias de una negociacion constructiva entre modelos de intervencion, intereses sectoriales y
elementos presupuestarios. En este sentido, es importante que el Programa pueda reflexionar desde una
perspectiva estratégica, sobre su rol y participacién al interior del Conace, institucién del Ministerio de Interior,
co-ejecutora del Programa e importante co-financista de un Componente, que sin significar una amenaza,
puede inducir una l6gica de intervencion diferente al fin del Programa. Se recomienda reforzar en el seno de
la inter-institucionalidad, el rol formativo-preventivo liderado por el Ministerio de Educacién, potenciando la
apertura de propuestas integrales de prevencion a otros ambitos.

Se sugiere considerar las variables de orden cultural, politico, econémico y social como variables
intervinientes, en la eventual construccién de metodologias de evaluacién de impacto ad-hoc a las
caracteristicas de las estrategias preventivas del consumo de drogas.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO AL PROPOSITO DEL PROGRAMA/PROYECTO
1. Conclusiones en tomo al propésito planteado por el programa/proyecto

E! Propésito planteado por el Programa es: "Factores protectores del uso indebido de drogas,
fortalecidos en estudiantes del sistema escolar chileno™, concepto definido, factible de acotar, registrar
y monitoreabie.

2. Recomendaciones en torno al propésito planteado por el programa/proyecto

Mas que una definicion genérica, se sugiere explicitar claramente los factores protectores sobre los cuales
actuara el Programa, ya que existe una gama de factores protectores, en distintos niveles (societales, grupales,
familiares, individuales, biologicos). Estos varian de acuerdo al Marco Teérico adoptado; sin que se observe
en el Programa una conceptualizacién del problema que permita desarrollar un Modelo o estrategia de
intervencion, lo que da cuenta de la falta de concordancia entre: Propésito, indicadores, metas y medios de

verificacion. Se recomnienda desarrollar una argumentacion sobre Ia necesidad de precisar, identificar, describir
y jerarquizar los factores protectores.

Se sugiere revisar si el Propésito del Programa se definiria mas bien como "la calidad de vida estudiantil
mejorada™. Propésito que se relaciona con las justificaciones presentes implicitamente en el Programa,
aunque no perfiladas explicitamente (Mejoramiento de la Educacion y situacion diagnéstica de calidad de vida
en el sistema educacional). En general, es posible constatar que las acciones preventivas que asumen un
enfoque psicosodial, apuntan al desarrolio de las personas y las condiciones que aporten a su calidad de vida

y ainstalar el tema como un problema en el discurso cofidiano de la poblacién. Objetivos coherentes con el
espiritu del Programa.
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Por otra parte, el interés observado en la documentacion del Programa por mejorar la calidad de vida de
la comunidad educativa a fravés de la integracion de la prevencion al proyecto educativo, hace posible asimilar
este concepto a un factor protector de tipo socio-organizativoe. Se sugiere profundizar esta linea de
argumentacién, incorporando elementos tales como la aplicacién a la gestién de las instituciones educativas
los criterios de "calidad total" (Martinez Mut, 1990), y la potencialidad preventiva del proceso de construccién
de proyecto educafivo por parte de la comunidad de cada establecimiento.

En forma sintética se propone que: un proyecto educativo que refleje un sustrato valoral comiin, construido
sobre la base de un debate y no de ejercicios de poder sobre los demas, que posea la conviccion de que la
unidad educativa es un ambito adecuado y periinente para el tratamiento de los temas que trascienden la
perspectiva de un curriculum cerrado, que incluya una definicion del modelo de persona que se quiere como
marco de referencia para todos los miembros de la comunidad educativa (no sélo con los alumnos, sino
también un marco de referencia para los padres y los profesores), que tienda a abarcar expectativas y objetivos
de su entomno, para no quedar cefrado sobre si mismo, e integre los valores de calidad de la ensefianza y de
la educacién al sustrato valoral comiin, permitiria contar con condiciones favorables a la prevencién del
consumo de drogas. Es posible ademas anticipar beneficios tales como: curriculum abierto, interfuncionalidad
de temas y objetivos, liderazgo orientado a los valores, reforzamiento del papel de los educadores como
lideres sociales, mayores recursos a disposicion del centro educativo por su optimizacion.

3. Conclusiones en torno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento del propésito del
programa/proyecto

No existe una correspondencia entre el Propdsito y los indicadores propuestos, ya que éstos no dan cuenta
de la evolucion de factores protectores para el consumo de drogas. Se presentan mas bien indicadores
relativos a tasas de prevalencia y servicios del Programa.

4. Recomendaciones en torno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento del propésito del
programa/proyecto

Se sugiere construir indicadores considerando elementos como el grado de conocimiento e internalizacién
de factores protectores en los educandos, capacidad de respuesta positiva frente a crisis usuales de! desarrolio
personal, elementos de autoconstruccién y valoracion de si mismo.

Mas bien, los indicadores de Propésito podrian definirse en torno a: la identificacion y definicién de factores
protectores; la identificacién de habilidades y destrezas sociales; las modalidades de insercion de la prevencion
en el Proyecto educativo.

Los indicadores debieran superar la etapa de indicadores fisicos y arriesgarse a indicadores de impacto,
algunos de los cuales se pueden extraer de las mismas evaluaciones realizadas (por ejemplo, percepcion de
satisfaccién aplicada en los PEP, o retencion de conocimientos, etc.)

Como el Propasito tiene diferentes usuarios finales (padres, profesores y alumnos), podria definirse como
usuario final al estudiante, y a través de éste evaluar el logro del Propésito (auto-percepcion o evidencia
externa), en la eficacia en relacion a los factores protectores.

5. Conclusiones en torno a las metas que a nivel de propésito se ha propuesto el programa/proyecto

No se explicitan metas de resultados en el Programa a nivel de Propésito. Aunque se reconocen metas de
gestion en un plazo trienal, existe una carencia de indicadores que permita operacionalizarios.

L3




6. Recomendaciones en torno a las metas que a nivel de propésito se ha propuesto el programa/proyecto

En el entendido que en los ambitos en que vaya a actuarse es posible realizar evaluaciones preliminares
del consumo de drogas, es razonabie pensar en la fijacion de metas precisas que tiendan a reducir los indices
iniciales. Ello obliga a advertir que el cambio se mediria desde el punto de inicio del Programa, para lo cual
la accién primera debiera ser el reconocer el estado primario del problema a revertir.

Se recomienda al Programa considerar la caracteristica de proceso de un programa preventivo y del
fortalecimiento de factores protectores, particularmente los de tipo psicosocial (como podrian serlo la
construccién de identidad personal, la confianza en si mismo, el asentamiento de la autoestima, la
construccion de la identidad social y colectiva y fa biisqueda de un sentido a su vida (hacia la elaboraci6n de
un proyecto vital)). Asi, las metas de impacto debieran tener una proyeccién de mediano y largo plazo, con las
dificultades propias de medici6n de procesos vitales en jovenes. Se observa por parte del Programa, el uso
como meta del concepto "contribuir a mejorar la calidad de vida", aunque sin una operacionalizacion que
permita medir el logro o avances en el cumplimiento de la meta.

Se recomienda por lo tanto integrar métodos de evaluacion cualitativa que permitan dar cuenta de los
procesos en desarrollo antes descritos. Asi, las metas en términos de Propésito debieran contener elementos
subjetivos (evaluados en los educandos) y objetivos (evaluados en las acciones).

Se sugiere fijar el Propésito como incremento porcentual de factores protectores, ya sea por auto-
percepci6n, juicio de expertos, por la via de un instrumento ad-hoc o bien un nueve médulo de la encuesta
DUSI, para distinguir impactos diferenciades. Otra posibilidad la constituye el contrastar la variacién de factores
protectores con una encuesta de aplicacion externa, con variacién bi-anual. No es adecuado mantener metas
desagregadas por Componentes en base a produccion fisica de Componentes, para el logro del Propésito.

Por ofra parte, seria recomendable transitar a Metas en base a cobertura, servicios o acciones prestadas

por alumno, ya sea a nivel nacional como de regiones; lo que permitiria relacionar Regiones por niveles de
riesgo (demanda) y acciones del Programa (capacidad de oferta).

7. Conclusiones en torno a ios medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que el
proposito del programa/proyecto se ha logrado

No se observa una relacion exacta entre los medios de verificacion del logro y el Propésito del Programa,

por las dificultades ya descritas en relacion a: ia idenfificacion y definicion de los factores protectores,
construccion de indicadores y de metas.

8. Recomendaciones en torno a los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que
el propésito del programa/proyecto se ha iogrado

Es necesario que existan medios de verificacion inimamente vinculados al Propésito, como encuestas
antgs/despues. escalas actitudinales, estudios de satisfaccion usuaria, ademas de las estadisticas y
clasificaciones del tipo de actividades llevadas a cabo por las instituciones.

9. Conclusiones en torno al nivel o grado de cumplimiento del proposito del programa/proyecto

El njvel de logro expresado por el Programa, se relaciona con un periodo de instalacién de soportes
preventivos en el medio escolar. Sin embargo, no existe a la fecha una evaluacion integral sobre la evolucién

de los factores protectores en la poblacion escolar. El programa es eficiente, aunque no se comprueba su
eficacia.
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10. Recomendaciones en torno al nivel o grado de cumplimiento del propésito del programa/proyecto

Se sugiere reformular los medios de verificacion e indicadores propuestos (ambos asociados a metas
predefinidas), en concordancia con el Propésito sefialado. Mientras esto no ocurra, no es posible considerar
seriamente una alternativa de evaluacién del grado de cumpiimiento del Propésito.

Las recomendaciones ya se han establecido anteriormente. En la eventualidad de definir indicadores como
los previamente descrifos, el programa debe definir con cautela la meta que se autoasigne para evitar acciones
voluntaristas o demasiado conservadoras. Un tema pendiente a resolver con anterioridad se refeere a una
mayor precision del grupo objetivo (en términos numéricos) y la determinacion de metas de cobertura.

Posiblemente un Médulo anexado a la Encuesta DUSI en su Tercera Version, p.emwiliria medir el impacto
del Programa diferenciado entre alumnos expuestos al Programa (segtin Componente), y quienes no lo han
estado, a través de la utilizacién de un Disefio cuasi-experimental.

Por ofra parte, se sugiere al Programa complementar la reflexion sobre la capacidad preventiva de los
establecimientos, a partir de categorias propias del sistema educacional como: el proceso de construccién de
proyecto educativo, la articulacién de los componentes del curriculum como estrategia preventiva, y la

incorporacion de criterios de calidad total a ia elaboracion del proyecto educativo por parte de la comunidad
escolar.

(Fuente: Informe Final Primera Fase de la Evaluacion del Programa Prevencion del consumo de drogas y alcohol del
Ministerio de Educacién, realizada por la Escuela de Salud Publica de la Facultad de Medicina de la Untversidad de Chile,
Enero 1998; Martinez Mut, B. "¢ Es posible la prevencién de las drogas en los centros escolares?”, 1990).

11. Conclusiones en torno a los supuestos que deben ocurrir para que el programa/proyecto contribuya
significativamente al logro del Fin del mismo, a nivel de: otras instituciones pablicas co-ejecutoras, otras
instituciones publicas, condiciones sociales, condiciones econémicas, condiciones politicas y de
instituciones o empresas privadas ejecutoras

A nivel de Propésito, son relevantes: la continuidad en la politica de intersectorialidad y los procesos de

descentralizacion; el rol articulador de los Municipios a nivel local y una integracién armoniosa de los
Programas Transversales.

Se asume ademas que la implementacién de la Reforma Educacional favorecera el desarrolio de factores
protectores del consumo de drogas, y que la aplicacion de Objetivos Fundamentales Transversales contribuira

a la introduccion de contenidos y materiales didacficos diversificados para la educacion preventiva y la
promocion de la salud.

En relacién a condicionantes de tipo socioeconémico, se espera cierta estabilidad en la evolucién del
fenémeno, o, a lo menos, no se espera un fuerte aumento de la tasa de prevalencia del consumo, o un curso
drasticamente distinto. Se supone ademas una influencia controlada de la crisis asiatica, que podria afectar
tanio la estabilidad financiera de este tipo de programas, como activar procesos de desintegracion sodial que
limitarian un impacto preventivo.

Finaimente, se supone un roi activo por parte de colegios y liceos privados, priorizando el tema preventivo
en sus establecimientos, y logrando acceder al material preventivo producido por el Ministerio.
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12. Recomendaciones en torno a los supuestos que deben ocurrir para que el programa/proyecto
contribuya significativamente al logro del Fin del mismo, a nivel de: otras instituciones pﬁblica§ co-
ejecutoras, otras instituciones puablicas, condiciones sociales, condiciones econémicas, condiciones
politicas y de instituciones o empresas privadas ejecutoras

El relanzamiento de la transversalidad podria ser una oportunidad estratégica para el Programa que le
permita lograr sinergia e integracion en proyectos educativos.

Se sugiere problematizar la relacién entre prevencion del consumo de drogas y el mejoramiento de la
calidad de la educacién, ya que éste es "un valor que requiere definirse en cada situacion, porque los
significados que se atribuyen a la calidad de la educacién dependerén de la perspectiva social, de los sujetos
que la enuncian y desde el lugar de la cual se hace." En este sentido, se recomienda, como lo proponen
Budnik y Guzman (1996), una concepcion de "calidad de educacién” que contribuya el desarrolio de:

- procesos de aprendizaje que vayan construyendo sujetos criticos y reflexivos, capaces de relacionarse de
manera distinta con el conocimiento, con la capacidad de comprender, explicar y criticar la realidad; con
la capacidad de relacionarse con los otros, respetando la pluralidad;

- la capacidad de descubrimiento, la duda, la capacidad problematizadora, la critica de la propia experiencia;

- la superacién de relaciones pedagégicas marcadas por el verticalismo y el autoritarismo en ios alumnos
que van aprendiendo a desconfiar de su capacidad de aprender;

- relaciones pedagégicas en las que se valora el conocimiento que trae el nifio de la escuela y se reconoce
como aigo propio el conocimiento que el nifio adquiere en el trabajo escolar.

Asi, la "calidad de la educacion” estaria fortaleciendo procesos protectores para el consumo de drogas
en los nifios y adolescentes, como son: la construccion de identidad personal, la confianza en si mismo, el
asentamiento de la autoestima, la construccién de la identidad social y colectiva y la bisqueda de un sentido
a su vida (hacia la elaboraciéon de un proyecto vital).

(Fuointe: “Reflexiones necesarias sobre la modernizacion de la educacion”, Jenny Assael Budnik y isabel Margarita Guzmén E,,
1996

Por otra parte, se insiste en recomendar una coordinacion funcional con el Ministerio de Salud, entendiendo
que la coordinacién interministerial brinda un abanico de posibilidades en una Iégica descentralizada, que
supera la coordinacién a nivel central. En este sentido, se sugiere los Corece como espacio potencial de
coordinaciones a nivel regional, aunque el funcionamiento adecuado de éstos se estima en un 60% a nivel
nacional. Se sugiere ademas fortalecer e intencionar la coordinacion, que de hecho existe a nivel local, entre
establecimientos educacionales y dependencias de Salud (consultorio, Cosam, etc.), con las Direcciones de
Atencion Primaria de los Servicios de Salud y/o a través de las Corporaciones municipales. Esta coordinacién
permitiria optimizar el recurso previniendo la duplicidad de esfuerzos hacia un mismo grupo. De manera
particular, se recomienda revisar el establecimiento de relaciones y estrategias entre prevencion primaria y
derivacion hacia la red local, considerando la logica del profesorado y las légicas locales de cada comuna.
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1. Conclusiones en torno a los componentes que produce el programa/proyecto

El Programa define cinco Componentes: Capacitacion, PEP, Material didactico de apoyo, Estudios y
evaluaciones, y Difusion, con origen en las Resoluciones que dan inicio al Programa; observandose un
desarrolio no organico de ios diferentes componentes.

2. Recomendaciones en torno a los componentes que produce el programa/proyecto

Se sugiere al equipo problematizar la arliculacién de los Componentes a partir de la explicitacién de un
modelo (Gnico o ecléclico). E! Programa explicita un Modelo Educativo Integral, pero opera también desde el
Modelo de Factores de riesgo/protectores.

Se pueden realizar a lo menos dos lecturas posibles, sobre ia arficulacion de los Componentes: se adopta
un caracter inespecifico a través de los PEP (y otros proyectos concursables), al orientarse a la facilitaciéon de
condiciones para que el fendmeno no aparezca (ocupacion del tiempo libre, fomento de actividades
deportivas), mientras que el Componente de Capacitacion tiene un perfil de prevencion especifico orientado
a brindar habilitar a docentes en prevencioén escolar. Los Componentes Material didactico y Difusion tendrian
mas bien un caracter secundario en la prevencion especifica y el Componente de Investigacion un rol de apoyo
a la gestion. Otra lectura posible seria considerar ia implementacion de enfoques complementarios: directo,
alternativo e indirecto selectivo (Femandez Gesali, 1989), considerando que deben reforzarse reciprocamente;
en particular el enfoque indirecto selectivo hacia los otros dos.

Se sugiere al Equipo realizar (Iéase contratar servicios para) una planificacién estratégica del Programa,
que permita orientar el desarrolio de éste en el mediano plazo y brinde mayor unidad de disefic a las
actividades y objetivos de los Componentes.

Con relacién al Componente "Estudios y evaluaciones”, se sugiere integrar la realizacion de estudios que
permitan acercarse al significado que las drogas y su consumo tienen para los sujetos posibles beneficiarios
de acciones preventivas y las posibles practicas que inciden en la produccién y mantencion del fenémeno,
desde una perspectiva comprensiva de éste. Lo que permitiria responder mas alla de la demanda social
instalada, a las demandas y necesidades sentidas y significadas de los sectores de mayor vulnerabilidad y
riesgo.

Con respecto al Componente "Material didactico”, se sugiere referirse a criterios de analisis de materiales
publicados (Mayol, 1989), para la construccitn de indicadores Se destaca entre éstos: aplicacién de pre-test,

identificacién precisa de destinatarios como grupos homogéneos, identificacion de elementos
contrapreventivos.

Por ofra parte, con respecto al desarrollo del "Estudio cualitativo sobre criterios de intervencion frente a
consumidores” de este Componente, se recomienda revisar el atticulo "Pautas de actuacion con los alumnos

consumidores” de Mendoza y Rueda. En: El medio escolar y la prevencién de las drogodependencias. informe
para el profesorado, Ministerio de Educacion y Ciencia, Madrid, 1989.

3. Conclusiones en torno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento de los componentes del
programa/proyecto

Existe una carencia de indicadores para medir el cumplimiento de los componentes del Programa.

Se observa un esfuerzo refiejado en las acciones de cada Componente, que por el hecho de existir
tenderia a satisfacer las expectativas de logro, obviando consideraciones de tipo cualitativo en los resultados.
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4. Recomendaciones en tomno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento de los componentes del
programa/proyecto

Definirlos en términos cuantitativos y cualitativos, sin desconocer la variable costos de la informacion,
de modo tal de buscar a la vez la eficiencia en sus determinaciones. Es necesario también que exista, un
minimo por Componente y que se asegure la continuidad es su aplicacion para analisis comparaciones
inter periodos. .

5_Conclusiones en torno a las metas que a hivel de componente se ha propuesto el programa/proyecto

Existe ausencia de metas de logro explicitas a nivel de impacto de los Componentes del Programa. Lo que
se observa son metas propuestas en términos de cumplimientos administrativos de voliumenes fisicos.

6. Recomendaciones en torno a las metas que a nivel de componente se ha propuesto el programa/proyecto

Es recomendable que las metas sean fijadas de modo tal que permitan una evaluacién de elias a
posteriori, asi también que tiendan a ser consistentes con las establecidas en periodos anteriores para reflejar
niveles de avance del conjunto de los componentes.

La posibilidad de expresar metas a partir de lineas bases, obligaria al Programa a construir un esquema
de evaluacién continua (ex ante, proceso y ex post).

A partir de una identificacion de la situacién inicial a modificar para cada estamento en forma diferencial,
es posible establecer metas para cada actor de la comunidad escolar a nivel de Componentes, que podrian
ser por ejemplo:

- Metas hacia el estamento docente orientadas hacia un cambio de actitud hacia ia prevencién del consumo

y fortalecimiento de habilidades técnicas preventivas y de programacién (proyectos, etc.);

- Metas hacia los padres orientadas hacia un cambio de aciitud hacia la prevencion del consumo y la toma
de conciencia de su rol modelador hacia sus hijos;

- Meta hacia los alumnos orientadas al fortalecimiento de X factores de proteccion;

- Meta hacia la comunidad educativa orientadas hacia la construccion de un proyecto educativo que integre
la prevencion(es posibie incluir parametros cualitativos como grado de participacion, modalidad de
inclusion de la prevencion al proyecto, etc.)

7. Conclusiones en torno a los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que los
componentes del programa/proyecto se han logrado

L.os medios de verificacion son inconstantes e inexistentes con respecto a muchas actividades de los
componentes. Se deduce una légica coherencia entre la ausencia de indicadores adecuados, de metas
establecidas por Componente y de medios de verificacion.

Probablemente este vacio del Programa, se relaciona con una tendencia en la implementacion de politicas

sociales orientadas principalmente al disefio y ejecucion de Componentes, mas que a los aspectos de
seguimiento y evaluacion.

8. Recomendaciones en tomo a los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que los
componentes del programa/proyecto se han logrado

_ Los medios de verificacién deben ser en lo posible de bajo costo, de frecuente obtencion, estables en el
tiempo y de revisién técnica periédica que permita retroalimentar la implementacion de los Componentes.
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Seria posible elaborar una forma sencilla de medios de verificacion con indicadores subjetivos y
cuantitativos de cada uno de los Componentes, y su agregacién en un indice ponderado que combine todos
los Componentes.

Como ia estrategia preventiva se relaciona con cambio de actitudes por parte de la comunidad educativa,
de alguna manera una evaluacion inicial debiera registrarlo. Al respecto se sugiere revisar los instrumentos:
"Cuestionario sobre prevencion de la drogadiccion escolar” dinigido a profesores, y "Cuestionario- escala sobre
actitudes de los estudiantes del ciclo superior de Ensefianza General Basica ante la droga" (Escamez
Sanchez, 1989), incluidos en los Anexos 1 y 2 del presente informe.

Ambas escalas construidas para el medio escolar espafiol, pudiendo ser adaptadas al medio cultural
nacional ("pitos” por "porros”, "particulares subvencionados” por "privado-concentrado”, etc.) y una
validacioén con aplicacion piloto. Asi, es posible establecer lineas base a partir de medicién de actitudes
antes y después de cursos de Capacitacion. También es posible utilizar el instrumento de manera

diagnéstica para precisar contenidos y aspectos a considerar en el disefio del Componente Capacitacion
y/u otros Componentes.

9. Conclusiones en torno al nivel o grado de cumplimiento de los componentes del programa/proyecto

Los componentes se cumplen en su mayoria, en términos de metas numéricas o administrativas, lo que
indicaria eficacia en la gestion; pero no garantiza impacto sostenible de los componentes.

10. Recomendaciones en torno al nivel o grado de cumplimiento de los componentes del programa/proyecto

El Programa requiere de replanteamientos en este ambito a partir de la construccion de indicadores, metas
y medios de verificacion que permitan objetivar el logro de los Componentes.

11. Conclusiones en torno a los supuestos que deben ocurrir a nivel de componentes para que el
programa/proyecto contribuya significativamente al logro del Propésito del mismo, a nivel de: otras instituciones
pablicas co-ejecutoras,  otras instituciones piiblicas, condiciones sociales, condiciones econémicas,
condiciones politicas y de instituciones 6 empresas privadas ejecutoras

Aunque éstos afectan el nivel de Propésito y Fin del Programa, no es relevante el peso diferencial de estos
supuestos para cada Componente.

En cuanto a supuestos econémicos, en condiciones de restriccion de gasto publico, se podrian ver
afectados algunos Componentes mas fragiles que ofros. Con respecto al Componente Fondo Concursable,
se asume la mantencion de una priorizacion compartida con Conace para la asignacion de recursos y una
integraciéon armoénica a la oferta transversal.

12. Recomendaciones en torno a los supuestos que deben ocurrir a nivel de componentes para que el
programa/proyecto contribuya significativamente al logro del Propésito del mismo, a nivel de: otras instituciones
publicas co-ejecutoras, ofras instituciones pablicas, condiciones sociales, condiciones econémicas,
condiciones politicas y de insfituciones o empresas privadas ejecutoras

Se sugiere considerar un escenario posible de restriccion de gasto, para anticipar consecuencias. La
tendencia indica que se sacrifica "Estudios y evaluaciones”, y actividades de "Capacitacién”. A nivel del equipo
central, esto podria afectar al personal a contrata. Contar con una Planificacion Estratégica podria ayudara
integrar modificaciones presupuestarias sin alterar en demasia objetivos basicos del Programa.
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En relacién al Componente Fondo Concursable, el Programa opera desde este afio con distintos fondos
de montos muy disimiles, lo que puede introducir elementos distorcionadores al Propésito del Programa. Por
una parte, el Fondo Conace-Mineduc, aunque de caracter mas competitivo que los PEP-ACLE, es
econdmicamente mas atractivo. Por otra parte, en relacién a la politica de transversalidad administrativa, se
sugiere prestar atencion a la relacién entre los recursos humanos destinados a un Fondo y el presupuesto a
administrar por este mismo, ya que se observa una proporcién desigual entre Fondo Conace y Fondo
Complementaria, que puede resultar poco eficiente para la gestién del Programa.

Teéricamente, se aprecia como un avance importante la inclusién del Programa a la Coordinacién de
Objetivos Transversales, ya que, como lo sefiala Fernandez Gesali, (1989), "la educacién contra el abuso de
drogas forma parte de un conjunto de acciones educativas de caracter multidisciplinario relativas a problemas
sociales que guardan relacién con distintos aspectos de la calidad de vida, como la educacién relativa al medio
ambiente, la educacién en materia de poblacion, la educacion relativa a la salud, la nutricion y el bienestar
fisico, la educacién civica y la educacion ética”. Por lo que se sugiere al Programa continuar intencionando la
integracién de la Coordinacion de Objetivos Transversales.

(Fuente: "Criterios generales para la prevencion, tratamiento y reinsercién”, Laura Fernandez, 1983).

13. Conclusiones y recomendaciones en torno a la presentacion del para qué y/o para quienes se producen
los componentes del programa/proyecto

(a) Conclusiones en torno a la caracterizacién socioeconémica de los beneficiarios inicialmente identificados
para el programa/proyecto

L.a identificacién socicecondémica es genérica y corresponde a segmentos socioecondémicos medio bajo y

bajo preferentemente, por la orientacion del Programa hacia establecimientos municipalizados y
subvencionados.

La definicion de comunidad educativa es genérica, identificando el estamento docente, apoderados y
alumnos.

El procedimiento de asignacion de recursos no explicita niveles de pobreza o tasa de prevalencia del
consumo de drogas para justificar niveles de enirega de bienes y servicios en regiones.

(b) Recomendaciones en torno a la caractetizacion socioeconémica de los beneficiarios inicialmente
identificados para el programa/proyecto

En general el programa se encuentra autofocalizado, por las consideraciones anteriores expuestas, por
lo que seria recomendable explicitar esta condicion indicando la canfidad de escuelas vulnerables (p.e.
mediante e! indice de vuinerabilidad de la Junaeb) que son atendidas por este Programa. Se recomienda
ademas mantener cierta coordinacion entre los indicadores que orientan la focalizacion de diferentes
componentes para resguardar la coherencia general.

Se sugiere incorporar una definicion de cada estamento en forma diferencial, que profundice la definicion

de comunidad educativa, y permita precisar una linea de acciones hacia cada actor, asi como potenciar la
intervencion hacia la comunidad educativa como sistema de interacciones.

Se advierte sobre el peligro de realizar programas preventivos en los que existen agentes de prevencion
y un sector de la poblaci6n al que se dirige el Programa. Se recomienda incorporar elementos participativos
en la gestion de! Programa, atendiendo a los beneficiarios como elementos que deben poner en comunicacion
sus necesidades, expectativas y significado del consumo de drogas. Se sugiere ademas profundizar la

identificacion de obstaculizadores a la participacion de los protagonistas en e| disefio de Ia intervencion, para
considerarios en un eventual redisefio del Programa.
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(c) Conclusiones en torno a la presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos

El universo total estd representado por la poblacién escolar de establecimientos municipalizados y
subvencionados del pais.

En el Componente Fondo Concursable de Proyectos de prevencion, el Fondo Conace-Mineduc incluye a
establecimientos particulares, siendo una excepcién dentro del Programa.

(d) Recomendaciones en torno a la presentacién del universo total de potenciales beneficiarios directos e
indirectos

Un tema pendiente a resoiver se refiere a una mayor precision del grupo objetivo (en términos numéricos)
y la determinacion de metas de cobertura. Se sugiere afiadir cifras para la identificacion del universo total de
potenciales beneficiarios, a parlir de las matriculas, lo que permitiria realizar calculos de cobertura por
Componente.

(e)Conclusiones en torno a la identificacion del nimero real de beneficiarios que utilizan los componentes
producidos por el programa/proyecto

Se presenta un niimero real de beneficiarios afio a afio, con variaciones en la identificacién de actividades
por Componente, lo que dificuita la asignacion de beneficiarios reales a cada Componente (con la excepcién
del Componente Fondos Concursables, cuyo registro y monitoreo es cualitativamente mejor).

(f) Recomendaciones en torno a la identificacion del namero real de beneficiarios que utilizan los componentes
producidos por el programa/proyecto

Generar informes vinculados a actividades, en que explicitamente aparezcan antecedentes sobre la

poblacion beneficiaria, los que serviran como medios de verificacion y contribuiran al caiculo de los
indicadores.

(g) Conclusiones en tomo a la caracterizacion socioecondémica de los beneficiarios reales finales del programa

No existirian mayores dificultades en la focalizacién de los beneficios del Programa, ya que la ejecucién
de ios Componentes se orienta a establecimientos educacionales municipalizados y particulares
subvencionados (segmentos socioeconémicos medio, medio bajo y bajo).

(h) Recomendaciones en torno a la caracterizacion socioeconémica de los beneficiarios reales finales del
programa

Contribuir a la generacién de antecedentes que corroboren ia focalizaciéon de los esfuerzos para evitar una
asignacién de fondos fuera de los segmentos objetivos perseguidos.

Desarroliar un modelo de planificacion de acciones en base a un criterio combinado de vulnerabilidad
(pobreza) y prevalencia (DUSI), como ordenador del presupuesto y metas fisicas del Programa.




14. Conclusiones en torno a los efectos en los beneficiarios de los componentes que entrega el programay
su contribucién al propésito del programa/proyecto

Una limitacién del Programa lo constituye la ausencia de evaluacién en base a usuariqs finales. Situacion
posiblemente atribuible a la mayor complejidad metodolégica de una evaluacion de impacto o de una
evaluacion que inciuya elementos de satisfaccion subjetiva.

15. Recomendaciones en tomo a los efectos en los beneficiarios de los componentes que entrega el programa
y su contfribucion al proposito del programa/proyecto

Realizar evaluaciones y diagnésticos preliminares que constituyan el punto de partida para el disefio de
Componentes y para evaluaciones posteriores del efecto de las actividades.

Se sugiere integrar perspectivas metodoiogicas que permitan problematizar y cuestionar (y por ende
retroalimentar) la planificacion de estrategias implementadas para favorecer cambios innovadores segtin la
percepcion de los beneficiarios.

16. Conclusiones en torno al impacto en la poblacion objetivo reaimente beneficiada por el programa/proyecto

El impacto en un sentido de largo plazo tiende a asociarse mas bien con el Fin, y éste sélo se puede
evaluar en las condiciones de vida de la gente y en ia tendencia del problema en el tiempo.

17. Recomendaciones en torno al impacto en la poblacién objetivo realmente beneficiada por el
programa/proyecto

Buscar elementos de evaluacién que tiendan a asociar las actividades con los cambios en los estilos de

vida en tramos de tiempo significativos (p.e. a través de seguimientos en el tiempo de muestras de personas
que estuvieron beneficiadas por el Programa).

Determinar un minimo de acciones en el tiempo al que debe exponerse los beneficiarios para poder dar
cuenta de cambios significativos que impacten a largo plazo (Fin), considerando que el fortalecimiento de los
factores protectores constituye un proceso de desarrollo y crecimiento personal sujeto a diferencias
individuales. Profundizar en la relacion Programa- Fin, evidendia las limitaciones acciones descontinuadas en
un mismo beneficiario, como los proyectos concursables no insertos en una légica de linea de acciones mayor.
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B. NIVEL DE GESTION DEL PROGRAMA/PROYECTO

Vi. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNC A LAS ACTIVIDADES DEL
PROGRAMA/PROYECTC

1. Conclusiones en torno a las actmdades quese debe cuinbﬁr para compietar cada uno de los Componentes
del programa/proyecto

Las actividades que presenta el Programa sigue un fiujo desde el disefio o elaboracién, externalizacion o
transferencia a regiones, al seguimiento o socializacion, como cierre del cicio.

No se describen actividades orientadas a la recoleccion de informacion para un diagnéstico y
fundamentacion en el disefio de cada componente; actividades de sistematizacion; ni actividades tendientes

a retroalimentar el proceso de produccion de componentes a partir de evaluaciones de proceso, seguimientos
o evaluaciones finales a nivel local y regional.

2. Recomendaciones en torno a las actividades que se debe cumplir para completar cada uno de los
Componentes del programa/proyecto

Se sugiere redistribuir la cantidad de actividades de ejecucién directa, dedicando tiempo y recursos

necesarios al monitoreo. Lo que requiere de un "lobby” previo sobre ia importancia de dar cuenta de los logros
y por io tanto de obtener su "medicion” .

Para completar cada uno de los Componentes, se sugiere integrar actividades tales como:

- Diagnosticar las necesidades (p. e. de capacitacion) en los diferentes actores de la comunidad educativa
(previo al disefio del modelo).

- Construir indicadores y metodologia evaluativa del logro del Componente (sobre la base del diagnostico)

- Evaluar el logro del Componente en los diferentes actores a fravés de metodologias estandarizadas pero
que den cuenta de dimensiones psicosociales.

3. Conclusiones y recomendaciones en torno a los sistemas de produccion de los componentes
(a) Conclusiones en torno a los mecanismos mediante los cuales se producen ios componentes

En relacion a la toma de decisiones, el equipo central dicta las lineas y objetivos globales, la matriz a la
que la accion debe ajustarse, asigna fondos, da apoyo técnico y material a los equipos regionales. Estos
definen la estrategia a seguir y los contenidos especificos, segtin la realidad del espacio local.

Un importante eslabdn de interaccién potenciaimente facilitador o limitante de cada proceso particular de
descentralizacion y desconcentracion radica en las supervisiones de nivel provincial, regional y central.

(b) Recomendaciones en tomo a los mecanismos mediante los cuales se producen los componentes

A la luz del modelo de intervencion sistémico adoptado por el Programa, y su voluntad de mejorar la calidad
de vida del sistema educativo, se sugiere revisar los patrones de interaccion que se estabiecen en las
supervisiones (principaimente desde el nivel provincial) y su coherencia con las pautas de interaccion
propuestas por el espiritu de la Reforma Educativa y por los Objetivos Transversales. Es recomendable
favorecer la reflexion sobre el rol que ejercen las instancias superiores como modelo de estilos de relacion,
comunicacion y de fiderazgo constructivos.

13



(c) Conclusiones en torno a la organizacién que se ha dado el programa/proyecto para la produccién de
los componentes :

Se refieja un grado de centralizacién en la seleccién de los Componentes y en la priorizacién de ciertas
actividades, descentralizando su ejecucion en niveles regionales, provinciales y locales. Los Proyectos
Regionales se presentan como un intento de descentralizacion potenciaimente enriquecedor del Programa.

Existen deficiencias tanto en el traspaso de fondos como para una vision realista y cercana de ia situacion
local. Situaciones como la carga administrativa excesiva a nivel provincial no esté considerada en la confeccion
del Programa.

(d) Recomendaciones en torno a la organizacion que se ha dado el programa/proyecto para ia produccion de
los componentes

Dadas las caracteristicas geograficas y la organizacion politico-administrativa del pais, las acciones de
cobertura nacional debieran sustentarse en la desconcentracion de funciones administrativas y la delegacion
a instancias regionales y locales de la toma de decisiones.

En la l6gica de ia descentralizacion y la desconcentracion administrativa, es posible plantear que Ia
instancia central continuara maximizando e! rol coordinador y generador de lineas generales de intervencion,
definiendo su accién en torno a la provision de insumos técnicos y financieros de los equipos locaies y
regionales; rol de orientacion técnica que resultara en mayor medida coherente con las politicas generaies
formuladas desde el gobierno.

Se recomienda buscar un mayor acercamiento a la realidad jocal y evaluar la descentralizacion regional
del Programa tanto en sus elementos financieros como téenicos administrativos.

(e) Conclusiones en torno a la estructura de la Gerencia del Programa/proyecto y de sus responsabilidades

No se aprecia una estructura propiamente gerencial para el Programa, con una ausencia de elementos
basicos como un enfoque tactico-estratégico para el logro del Propésito.

() Recomendaciones en torno a la estructura de la Gerencia del Programa/proyecto y de sus
responsabilidades

Se recomienda buscar el fortalecimiento de esta érea, via asesoria externa e incluso reciclar la constitucion
del equipo, confratando personal adecuado para complementar en plenitud todos los elementos
administrativos, de operacién y técnicos que implica el Programa.

4. Conclusiones y recomendaciones en torno a los instrumentos de gestion del programa
(a) Conclusiones en torno a los sistemas de monitoreo, seguimiento y/o evaluacion del programa/proyecto

Se observa una carencia significativa de sistemas de monitoreo y evaluaciones del Programa, lo que va en
decremento de la optimizacion de éste.

(b) Recomendaciones en tormo a los sistemas de monitoreo, seguimiento y/o evaluacion del
pr_ogramalproyecto

Construir los sistemas a nivel local, regional y central para poder hacer un seguimiento del Programa, que
permita hacer los ajustes pertinentes.
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(c) Conclusiones en torno a los indicadores de gestién e impacto del programa/proyecto

La construccién de indicadores del programa es precaria.

(d) Recomendaciones en torno a los indicadores de gestién e impacto del programa/proyecto

Aunque cada Componente desarrolia servicios de distinta indole, se sugiere adoptar una logica comiin que
sustente en el proceso de evaluacion global del Programa en la construccién de indicadores, que considere
las caracteristicas de una estrategia preventiva y la complejidad del fenémeno del consumo de drogas.

VIl CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LOS ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS

Y DE COSTOS

1. Conclusiones en tomno a la eficiencia del programa/proyecto (realizar analisis de costo histérico 94-98 de

los componentes producidos por el programa/proyecto y compararlos con los de otros proyectos piblicos o
privades similares) o ;

« Del presupuesto asignado anualmente, se observa un gasto que alcanza al 98% el afio 1994, y al 8%%
el afio 1997, con un saldo anual sin utilizar que aumenta desde un 2% el afic 1994 a un 11% en 1997,
atribuidos a causas administrativas.

» El manejo del presupuesto asignado tiene fluctuaciones importantes no explicadas afio tras afio, en su
distribucién sea por Componente o por nivel (central - regional). Existe, en general, gran disparidad en los
montos de gasto anual, lo que implica una ausencia de polftica de asignacion.

* Se observa una disminucién de la importancia relativa sobre el presupuesto total anual del Ministerio, al
disminuir de un 0,61% (el afio 1994) a un 0,38% (el afio 1998), sin explicaciones que la fundamenten.

La importante inversion que significa implementar la Reforma Educacional explicaria eventualmente la
tasa de crecimiento diferencial del Ministerio con respecto al Programa y la aparente disminucién relativa
de éste en términos presupuestarios. Sin embargo, este supuesto parece bastante ternerario, por lo que
atribuye a la Reforma Educacional un 37% del presupuesto giobal ministerial.

» Elandlisis de la asignacion de gastos en las regiones no refieja una tendencia clara hacia un presupuesto

descentralizado, observandose un 82% para el afio 1996, un 68% para el afio 1997 y 91% para el afio
1998.

* Se infiere una relaciéon entre costos de administracion y costos directos dentro de rangos esperables.

Se sugiere tener confeccionado al principio de cada afio, un presupuesto de gasto para cada componente,
en su asignacion central y regional (regioén por region); designar una persona responsable del manejo y
distribucién de cada uno de elios y evaluar periodicamente et uso de los fondos. Elio permitira eventuaimente
salvar los montos de fondos que quedan a fin de afio sin asignacion, o al menos, que la tendencia porcentual
sea constante y minima, y no creciente en el tiempo.

~ Se recomienda generar una politica de asignacion de recursos, que responda a priorizacion de
componentes o mezclas de utilizacién de éstos, para construir en el tempo una préctica de refuerzo de ias
acciones, con un sentido de potenciacién. Puede considerarse también la necesidad de fijarse pisos minimos
de distribucion, de modo que se mantenga una presencia minima que jusfifique en el tiempo el esfuerzo
anterior. Es posible que estas distribuciones o criterios ameriten validaciones previas via estudics.
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Desde el punto de vista de la gestién, se sugiere justificar el estancamiento del volumen absoluto de
recursos asignados al Programa e incluso la disminucién porcentual de su participacion sobre el total de
recursos ministeriales anuales. Se sugiere una auditoria de gestién para analizar las causas y razones que lo
sustentan, aunque el descenso en el tiempo fue paulatino y con una evidente tendencia a la baja. El
componente financiero debiera desarrollarse en forma congruente con la politica de descentralizacion, por lo
que se sugiere la implementacién de un plan estratégico que refieje coherencia entre ia generacion de esta
politica y su soporte financiero.

El gasto a utilizarse en Bienes y Servicios a nivel central, debe tener una coherencia razonable con criterios
de politicas de descentralizacién, contratacién de personal, u otras; pero sin duda debe responder a una idgica
de esfuerzos orientados bajo alguna directriz basica. Se recomienda determinar esas politicas esenciales a
respetar en su asignacion y ejecucion, lo que permitiria trabajar sobre un esquema de desarrolio arménico y
sustentable en el iempo.

Vili. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNOC A L.0S APRENDIZAJES DE LA EJECUCION

DEL PROGRAMA/PROYECTO Y A LAS PROYECCIONES DEL MISMO

1. Conclusiones en tomo a los principales aprendizajes y lecciones que deja la ejecucidon del
programa/proyecto

Es un Programa con una gestién inteligente, atenta a las oportunidades estratégicas, que supo clarificar
su rol acotandolo a los factores protectores, lo que indica que delineé su eje de intervencién.

Por su desarrollo, su relacién con otros actores de la sociedad civil (prevencién comunitaria) y con el
Ministerio de Salud (prevencion secundaria), es poco articulada y existe una carencia de trabajo en red.

2. Recomendaciones en torno a los principales aprendizajes y lecciones que deja la ejecucion del
programa/proyecto

Se recomienda desarroliar el Programa en una perspectiva estratégica, donde se planteen: objetivos,
estrategias, tacticas y evaluaciones de resultados.

Se recomienda mayor integracién horizontal a nivel regional y local con otros actores (Municipio y
Corporaciones), y coordinacion vertical en parficular hacia los Municipios.

Se sugiere plantear mayores &mbitos de participacion regional en el tema, para enriquecer los modos de
intervencion, abriendo oportunidades de generar y desarrollar destrezas de gestion a nivel focal.

Ante la reiterada dificultad de generar real parficipacion de la comunidad escolar, mas alla de ser
beneficiaria de acciones preventivas, se sugiere incorporar metodologias que impliquen necesariamente una
involucracion de los diferentes actores de la comunidad:

- seinsiste en la necesidad de recoger informacion sobre Ia significacion de las drogas y del consumo por

parte de los diferentes actores: alumnos, padres y apoderados y profesores, como punto inicial de insumo
del disefio de estrategias preventivas.

- introducir requisitos como la realizacion de "auto-diagnéstico™ por parte de la comunidad educativa al

postular un proyecto a un Fondo concursable, pudiendo chequear la presenciar de diversidad de opiniones
y perspectivas en la evaluacién diagnéstica realizada.
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3. Conclusiones en tomo a los reales y potenciales beneficiarios de dicho aprendizaje

Los beneficiarios son todos aquelios que participan en la construccién del Programa, como también quienes
estan involucrados en roles de supervisién; atin cuando es posible socializar el aprendizaje hacia quienes se
involucran directamente como co-ejecutores o indirectamente como colaboradores.

4. Recomendaciones en tomno a los reales y potenciales beneficiarios de dicho aprendizaje

Se sugiere una socializacién y canalizacién de los aprendizajes hacia instancias superiores, pues todo
cambio en el desarrollo del Programa, habra de contar con su consentimiento. Asi, es posible optimizar el
logro de resultados, a través de una 6ptima utilizacién de los antecedentes rescatados en las interacciones
entre los diferentes niveles de ejecucién del Programa.

5. Conclusiones en tormo a la situacioén sin continuidad del programa/proyecto

El Programa ha ido construyendo liderazgo en las estrategias preventivas a nivel nacional, considerando
que logra desde el Estado articular experiencias novedosas y cualitativamente importantes en la medida en
que favorece aspectos promocionales integrales. Por las caracteristicas largoplacistas de las estrategias
preventivas, ante una situacién sin continuidad, el sistema educativo municipal y subvencionade no se
encontraria aun en condiciones de sostener y mantener por si solo los beneficios del Programa, y los recursos
(humanos y materiales) invertidos en estrategias especfficas de prevencién del consumo de drogas en el
medio escolar, no madurarian sus logros.

6. Recomendaciones en torno a la situacion sin continuidad del programa/proyecto

En la opinidn del Panel, el Programa es corregible internamente, y no se recomienda en ningln caso la
discontinuidad de éste. Mas bien se sugiere, a través de una planificacion estratégica establecer compromisos
de mediano y largo plazos, hacia la autosustentabilidad de los beneficios del Programa por parte de la
comunidad educativa. ‘

7. Conclusiones en torno a los posibles retornos de programa/proyecto (sociales, econémicos o politicos,
directos o indirectos) que permitan pronosticar la autosustentabilidad del programa/proyecto a mediano o
largo plazo

Aunque la documentacion ehtregada no abunda sobre los retornos del Programa, toda la literatura sobre
la agenda social emergente apunta a la alta rentabilidad de la prevencion en alcohol y drogas, como lo
demuestra el trabajo de la Universidad de Chile (CIADE).

8. Recomendaciones en toro a los posibles retornos de programalproyecto (sociales, econémicos o
politicos, directos o indirectos) que permitan pronosficar la autosustentabilidad del programa/proyecto a
mediano o largo plazo

Se recomienda la revision del estudic "impacio econémico del uso del alcohol en Chile” de la Universidad
de Chile, encargado por el Ministerio de Salud, para su adaptacion a poblacion escolar y medicion de
rentabilidad social de programas preventivos.

A diferencia de las campafias antidrogas basadas en el control y la penalizacién, cuestionadas por
economistas en relacion a sus costos sociales, el Programa se orienta hacia la promocién y fortalecimiento
de la calidad de vida de la comunidad escolar, io que permite sostener que es un costo invertido

indirectamente en educacién mas que en control de estupefacientes, por lo que aseguraria un mayor retorno
social.
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DE R O NDACIO PRIORIZAD

A. En torno al disefio del programa/proyecto (En relacién a la eficacia y eficiencia del Programa)

Modelo preventivo de intervencion:

La insercién del Programa de Prevencion de drogas a la Polftica de Mejoramiento de la Educacién potencia
su capacidad preventiva perfilando el rol del Ministerio de Educacién hacia la promocion de factores
protectores y prevencion de riesgos. Su insercién en la cultura del sistema educativo y en el proceso formativo
global, integra al sujeto de intervencién en sus ejes articuladores del desarrolio personal y social, no
parcializados en funcién de un probiema social establecido como tal externamente.

Se aprecia como un avance importante la inclusion del Programa a la "Coordinacién de Objetivos
Transversales”, ya que la educacion contra el abuso de drogas forma parte de un conjunto de acciones
educativas de caracter multidisciplinario relativas a problemas sociales que guardan relacién con distintos
aspectos de la calidad de vida, como la educacion relativa al medio ambiente, la educacién en materia de
poblacion, la educacion relativa a la salud, la nutricién y el bienestar fisico, la educacion civica y la educacion
ética. Por lo que se espera que el Programa contintie intencionando la integracion de su accién a la
Coordinacion de Objetivos Transversaies.

El Programa define como su Propésito el *fortalecimiento de factores protectores del uso indebido de drogas,
en estudiantes del sisterna escolar chileno”; concepto definido, factible de acotar, registrar y monitoreable. Al
respecto, se sugiere explicitar claramente los factores protectores sobre los cuales actia el Programa, ya que
existe una gama de éstos, relativos a diferentes aspectos: societales, grupales, familiares, individuales y
biolégicos, que varfan de acuerdo al Marco Teodrico adoptado. El desarrolio de una argumentacién que precise,
identifique, describa y jerarquice los factores protectores, perfilarfa una mayor unidad de disefio y una
necesaria concordancia entre: indicadores, metas y medios de verificacién tanto para el Propésito como para
los diferentes Componentes desarroliados.

1. Al respecto, se sugiere al Equipo realizar (o contratar servicios para) una planificacién estratégica del
Programa a cuatro afnos, Que permita orientar el desarrolio de éste en el mediano plazo y brinde mayor unidad
de disefio a las actividades y objetivos de los Componentes, a partir de las consideraciones antes expuestas.

2. Con respecto a la justificacion explicita del Programa, es recomendable incluir la informacion sistematizada
de las encuestas DUSI como evidencia epidemiolégica, lo que permite fundamentar con mayor precision
el Programa en relacién al fin propuesto ("disminucién de la demanda de drogas”). Conviene ademas
complementar la fundamentacion con antecedentes sobre [a escueia como sitio privilegiado para la
implementacion de programas educativo-preventivos, y con una descripcién de la situacion a modificar en
términos de la presencia (o ausencia) de factores protectores en la poblacién estudiantil y sobre la

situacion actual de la calidad de vida de la comunidad educativa, en coherencia con el Propésito planteado
(fortalecimiento de factores protectores).

3. El espacio educativo favorece la posibiidad de fomentar el desarrolio juvenil y relaciones de mejor calidad
entre los diferentes estamentos de la comunidad escolar, como estrategia inespecifica de prevencion. Al
respecto, se espera que el Programa complemente la reflexién iniciada sobre la capacidad preventiva de
los establecimientos, integrando categorias propias del sistema educacional como: el proceso de
construccion de proyecto educativo, la articulacion de los componentes del curriculum como estrategia

preventiva, y la incorporacién de criterios de calidad total a la elaboracién del proyecto educativo por parte de
la comunidad escolar.
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Focalizacion y poblacion destinataria:

La ejecucién de los Componentes del "Programa de Prevencion de drogas” se orienta, de acuerdo a la
priorizacion general del Ministerio, a establecimientos educacionaies municipalizados y particulares
subvencionados (segmentos socioeconémicos medio, medio bajo y bajo), de modo que, en términos
generales, no existirian mayores dificultades respecto de |a focalizacién de los beneficios de éste.

Considerando que la presencia del consumo de drogas en la poblacion escolar chilena no se relaciona
directamente con el nivel socioeconémico, coherentemente, el Programa no tiene como eje central de su
disefio la focalizacion, en términos de la caracterizacién socio-econémica de sus beneficiarios. Adopta mas
bien una estrategia de sinergia con la accién institucional, orientando sus acciones a la focalizacion de los
"mega Programas” del Ministerio, como el Plan 900, el Mece-Media y el apoyo a escuelas rurales.

1. Con respecto a la poblacién objetivo, el Programa define genéricamente la comunidad educativa,
identificando como agentes preventivos: alumnos, profesores y apoderados. Para avanzar en el disefic de la
estrategia de intervencion, se sugiere precisar la caracterizacion de cada estamento en forma diferencial
con respecto a percepciones y actitudes ante la prevenciéon del consumo de drogas, para orientar de manera
mas precisa las acciones de cada Componente, potenciar la intervencion hacia la comunidad educativa como

sistema de interacciones y profundizar la identificacién de obstaculizadores de la participacion de los
protagonistas.

2. En el mismo senfido, se sugiere integrar la realizacion de estudios que permitan acercarse al significado
que las drogas y su consumo tienen para los sujetos beneficiarios de acciones preventivas, y las practicas
que inciden en la produccién y mantencién del fenémeno, desde una perspectiva comprensiva de éste. Lo que
permitiria responder mas alla de la demanda social instalada, a las demandas y necesidades sentidas y
significadas de los sectores de mayor vulnerabilidad y riesgo.

3. Un tema pendiente a resolver se refiere a una mayor precisién del grupo objetivo en términos numéricos
para posibilitar la determinacién de metas de cobertura. Se sugiere afiadir cifras para la identificacion del

universo total de potenciales beneficiarios, a pariir de las matriculas, lo que permitiria realizar calculos de
cobertura por Componente.

4. Desde una perspectiva de ia asighacion de recursos y sefvicios a regiones, es interesante que el Programa
pueda contribuir a la generacion de antecedentes objetivos que corroboren la focalizacién de los esfuerzos
hacia los segmentos-objetivo perseguidos. Al respecto, se sugiere desarroliar un modelo de planificacidén de
acciones en base a un criterio combinado de indicadores regionales de vuinerabilidad y prevalencia del
consumo de drogas, como ordenador del presupuesto y metas fisicas del Programa.

Evaluacion del efecto y del impacto:

El nivel de logro en términos del Propésito (efecto) expresado por el Programa, se relaciona con un periodo
de instalacion de soportes preventivos en el medio escolar. Sin embargo, no existe a la fecha una evaluacion
integral sobre la evolucién de los factores protectores en la poblacién escolar. El programa es eficiente,
aunque no se comprueba su eficacia. Una limitacién del Programa lo constituye la ausencia de evaluacién en
base a usuarios finales. Situacion posiblemente atribuible a la mayor complejidad metodoidgica de una
evaluacion de impacto o de una evaluacion que incluya elementos de satisfaccion subjetiva.

1. Se sugiere implementar un sistema de evaluacién global (o contratar servicios para instalar e! sistemna)
en concordancia con el Propdsito y el modelo preventivo, que reformule los medios de verificacién e
indicadores propuestos, asociandolos a metas predefinidas, como una alternativa integral de evaluacion del
grado de cumplimiento del Propésito.
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En este sentido, se describen elementos pertinentes a las caracteristicas de la estrategia preventiva del
consumo de drogas, a considerar:

integrar perspectivas metodolégicas que permitan problematizar y cuestionar (y por ende retroalimentar) la
planificacion de estrategias implementadas tiende a favorecer cambios innovadores a partir de la percepcion
de los beneficiarios. -

Con respecto a la construccion de indicadores, éstos podrian formularse en torno a: la identificacion y
definicién de factores protectores; la identificacion de habilidades y destrezas sociales; las modalidades de
insercion de la prevencién en el Proyecto educativo. Se sugiere considerar elementos como el grado de
conocimiento e internalizacién de factores protectores en los educandos, capacidad de respuesta positiva
frente a crisis usuales del desarrolio personal, elementos de autoconstruccion y valoracion de si mismo.

En la eventualidad de definir indicadores como los previamente descritos, el Programa debiera definir con
cautela la mefa que se autoasigne para evitar acciones voluntaristas o demasiado conservadoras. Realizar
evaluaciones y diagnésticos preliminares que constituyan el punto de partida para el disefio de Componentes
y para evaluaciones posteriores del efecto de las actividades, facilitaria la fijacién de metas. Al respecto, se
recomienda considerar la caracteristica de proceso de un programa preventivo y del fortalecimiento de factores
protectores, parficularmente los:de tipo psicosocial. Asi, las metas de impacto debieran tener una proyeccion
de mediano y largo plazo, con las dificultades propias de medicién de procesos vitales en jovenes. Asi, las

metas en términos de Propésito debieran contener elementos subjetivos (evaluados en los educandos) y
objetivos (evaluados en las acciones).

Con respecto a los medics de verificacion, posiblemente un Médulo anexado a la Encuesta DUSI en su
Tercera Versién, permitiria medir el efecto def Programa diferenciado entre alumnos expuestos al Programa
(segiin Componente}, y quienes no lo han estado, a través de la utilizacién de un Disefio cuasi-experimental.
Se sugiere fijar el Propésito como incremento porcentual de factores protectores, ya sea por auto-percepcion,
juicio de expertos, por la via de un instrumento ad-hoc, o bien un nuevo médulo de ia encuesta DUSI.

Las estrategias preventivas presentan, de manera inherente, dificultades en la atribucién de logro sectorial a
nivel de fin. De este modo, en el caso particular de la demanda de alcohol y drogas, existen limitaciones
metodoldgicas propias del quehacer preventivo, que dificultan la posibilidad de determinar niveles de logro en
relacion al Fin, por parte del Programa de prevencion del Ministerio de Educacién. Alin mas en un contexto
de Reforma Educacional que se esta llevando a cabo a nivel nacional, que tiende a la integracion de las
tematicas emergentes en una labor preventiva global.

El impacto en un sentido de largo piazo tiende a asociarse con el fin, y éste sélo se puede evaluar en las
condiciones de vida de la gente y en la tendencia del problema en el tiempo. Con respecto al logro del
Programa en este plano, no es posible identificar el grado en que se ha reducido la demanda de aicohol y
drogas en la sociedad chilena, a partir de la informacién disponible.

Sin embargo, es posible sostener que la implementacién continua, sistematica y coherente de una estrategia
preventiva en el ambito educativo, que involucra los diferentes estamentos del sistema escolar sobre la base
de una mirada curricular, tiende significativamente al fomento de “escuelas saludabies".

ge o




Intersectorialidad y Accién en red:

La definicién del problema social del consumo y trafico de drogas en la agenda piiblica, se ha asumido, por
parte del Estado con una estrategia de infersecforialidad y de descentralizacion y desconcentracion
administrativa. El Conace como un organismo intersectorial, ha asumido el rol coordinador de las diversas
instituciones que fienen alguna responsabilidad en la prevencién y control de estupefacientes.

Sobre la base de la politica de intersectorialidad del Ministerio de Educacién, y de la coordinacion
interministerial establecida para el tema drogas, es posible que el Programa establezca, en términos
propositivos, convenios con Conace para la realizacién de estudios evaluafivos a nivel de impacto que permitan
dar cuenta del cumplimiento del Fin como objetivo intersectorial; funcion atribuida al Consejo Nacional en su
constitucién en el sentido de "observar el cumplimiento del Plan y evaluar permanentemente sus resultados”.

En conjunto con una consultoria externa, seria posible establecer parametros de evaluacion de impacto
perinentes a las caracteristicas del Programa y de la poblacién beneficiaria que tiendan a asociar las
actividades con los cambios en los estilos de vida en tramos de tiempo significativos (p.e. a través de
seguimientos en el tiempo de muestras de personas que estuvieron beneficiadas por el Programa). En la
medida en que se utilice un registro de prevalencia para el establecimiento de ias metas, se presentan algunas
dificuitades: la necesaria frecuencia de aplicacioén del instrumento (de cobertura nacional) para construir una
serie temporal y servir de monitoreo continuo; y la definicién previa de la "densidad” de acciones preventivas

minimas que permita relacionarla a variaciones de 'msas de prevalencia registradas por el instrumento
utilizado, lo que ameritaria un estudio externo.

Los indicadores de impacto(al nivel de Fin) debieran ser discutidos con otras organizaciones coparticipes en
la prevencién del consumo de drogas; posibiemente en el seno del Conace. Debe considerarse ademas que
un indicador como la tasa de prevaiencia implica una aplicacién constante de una encuesta a nivel nacional,
con las consiguientes exigencias de financiamiento y recursos humanos. Posibiemente, la Encuesta DUSI
podria ser un vesificador del fin, pero la relacién causal Programa- Tasa de prevalencia regional, no tiene visos
de comparabilidad. Por sus aplicaciones previas, seria recomendable mantener la Encuesta DUSI, pero por
la necesidad de agregar temas emergentes en el consumo, seria recomendable hacer un anélisis de items
para concentrarse en las variables efectivamente validadas.

1. En particular, se sugiere realizar un estudio de costolefecﬁwdad en prevencion escolar, a partir de datos
secundarios.

Por ofra parte, ia coordinacion interministerial brinda un abanico de posibilidades en una logica
descentralizada, que supera la coordinacion a nivel central. En este senfido, ios Corece consftituyen un espacio
potencial de coordinaciones a hivel regional. Se recomienda fortalecer e intencionar la coordinacion funcional
con el Ministerio de Salud que existe a nivel local, entre establecimientos educacionales y dependencias de
Salud. Esta coordinacién permitiria optimizar el recurso previniendo la duplicklad de esfuerzos hacia un mismo
grupo y establecer estrategias entre prevencion primaria y derivacion hacia la red local.

2. Al respecto se sugiere disefiar un sistema de interrelaciones con Municipios y organizaciones sociales,
desde la instancia regional o sobre ia base del proyecto educativo de cada unidad, y disefiar mecanismos de
derivacion y coordinacion con el nivel de prevencién secundaria.

Se entiende que el posicionar Iogicas de entendimiento entre diferentes sectores del Estado, implica procesos
de negociacion y didlogo de mediano y iargo plazo. Procesos necesarios que facilitarian miradas integrales
hacia fenémenos emergentes (como_el consumo de drogas), no exentos de tensiones propias de una
negociaci6én construcliva entre modelos de intervencion, intereses sectoriales y elementos presupuestarios.
En este sentido, es importante que el Programa pueda refiexionar desde una perspectiva estratégica, sobre
su rol y participacion al interior del Conace.

3. Se recomienda reforzar en el seno de la inter-institucionalidad, el rol formativo-preventivo liderado por
el Ministerio de Educacién, potenciando la aperiura de propuestas integrales de prevencion a olros ambitos.
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B. En torno a la gestién del programa/proyecto (En relacién a la eficacia y eficiencia del Programa)

En la opinién del Panel, el Programa es corregible internamente, y no se recomienda en ningtin caso la
discontinuidad de éste. El Programa ha ido construyendo liderazgo en las estrategias preventivas a nivel
nacional, considerando que logra desde el Estado arficular experiencias novedosas y cualitativamente
importantes en la medida en que favorece aspectos promocionales integrales.

Por las caracteristicas largoplacistas de las estrategias preventivas, ante una situacién sin continuidad, el
sistema educativo municipal y subvencionado no se encontraria aiin en condiciones de sostener y mantener
por si solo los beneficios del Programa, y los recursos (humanos y materiales) invertidos en estrategias
especificas de prevencion del consumo de drogas en el medio escolar, no madurarian sus logros. Mas bien
se sugiere (en la seccién anterior), a través de una planificacion estratégica, establecer compromisos de
mediano y largo plazos, hacia la autosustentabilidad de los beneficios del Programa por parte de la comunidad
educativa.

Aungue la documentacién entregada no abunda sobre los retornos del Programa, toda la literatura sobre la
agenda social emergente apunta a la alta rentabilidad de la prevencién en alcohol y drogas, como lo
demuestra el estudio "impacto econémico del uso del alcohol en Chile” de la Universidad de Chile (CIADE).

Descentralizacion:

La gestién del Programa, refieja un grado de centralizacién en la seleccién de los Componentes y en la
priorizacion de ciertas actividades, descentralizando su ejecucion en niveles regionales, provinciales y locales.

Los Proyectos Regionales representan un intento de descentralizacion potencialmente enriquecedor del
Programa.

En la l6gica de la descentralizacion y la desconcentracién administrativa, es posible plantear que la instancia
central continuara maximizando un rol coordinador y genesador de lineas generales de intervencion, definiendo
su accién en tormo a la provisién de insumos técnicos y financieros de los equipos locales y regionales; rol de

orientacion técnica que resultara en mayor medida coherente con las politicas generales formuladas desde
el gobierno.

En el proceso, existen deficiencias tanto en el traspaso de fondos como en el logro de una vision realista y
cercana de la situacion local. Situaciones como la carga administrativa excesiva a nivel provincial no esta
considerada en la confeccion del Programa. Al respecto, se recomienda plantear mayores ambitos de
participacion regional en el tema, para enriquecer los modos de intervencion, abriendo oportunidades de
generar y desarrollar destrezas de gestion a nivel local. Se recomienda buscar un mayor acercamiento a la

realidad local y evaluar la descentralizacion regional del Programa, tanto en sus elementos financieros como
técnicos administrativos.

1. Al respecto, se sugiere pilotear iniciativas de descentralizacion, por ejemplo, un Componente de libre
desarrollo.

A la luz del modelo de intervencion sistémico adoptado por el Programa, y su voluntad de mejorar la calidad
de vida al interior del sistema educativo, se sugiere revisar los patrones de interaccién que se establecen en
las supervisiones (principaimente desde el nivel provincial) y su coherencia con las pautas de interaccién
propuestas por el espiritu de la Reforma Educativa y por los Objetivos Transversales.

2. En este sentido, es recomendable incorporar a la gestién mecanismos que favorezcan estilos de
relacion, comunicacion y de liderazgo constructivos. :
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Mecanismos de retroalimentacion:

Una dificuitad propia de las instituciones ptblicas, por lo tanto no atribuible exclusivamente al Programa, es
la orientacién al disefioc y ejecucién, por sobre la recopilacion de antecedentes, sistematizacién y
retroalimentacion del proceso de produccion de componentes a partir de evaluaciones de proceso,
seguimientos o evaluaciones finales a nivel local y regional.

Se recomienda revisar la distribucién de la cantidad de actividades de ejecucién directa, dedicando tiempo y
recursos necesarios al monitoreo, integrando actividades de diagnostico de necesidades, construccién de
indicadores y metodologfa evaluativa del logro de los Componentes y evaluacién y seguimiento del logro del
Componente a través de metodologias estandarizadas que den cuenta de dimensiones psicosociales.

1. Al respecto, se sugiere diagnosticar las areas criticas de ejecucion para instalar un sistema de
evacuacion de informes periédicos, como retroalimentacién al proceso.

2. Se recomienda ademas incorporar Ia gestion estratégica a los indicadores de gestion, p. E. Con la
implementacion de FODAS bi-anuales.

Recursos humanos:

Con respecto a la distribucién de funciones tanto a nivel central como regional, se observa una variedad de
roles gue desempefia cada profesional, con un importante nivel de fransversalidad en las funciones, situacion
a la que se afiade la asuncion de funciones propias de la Coordinacién de Transversales. No se aprecia una
estructura propiamente gerencial para el Programa, con una ausencia de elementos basicos como un enfoque
tactico-estratégico para el logro del Propésito.

1. Se recomienda buscar el fortalecimiento de esta area, generando una linea de perfeccionamiento del
recurso humano, en témminos de actualizacion en Gestibn, que considere habilidades de manejo
presupuestario, via asesoria externa, talleres de Gestion o Cursos de PostTitulo.

Aspectos presupuestarios:

Los costos directos representan en promedio un 14% sobre el total de gastos efectivos, lo que razonablemente
podria ser disminuido a un nivel del 10%, atlin mas si se considera que la RM. esta incluida como un gasto
descentralizado. Adicionalimente, el porcentaje maximo de importancia de éstos es de un 24% en el afio 1897,

lo que sin duda es una cifra excesiva y contribuye a Ia versatlidad de esta cifra, siendo su minimo un 9%
obtenido e] afio 1998.

El manejo del presupuesto asignado fiene fluctuaciones importantes no explicadas afio tras ano, en su
distribucién sea por Componente o por nivel (central - regional). Existe, en general, gran disparidad en los
montos de gasto anual, sin tendendcia clara de acuerdo a una directriz a largo plazo, propia de una poliica de
asignacion de recursos.

El gasto a utilizarse en Bienes y Servicios a nivel central, debe tener una coherencia razonabie con criterios
de poliicas de descentralizacion, contratacion de personal, u otras; pero sin duda debe responder a una logica
de esfuerzos orientados bajo alguna directriz basica. Se recomienda determinar esas politicas esenciales a

respetar en su asignacion y ejecucion, lo que permitiria trabajar sobre un esquema de desarrollo arménico y
sustentable en el iempo.

1. Se sugiere, al respecto, generar una politica de asignacion de recursos asociada a priorizacion de
Componentes, para establecer en el iempo una practica de refuerzo de las acciones, con un sentido de
potenciacion. Puede considerarse también la necesidad de fijarse pisos minimos de distribucion, de modo que
se mantenga una presencia minima que justifique en el iempo el esfuerzo anterior. Es posible que estas
distribuciones o criterios ameriten validaciones previas via estudios.
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Del presupuesto asignado anuaimente, se observa un incremento del saldo presupuestario que aumenta
desde un 2% el afio 1994 a un 11% en 1997, atribuidos a causas administrativas, ligadas a la operacion de
fondos a nivel regional.

2. Se sugiere, al respecto, tener confeccionado al principio de cada afio, un presupuesto de gasto para cada
componente, en su asignacién central y regional (regién por region), designando una persona responsable
del manejo y distribucién de cada uno de ellos que evalie periddicamente el uso de los fondos. Ello permitiré
eventualmente salvar los montos de fondos que quedan a fin de afio sin asignacion, o al mencs, que la
tendencia porcentual sea constante y minima, y no creciente en el tiempo.

Se observa una eventual disminucion de la importancia relativa del presupuesto del Programa sobre el
presupuesto fotal de fondos ministeriales, sin explicaciones que la fundamenten alun considerando la
implementacién de la Reforma Educacional.

3. Desde el punto de vista de la gestién, se sugiere justificar el estancamiento del volumen absoluto de
recursos asignados al Programa e incluso la disminucién porcentual de su participacion sobre el total de

recursos ministeriales anuales. Se sugiere una auditoria de gestion para analizar las causas y razones que lo
sustentan.

4. El analisis de la asignacion de gastos en las regiones no refieja una tendencia clara hacia un presupuesto
descentralizado, observandose un 2% para el afio 1996, un 68% para el afic 1997 y 891% para el afio 1998.
El componente financiero debiera desarrollarse en forma congruente con Ia politica de descentralizacion, por
lo que se sugiere la implementacion de un plan estratégico que refleje coherencia entre la generacion de
esta politica y su soporte financiero.
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1. Sefialar los documentos en base a los cuales se lievé a cabo el analisis.

Documentacién en relacién al Programa:

1.
2.

3.

10.

11.
12.

13.
14,
15.
. Documento de presentacion del Programa, 1996.
17.
18.
18.
20.
21.

. Documento de trabajo "Criterios orientadores para la elaboracién del proyecto regional”, 1998.
23.

24,
25.

Marco Légico del Programa, elaborado por el Equipo responsable directo para la evaiuacion, 1998
Documento de trabajo: "Evolucion y desarrollo del Programa de prevencion del consumo de drogas: 1992-
1996", Ministerio de Educacién, sff

informe Final "Primera Fase de la Evaluacién del Programa Prevencién del consumo de drogas y alcohol
del Ministerio de Educacién”, Escuela de Salud Publica, Facultad de Medicina de la Universidad de Chile,
Enero 1898. '

Documento: "Bases de Postulacién Concurso 1998" del Programa Fondo Nacional Concursable para la
prevencion, tratamiento y rehabilitacion del consumo de drogas, 1998.

Documento de trabajo: "Actividkades Educativas de Libre Eleccién y Transversales Segundo Ciclo Bésico",
Division de Educacién General, Ministerio de Educacién, 1998.

Informe Resumen del Segundo estudio nacional del consumo de alcohol, tabaco y drogas en escolares
afio 1997, Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud, Conace y Fundacién Paz Ciudadana, Enero de
1998.

Documento de trabajo: "Programa de Prevencion del consumo de drogas 1998", Coordinador nacional
del Programa, René Donoso.

Informe de Avance del proyecto: "Orientacién educacional y acciones preventivas del consumo de drogas
y alcohol en los jévenes”, Ministerio de Educacion, 1992.

Documento de trabajo de la evaluacion en curso: "Comentarios y observaciones al informe de Avance de
la evaluacién del Programa de Prevencion del consumo de drogas”. Ministerio de Educacion, Julio, 1988.
Documento de trabajo del Equipo responsable directo del Programa: "Presentacién Programa de
prevencién del consumo de drogas en el sistema escolar”, 1997.

Documento de trabajo del Equipo responsable directo del Programa: "Misién y Analisis FODA", 1897.
Informe general sobre el proyecto orientacion educacional y acciones preventivas del consumo de drogas
y alcohol en los jovenes”, Ministerio de Educacién, 1893.

Grado de cumplimiento de metas y objetivos proyectados, 1994.

Cumplimiento de Metas ministeriales def Programa, 1994.

Evaluacién de la gestion desarrollada durante 1995 por el Programa, 1995.

Pauta de evaluacion de cursos de capacitacién, 1997.

Informes de cumplimiento de Metas Ministeriales, 1997.

Documento de planificacién de Actividades Educativas de Libre Eleccion y Transversales, 1998.
informe de Proyectos Escolares 1997, 1998

Cronograma de gastos Linea N° 6 PEP, 1997.

Informe de Avance de Evaluacion del Proceso de desarrollo de los PEP durante el afio 1994, elaborado
por la Escuela de Psicologia de la Universidad Diego Portales.
Documento de Convocatoria Proyectos Escolares de prevencion, Ministerio de Educacion, 1996.

Bases y formulario de postulacion al Concurso 1998 del SubPrograma Prevencion Escolar del Fondo
Conace- Mineduc, 1988.

. Documento de trabajo: "Metas logradas afio 1997 y Metas propuestas Afio 1998, Enero 1988.
27.
28.

Documento de trabajo del Programa: "Red de funcionamiento del Programa®, junio 1998.

Documento de trabajo del Programa: "Tabla de funciones del equipc segin Programa y Coordinacién de
Transversales”, 1998.
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Documentacion bibliografica complementaria:
29. Centro de Investigacion Aplicada para el Desarrolio de la. Empresa (CIADE), Programa interfacultades

30.
31.
32.
33.

34.

35.

en Administracion de Salud (PIAS), Informe final del estudio "Impacto econémico del uso de alcohol en
Chile", Facultad de Ciencias Economicas y administrativas, Universidad de Chile, abril 1998.

Budnik, J. y Guzman E., "Refiexiones necesarias sobre la modernizacién de la educacion”. En: Docencia
Revista del Colegio de Profesores de Chile A. G., Afio 1, N° 2, Octubre de 1996, pps4-22.

Casanova, Maria Viviana, Enfogues, modelos y estrategias en los programas de prevencion del consumo

de drogas de pendientes del Estado, Tesis para optar al Tulo de Psicéloga, Universidad Diego Portales,
Santiago, 1995.

"Legalizacion de las drogas: las razones de un debate". En: Revista ; Qué pasa?, Santiago, 11 de julio de
1998, pps.: 22-26.

Martinez Mut, Bernardo, "¢ Es posible la prevencién de las drogas en los centros escolares?”. En: Drogas
y escuela. Una propuesta de intervencién, Escamez Sanchez, J. (ed.), Ed. Dykinson, Madrid, 1990.

Unidad coordinadora de prevencion integral, Alcaldia Mayor de Santafé de Bogota, ¢ Qué es prevencién
integral? Serie: Prevenir es construir futuro, No. 1, Ed. Guadalupe, Santafé de Bogota, 1993.

Catalan Rivas, Magali (Comp.), Drogas, polifica y cultura, Programa Cono Sur-Chile, Group IGIA,

Programa La Caleta, Universidad Diego Portales, Comisién de las Comunidades Europeas, Santiago,
1997.

36. Fernandez Gesali, Laura, "Critetios generales para la prevencion, fratamiento y reinsercion”. En: El medio

37.

escolar y la prevencion de las drogodependencias. Informe para el profesorado., Grup IGIA, Ed. Ministerio
de Educaci6n y Ciencia, Madrid, 1988. :

Mayol, Irma "La elaboracién de materiales educativos”™. En: El medio escolar y la prevencién de las
drogodependencias. informe para el profesorado., Grup IGIA, Ed. Ministerio de Educacién y Ciencia,
Madrid, 1988.

2. Sehalar nombres de las personas entrevistadas, instituciones y fecha de las entrevistas realizadas durante
el proceso de evaluacion.

« René Donoso e integrantes del Equipo responsable directo del Programa, - 25 de mayo de 1998
Ministerio de Educacién.
- 10 de julio de 1998
» Victor Martinez y German Covarrubias, Unidad de Salud Piblica, Facultad - Bde junic de1998
de Medicina, Universidad de Chile.
e Samuel Garrido, Secretaria General de la Presidencia y Francisca Braun, - 22 de junio de 1998
Ministerio de Planificacion Social.
o Pablo Lagos, Director del Consejo Nacional de Control de Estupefacientes - 2 de julio de 1988
o Pablo Meckienburg, Jefe del Departamento de Educacién Extreescolar ~ 6 de julio de 1998
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COMENTARIO Y OBSERVACIONES AL “INFORME FINAL”
EVALUACION PROGRAMA DE PREVENCION DEL CONSUMO DROGAS
MINISTERIO DE EDUCACION

1.- En relacién a los cambios introducidos dentro del Programa es importante aclarar
que en 1998, en la Divisién de Educacién General de este Ministerio, se forma una nueva
coordinacién de programas transversales (prevencion consumo drogas, mujer, educacién
democratica y educacion ambiental y departamento de extraescolar, que contiene las
siguientes lineas de trabajo.

- Fondo de Actividades Formativas Complementarias
- Ofertas de actividades Formativas Complementarias
- Fortalecimiento de Centros de Padres y Apoderados
- Profesores Jefes.

(Aclaracion formato AI1.9 letra d primer parrafo)

2.- De acuerdo a lo anterior, es importante especificar que la coordinacién es de
programas transversales y no de objetivos transversales.

Los programas tranversales surgen como temas emergentes que deben ser abordados por el
sistema educativo (drogas, medio ambiente, género, ciudadania) y lo que se pretende con la
nueva coordinacion es llegar de manera integrada al sistema y ayudar al logro de los
objetivos fundamentales, planteados en el decreto 40.

(Se requiere modificar objetivos transversales por programas transversales (A.Il.3.c,
AV.51, 6.a,A VL 2.0).

3.- En metas propuestas para el afio 1995 en formato A.V.5.4.2 se debe agregar
Ministerio de Salud y Conace y ademas se podrian unir metas 1 y 2 como se sugiere a
continuacion: Firmas de convenio con Fundacién Paz Ciudadana, Unicef, Ministerio de
Salud y Conace para realizar diagndstico nacional del consumo de drogas y alcohol, con
muestras regionales en alumnos de 8 a 4 afio medio.

4.- En relacion a las sugerencias y recomendaciones (formato C), se considera que son
proposiciones técnicamente adecuadas y muy centradas en el deber ser de un programa
como éste. Sin embargo, la factibilidad de implementacién de algunas propuestas estin
sujetas a restricciones reales que caracterizan los espacios del quehacer cotidiano de la
gestion publica, tales como la disponibilidad de recursos humanos y financieros, hecho que
€s necesario tener presente.



Cabe sefialar que el hecho que el programa sea relativamente nuevo hace que sea éste un
momento oportuno para recoger aprendizajes y enfrentar nuevos desafios a mediano y largo
plazo.

En esta materia cabe tener presente que se estad frente a un tema complejo y
multidimensional, en donde es dificil establecer un inico modelo de intervencién y medir
impactos atribuibles exclusivamente a la gestién del programa.

Por lo anterior, es importante analizar detenidamente las sugerencias, estimar los costos y
beneficios de cada una de ellas, aspectos que no se fueron desarrollando por parte del panel.
Lo anterior permitira seleccionar y priorizar las recomendaciones, y asi ayudar a una mejor
definicién de los recursos necesarios y su asignacion.

No obstante, se informa que en el afio 1999 se procederd a implementar las siguientes
recomendaciones:

a) Profundizar nuestro marco conceptual referencial.

b) Avanzar respecto de la intersectorialidad, descentralizacion y desconcentracion
administrativa.

c) Planificacion estratégica a 4 afios.

d) Instalar un sistema de evaluacién global del Programa.

e) Incentivar el desarrollo técnico del recurso humano en la tematica.



