MINISTERIO DE HACIENDA MINISTERIO DE PLANIFICACI()N
DIRECCION DE PRESUPUESTOS Y COOPERACION

ANEXO N°1

PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES 1998

LISTA DE PROGRAMAS A EVALUAR:

Coéd. Programa - ' : Ministerio / Servicio Publico
01 . Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes Ministerio del Interior
02 Transferencias a INTEGRA Ministerio del Interior
03 . Programa Servicio Pais Ministerio del Interior
04 Programa de Mejoramiento de Barrios Ministerio del Interior
05 Programa de Promocién de Exportaciones Ministerio de Retaciones Exteriores
06 Fondo de Asistencia Técnica (FAT) . MINECOM / CORFO / SERCOTEC
o7 Programa de Estudios Pre y Posgrado MINECOM / CORFO
08 " Proyectos de Fomento PROFOS (CORFQ,SERCOTEC Agricola.) MINECOM / CORFO
09 Financiamiento de PYMES y Exportadoras MINECOM / CORFO
--10- Fondo de Investigacion Pesquera MINECOM / Subsecretaria de Pesca
11 Corporaciones de Asistencia Judicial : Ministerio de Justicia )
12 Programas de Rehabilitacion y Reinsercién Social Ministerio de Justicia / Gendarmeria de Chile
13 Programa de Deporte Recreativo ‘Ministerio de Defensa / Digeder
14 Programa de Alto Rendimiento ‘ Ministerio de Defensa / Digeder
15 Programa de Caletas Pesca Artesanal Ministerio de Obras Publicas / DIGEOP
16 Fundacion para la Innovacion Agraria Ministerio de Agricultura / ODEPA
17 - Inversion Financiera - Préstamos INDAP Ministerio de Agricultura / INDAP
18 . Proyecto de Secano Costero Ministerio de Agricultura / INDAP
19 Programa de Fiscalizacion Ministerio del Trabajo / Direccidn dei Trabajo
20 Programa de Becas de Capacitacion Laboral SENCE Ministerio del Trabajo / SENCE
21 Centros de Prevencién de Alcoholismo y Salud Mental Ministerio de Salud
22 Subsidios de Reposo Maternal y Cuidado del Nifio Ministerio de Salud
23 Prog. Oportunidades de Atencidn y Reduccion de Listas de Espera  Ministerio de Salud
24 Programa de Disminucion de Contaminacion Iquique y Talcahuano  Ministerio de Salud
25 inversion Real en Parques Urbanos MINVU/ SERVIU
26 Programas Viviendas Progresivas MINVU/ SERVIU
27 Subsidios Rurales y de Colonizacion MINVU/ SERVIU
28 Subsidios al Transporte Regional MINTRATEL
25 Programa de Fiscalizacion © MINTRATEL
38 Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones MINTRATEL
3_ﬂ Programa de Becas Presidente de [a Republica. D.F.L. 22 MIDEPLAN
32 . Generacion de Capacidades en Localidaes Pobres : MIDEPLAN / FOSIS
33 IRAL, Desarrollo Productivo Rural MIDEPLAN / FOSIS
34 Fondo de Tierras y Aguas Indigenas MIDEPLAN / CONAD!
35 Aplicacion Articulo 55 Ley N° 19.284. ( FONADIS) MIDEPLAN / FONADIS
36 Fondo Nacional de Fomento al Libro y la Cultura MINEDUC
37 Prevencién a la Drogadiccion y al Alcoholismo MINEDUC
38 Programas de Educacién Preescolar MINEDUC / JUNJI .
39 Programas de Salud y Atencién Médica Escolar MINEDUC / JUNAESB

40 Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico CONICYT




$

REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO DE

HACIENDA

DIRECCION DE PRESUPUESTOS

PROGRAMA DE EVALUACION DE

" PROYEC

TOS

GUBERNAMENTALES

© 1998

INFORME FINAL

TOMO V

COMITE INTERMINISTERIAL DE MODERNIZACION
DE LA GESTION PUBLICA




@1}5 REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS

INFORME FINAL DE EVALUACION

PROGRAMA DE BECAS PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA D.FL. 22
MINISTERIO DE PLANIFICACION Y

COOPERACION

PANEL DE EVALUACION:

ORLANDO MELLA (COORDINADOR)
RAUL FUENTES

BERNARDO LEON DE LA BARRA

AGOSTO 1998




232 b¥D
CRHS2

\S 4D
t =

U

MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS
PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES

PROCESO DE EVALUACION 1998
FICHA DE EVALUACION DE PROGRAMAS GUBERNAMENTALES

FORMATO A
RECONSTRUCCION DEL PROGRAMA/PROYECTO

1.- DATOS BASICOS DEL PROYECTO/ PROGRAMA :
1.1 Nombre del Programa/proyecto
Programa de Becas Presidente de la Republica para estudios de post-grado en el{Cdédigo:31

extranjero (DFL 22/81)

1.2 En caso de ser Proyecto, sefialar el programa del cual forma parte o la(s) politica(s) a la cual(es) se
vincula.

No es un proyecto
1.3 Ministerio Responsable: MIDEPLAN

1.4 Servicio responsable (si corresponde): Subsecretaria MIDEPLAN

1.5 Unidad interna responsable directa del programa/proyecto

Unidad de Becas dependiente de la subsecretaria de Mideplan

1.6 Nombre del profesional responsable del programa/proyecto

José Luis Troncoso

1.7 Afo de inicio del programa/proyecto 1981

1.8 Afio de término del programa/proyecto no existe un afio de término

1.9 Principales cambios introducidos por afio (si corresponde) Afo
(a) Ley 18.681 de 1987. Diario Oficial 31 de diciembre de 1987. Modifica la normativa 1987
de Jas becas

(b) Ley 19.155 de 1992. Diario Oficial 13 de agosto de 1992. Modifica la normativa de 1992
las becas _

(c) Ley 19.288 de 1994. Diario Oficial 14 de febrero de 1994. Modifica la normativa de 1984
las becas

{d) Ei Servicio responsable, AGCI|, deja de administrar el Programa, el cual es 1997
traspasado en su totalidad para ser gestionado desde MIDEPLAN

A. NIVEL DE DISENO DEL PROGRAMA/PROYECTO

Il. JUSTIFICACION QUE DA ORIGEN AL PROYECTO

1. Justificacién a nivel de politicas publicas

La justificacion expresada en los considerando de la ley que da origen al Programa, es alcanzar una mayor
eficiencia y excelencia de las Universidades mediante la incorporacién de especialistas de alto nivel y la

formacién de profesionales en éreas prioritarias para e! desarrollo nacional
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2. Justificacién a nivel de condiciones sociales y/o econémicas a mejorar

La ley no explicita justificacién a nivel de condiciones sociales y/o econémicas a mejorar mediante la aplicacion
de este programa

3. Antecedentes que fundamentan la justificacion del proyecto y su continuidad:

(a) Constitucionales

No hay antecedentes constitucionales que fundamenten la justificacion de! proyecto y su continuidad

{b) Legales

La ley dfl n® 22 que da origen al programa puede considerarse como antecedente legal, y la ley n° 35‘341 de
1980 que otorga facultades al Presidente de la Replblica para reestructurar las universidades del pais.

(c) Administrativos

No existen antecedentes administrativos que expresamente fundamenten la justificacién del proyecto

(d) De politicas de inversion

Solamente a nivel de generacion de recursos humanos de alto nivel, por lo especificado en la misma ley
1. IDENTIFICACION DEL FiN DEL PROGRAMA/PROYECTO

1. ¢ Cual es el fin planteado por el programa/proyecto?

Incremento cualitativo del capital humano mas altamente calificado del pais correspondiente a
profesionales del sector ptblico y académico

2. ¢ Cudles son los indicadores definidos para medir ef cumplimiento del fin dei programa/proyecto?

1. Porcentaje de posigraduados del Sector Piblico (magister, doctorados y especializaciones).
2. Porcentaje de postgraduados (magister, doctorados y especializaciones) del sector académico

3. ¢ Cuéles son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior gue a nivel de fin
se ha propuesto el programa/proyecto?

El programa no tiene metas explicitas ni implicitas directamente relacionadas con los indicadores
especificados en el punto anterior.

4. ;Cuales son los medios de verificacién a través de los cuales se puede constatar que el fin del
programa/proyecto se ha logrado?

Encuestas a realizar en el futuro en Universidades e Institutos profesionales y Servicios Publicos

5. ¢Cual es el nivel ¢ grado de cumplimiento del fin del programa/proyecto?

En el informe de avance se especificé que “E! fin del programa se expresa cuantitativamente en otorgar
1400 becas. A la fecha se han otorgado 1148, por lo que el grado de cumplimiento es de 82.07%.” Sin
embargo, en la linea de razonamientoc especificada por ia metodologia del marco légico, esta
cuantificacién es limitante en cuanto a considerarla como grado de cumplimiento del fin. E! fin
especificado por el marco légico entregado al panel evaluador es “incremento cualitativo del capital
humanc mas altamente calificado del pais correspondiente a profesionales del sector puablico v
académico”. En términos de reconstruccién de! programa, podemos decir por tanto que a partir de los
antecedentes entregados, /a aplicacién del programa necesariamente debe haber contribuido a superar
fa falta de capital humano calificado en ef pais. Cada becado que retorna implica una coniribucién a la
disminucién de la faita de capital humano calificado. A esto se puede agregar el informe entregado por
la Fundacidn Chile en su oportunidad y el estudio “Evaluacién del Programa de Becas Presidente de Iia
Republica. Un Estudio Cualitativo”, los que concluyen que el programa ha sido exitoso y del cual el panel
deduce que el Programa ha tenido efectivamente un nivel de cumplimiento del fin. No tenemos sin
embargo antecedentes que nos permitan evaluar en qué medida el sector piblico ha sido beneficiado con

el programa y en qué medida el mundo académico chileno ha sido beneficiado.
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beca.

3. ¢ Cudles son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel de
proposito se ha propuesto el programa/proyecto?

El programa no se ha propuesto explicita o implicitamente metas relacionadas con los indicadores
mencionados.

4. ;Cuales son los medios de verificacién a través de los cuales se puede constatar que el propésito del
programa/proyecto se ha logrado?

Informe de los becados a la Unidad de Becas de lo que estan realizando en la institucion donde se
mcorporaron o] relncorporaron a su regreso.

Carpetas personales de los becados

5. ¢ Cudl es el nivel o grado de cumplimiento del propésito del programa/proyecto?

El proposito del programa ha sido especificado como: “Aumento del nimero de profesionales con
postgrado y especializaciones en a) sector publice y b) sector académico” Si consideramos comao nivel de
cumplimiento del propésito el nimero de becarios que efectivamente retornan al pais con un grado
académico, y basandonos en los antecedentes aportados al panel, la gran mayoria de ellos completaron
los estudios en el extranjero, y que las condiciones de devolucion de la beca se cumplen. Esto involucra
una permanencia en el sector piblico y/o académico en el plazo estipulado. Hay por tanto un grado
significativo de cumplimiento del propésito del programa. Se debe sin embargo tomar en consideracion
que las condiciones de permanencia efectiva en el sector académico son poco claras. Muchas veces se
considera como permanencia el hacer algunas horas de clases, lo que no esta en concordancia con el

propésito del programa. Este tltimo aspecto atentana contra el efectivo grado de cumplimiento en el sector
académico.

8. ¢ Cuales son los supuestos que deben ocurrir para que el programa/proyecto contribuya significativamente
al logro del Fin del mismo?

(a) A nivei de otras instituciones publicas co-ejecutoras

No hay otras instituciones puablicas co-ejecutoras

(b) A nivel de otras instituciones publicas

Respecto del propésito, que la entidad patrocinante efectivamente reintegre al becario a un nivel de status

profesional y remunerativo que permita la motivacién suficiente para que el ex becario se mantenga en la
institucion

{c) A nivel de condiciones sociales

No hay informacién disponibie

(d) A nivel de condiciones econdémicas

Que ia beca signifique un cambio positivo en la situacién laboral y remunerativa del becario una vez obtenido
el grado académico

{e) A nivel de condiciones politicas

No hay informacioén disponible

(H) A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras
No hay informacién disponible

V. IDENTIFICACION DE COMPONENTES DEL PROGRAMA/PROYECTO




identificacion de los componentes que produce el programa/proyecto

1.-La beca, la cual comprende a) costos de matricula y demés derechos, b) libros, c) pasajes, d)
mantencion, e) seguro de salud.

Se entrega a los egresados de las universidades e institutos profesionales chilenos dentro de los 5 afios
siguientes a su egreso, que laboren en el sector publico y académico, y a los egresados de las
universidades e institutos profesionales chilenos, dentro de los 2 afios siguientes a su egreso y
patrocinados por una universidad.

La beca consta de los siguientes beneficios: a) un subsidio mensual equivalente a US$ 700, que se
incrementara en US$ 150 mensuales por el cényuge y en US$ 80 mensuales por cada hijo carga de
familia, que acompafie al becario al extranjero y mientras resida con él; b) a la suma equivalente a los
gastos por concepto de matricula y demas derechos que la universidad cobre a fos alumnos, asi como
los gastos por los cursos de idiomas necesarios para tales estudios. Esto Gltimo sé6lo procedera en casos
excepcionales, calificados por el Consejo Especial de Becas; ¢) a una signacion equivalente a US$ 300
al afic para gastos de libros y material de estudios; d) a pasajes de ida y vuelta hasta y donde el becario
prosiga sus estudios, para él, su cényuge y sus hijos carga de familia, siempre y cuando éstos se trasladen
al extranjero para residir con aque’l; y e) a una suma que no excedera a US$ 700 anuales para cubrir la
prima del seguro de enfermedad para el becario, su cdnyuge y sus hijos carga de familia.

La ley sefiala que sera atribucién privativa de la autoridad correspondiente de las universidades, institutos
profesionales, servicios o instituciones publicas a que pertenezca el funcionario o egresado, disponer ia
mantencion total o parcial de sus remuneraciones mientras dure la beca, asi como ordenar la comisién
de estudios correspondientes. Las sumas indicadas en la letra a) mencionada mas arriba, se
incrementaran a US$ 820, US$ 180 y US$ 80 respectivamente, en el caso de aquelios becarios
seleccionados cuya comision de estudios no contemple la mantencion ni siquiera parcial de sus
remuneraciones.

5.1 Componente 1

1. ¢ Cuales son los indicadores definidos para medir el cumplimiento de este componente?

Porcentaje de becados que regresan al pais con un diploma de postgrado (magister, doctorado y
especialistas, en relacién con el afio de concrecion de su beca).

Porcentaje de becados con beca total y parcial por cada afio de concesion de beca.

2. ¢ Cuales son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel de este
componente se ha propuesto el programa/proyecto?

No hay metas expiicitas relacionadas con los indicadores del componente 1. Implicitamente se podria
inferir que Ia meta debiera ser el 100% de becados que regresen con un diploma de postgrado.

Respecto al segundo indicador especificado, no hay informacién disponible.

3. ¢Cudles son los medios de verificacién a través de los cuales se puede constatar que este componente del
programa/proyecto se ha logrado?

Registros de la Unidad de Becas contenidos en las carpetas personales de los becados

4. ;Cual es el nivel o grado de cumplimiento de este componente del programa/proyecto?

Segun informacién entregada al panel, la gran mayoria de los becarios dieron cumplimiento a los términos
de la beca. Asi, aproximadamente el 96% de los exbecarios habian completado ios estudios para los que

fueron becados. Cabe si constatar que un porcentaje importante solicité prorroga de su beca,

-5.




especialmente los que realizaban estudios conducentes a un doctorado.

5. Supuestos que deben ocurrir a nivel de este componente para que el programa/proyecto contribuya
significativamente al logro del Propdsito del mismo

(a) A nivel de otras instituciones publicas co-ejecutoras

No corresponde. No hay otras instituciones publicas co-ejecutoras

(b) A nivel de otras instituciones publicas

Que la institucion patrocinante efectivamente mantenga el lugar de trabajo y remtegre al becario una vez que
éste cumpla con el plazo de la beca.

(¢} A nivel de condiciones sociales

No hay informacion disponible

(d) A nivel de condiciones econémicas

No hay informacion disponibie

(e} A nivel de condiciones politicas

No hay informacion disponible

(f) A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

No hay informacion disponibie

6. Presentacion del para qué y/o para quienes se produce este componente del programa/proyecto
(a) Caracterizacion socio-econémica de los beneficiarios inicialmente identificados para el programa/proyecto

En los antecedentes directamente solicitados no se piden antecedentes socio-econémicos. La
caracterizacién socioecondmica de los beneficiarios para este programa no se aplica en sentido estricto
y de hecho no existen condicionantes que impliquen que determinados tipos socioeconémicos accedan
a los beneficios de la beca. Sin embargo, las condiciones en torno a las caracteristicas del fiador solidario,
del monto insuficiente de la beca (que implica tener acceso a recursos provenientes de una red social
adecuada para sobrevivir en el extranjero) y de las caracteristicas de los egresados de las universidades
chilenas, implican el riesgo que los beneficiarios provengan exclusivamente de estratos medios y medios
altos.

(b) Presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos

1. Total en el pais de egresados de universidades e institutos profesionales con no mas de dos afios de
egreso

2. Total en el pais de académicos de universidades e institutos profesionales que no tengan mas de cinco
ahos de egreso.

3. Total de funcionarios publicos en el pais que no tengan mas de cinco afios de egreso de una universidad
o instituto profesional.

4. Académicos con postgrado previo aprobado
Desde la perspectiva de ios que postulan:
Postulantes 1994: 212
Postulantes 1995: 238
Postulantes 1996 250
Postulantes 1997: 264
Postulantes 1998: 322




(c) Identificacién del nimero real de beneficiarios que utiliza este componente producido por el
programa/proyecto

1981:42; 1982:87; 1983:37; 1984:22; 1985:25; 1986:45; 1987:57; 1988:56; 1989:76; 1990:29; 1981:48;
1992:64; 1993:69; 1994:76; 1995:74; 1997:80; 1998:144. Total:1149.

(d) Caracterizacién socio-econdmica de los beneficiarios reales finales del programa

En los antecedentes aportados no existe alguna caracterizacién socioeconémica de los beneficiarios reales
finales del programa.

Si existen antecedentes demograficos para 1997: el 78.8% de los becados eran de la Region Metropolitana
y el 21.2% restante provenia del resto de las regiones del pais. El 73.8% de los becados eran hombres
y s6lo el 26.2% eran mujeres. Para 1998: 61.11% de los becados eran de la Region Metropolitana vy el
38.9% del resto de las regiones. Ei 72.2% de los becados en 1998 son hombres y el 27.8% mujeres.

7. ¢ Como y cuando utilizan este componente los beneficiarios?

El Presidente de la Republica otorga las becas entre los postulantes a través de un Consejo Especial de
Becas el cual delega el trabajo de ponderacion de los antecedentes y seleccién de los postulantes a un
Comité Técnico Asesor. Los beneficiarios postulan mediante un formulario de postulacién y sometiéndose
a un proceso de seleccion mediante los antecedentes aportados.

Los beneficiarios utilizan la beca para su viaje al pais y unidad académica de destino, su estancia alii, fa
cual no puede durar mas de tres afos.

Se puede prorrogar 6 meses o mds de los solicitado para realizar una practica y hasta 18 meses con
autorizacion del Ministro de Planificacion y Cooperacion, sin goce de beneficios salvo pasaje de regreso.

Como ya ha sido descrito, 1a beca consta de los siguientes beneficios: a) un subsidio mensuai equivalente
a USS$ 700, que se incrementara en US$ 150 mensuales por el cényuge y en US$ 80 mensuales por cada
hijo carga de familia, que acompane al becario al extranjero y mientras resida con él; b) a la suma
equivalente a los gastos por concepto de matricula y demas derechos que la universidad cobre a los
alumnos, asi como los gastos por los cursos de idiomas necesarios para tales estudios. Esto Gitimo sélo
procedera en casos excepcionales, calificados por el Consejo Especial de Becas; ¢) a una signacién
equivalente a US$ 300 al afto para gastos de libros y material de estudios; d) a pasajes de ida y vuelta
hasta y donde el becario prosiga sus estudios, para él, su cdnyuge y sus hijos carga de familia, siempre
y cuando éstos se trasladen al extranjero para residir con aque’l; y €) a una suma que no excedera a US$

700 anuales para cubrir [a prima del seguro de enfermedad para el becario, su conyuge y sus hijos carga
de familia.

8. ;Cuales son los efectos del uso que ios beneficiarios hacen de este componente del programa?

Citando las conclusiones del estudio de la Fundacion Chile, “Los jévenes profesionales chilenos que han
regresado al pais con un postgrado o con una formacién de especializacién, estan aportando a la
comunidad nacional en muy diversos ambitos de actividad. La gran mayoria de ellos regresa a trabajos
de mayor responsabilidad y prestigio y muchos participan en docencia, en proyectos de investigacion y de
fransferencia de tecnologia, ademas de su responsabilidad central en cargos piblicos o en la actividad
privada. Sin embargo la magnitud de esta contribucién es atn reducida, debido al tamafio del programa
durante sus primeros quince afios de operacion.

5.2 Componente 2

1. ¢ Cuales son los indicadores definidos para medir el cumplimiento de este componente?
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2. ¢ Cuales son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel de este
componente se ha propuesto el programa/proyecto?

3. (Cudles son los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que este componente dei
programa/proyecto se ha logrado?

4. ;Cual es el nivel o grado de cumplimiento de este componente del programa/proyecto?

5. Supuestos que deben ocurrir a nivel de este componente para que el programa/proyectoc contribuya
significativamente al logro del Propésito del mismo

(a) A nivel de otras instituciones publicas co-ejecutoras

{b) A nivel de otras instituciones ptblicas

(c) A nivel de condiciones sociales

{d) A nivel de condiciones econémicas

{(e) A nivel de condiciones politicas

(f) A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

6. Presentacion del para qué y/o para quienes se produce este componente del programa/proyecto

(a) Caracterizacion socio-econémica de los beneficiarios inicialmente identificados para el programa/proyecto

(b) Presentacién del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos

(c) Identificacion del nimero real de beneficiarios que utiliza este componente producido por el
programa/proyecto

(d) Caracterizacién socio-economica de los beneficiarios reales finales del programa

7. ¢ C6mo y cudndo utilizan este componente los beneficiarios?

8. ¢ Cuales son los efectos del uso que los beneficiarios hacen de este componente del programa?

5.3 Componente 3




1. ¢ Cudles son los indicadores definidos para medir el cumplimiento de este componente?

2. ¢Cudles son las metas directamente relacionadas con los indicadores del punto anterior que a nivel de este
componente se ha propuesto el programa/proyecto?

3. . Cuales son los medios de verificacién a través de los cuales se puede constatar que este componente del
programa/proyecto se ha logrado?

4. ;Cual es el nivel o grado de cumplimiento de este componente del programa/proyecto?

5. Supuestos que deben ocurrir a nivel de este componente para que el programa/proyecto contribuya
significativamente al logro del Propésito del mismo

(a) A nivel de otras instituciones publicas co-ejecutoras

(b) A nivel de otras instituciones plblicas

(c) A nivel de condiciones sociales

(d) A nivel de condiciones econémicas

(e) A nivel de condiciones politicas

(f) A nivel de instituciones 0 empresas privadas ejecutoras

6. Presentacién del para qué y/o para quienes se produce este componente del programa/proyecto
(a) Caracterizacion socio-econémica de los beneficiarios iniciaimente identificados para el programa/proyecto

(b) Presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e indirectos

(c) l|dentificacién del nimero real de beneficiarios que utiliza este componente producido por el
programa/proyecto

(d) Caracterizacion socio-econdmica de los beneficiarios reales finales del programa

7. ¢Cémo y cuando utilizan este componente {os beneficiarios?

8. ¢ Cuales son los efectos del uso que los beneficiarios hacen de este componente del programa?




VI. IDENTIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA/PROYECTO

1. Indicar las actividades que se debe cumplir para completar cada uno de los Componentes del
programa/proyecto

Definicion de las areas prioritarias para el sector publico y académico
Convocatoria para la postulacion

Proceso de seleccion

Implementacion de convenios con otras universidades y/o gobiernos
Concrecién de las becas

Seguimiento externo

7. Seguimiento ex post

OV A WN =

2. Descripcién de los sistemas de produccion de los componentes

(a) Descripcién de los mecanismos mediante los cuales se producen los componentes

El proceso de postulacion a la Beca comienza alrededor del mes de junio del afio anterior al inicio de los
estudios mediante el envio a todas las secretarias regionales ministeriales de planificacién, universidades
y ministerics, de una publicacién conteniendo la convocatoria. Ademas se realizan campafas de
promocion en universidades, institutos de ensefianza superior, distintas sedes regionales de Serplac. Se
publican ademas tres avisos en el diario El Mercurio. Se entrega también informacion telefonica, personal,
via correo electronico, carta y fax por la Unidad de becas.

Los profesionales interesados se informan primero mediante la publicidad que se le da al programa,
acerca de sus beneficios, ventajas, condiciones y limitantes de manera de determinar si es compatible con
sus antecedentes personales y con el plan de estudios que pretende llevar a cabo.

Entre el 1° de septiembre y el 31 de octubre los candidatos pueden postular a la beca, presentando la
documentacion correspondiente en ia Unidad de Becas de Mideplan.

El postulante debe llenar la documentacion requerida para postular (certificado que acredite ia calidad de
egresado de las universidades o de institutos profesionales, cerificado de concentracion de notas de la
carrera, certificado de titulo, curriculum vitae, patrocinio oficial de alguna institucion piblica o de educacién
superior la que se compromete a lo menos a ia mantencion del cargo durante la permanencia en el
extranjero y a proporcionarle trabajo en el area de estudios al regreso al pais, ceriificados que acrediten
la calidad de funcionario piiblico o de académico de alguna institucién de educacién superior, carta de
aceptacion en un programa de estudios por parte de una universidad o centro de estudios extranjero de
reconocido prestigio, acreditar el dominio del idioma en el cual se cursaran los estudios, completar el
formulario de postulacién, certificado de ranking de promocién de egreso, certificado del puntaje de la
prueba de apfitud académica, presentar ef programa de estudios o contenidos de los cursos al que esta
postulando).

A continuacién entre Noviembre y Diciembre la Unidad de Becas revisa los antecedentes de cada
candidato solicitando completarios si estan incompletos, separados por sector académico y pubilico; iniciar
la asignacion de puntaje aplicando los criterios de seleccion de postulaciones de acuerdo a los diferentes
factores. Se realiza Ia preseleccion de los postulantes en base a criterios aprobados por el Comité Técnico,
e incorporados en un programa de computacion.

Entre Enero y Marzo comienza la tarea del Comité Técnico Asesor de seleccionar entre ios postulantes
que cumplieron los requisitos de la convocatoria a las personas a quienes se les otorgara la Beca. El
proceso de seleccién se hace tomando en cuenta los siguientes criterios: promedio de notas y ranking de
egreso si corresponde; consistencia curricular, experiencia laboral, edad, con mejor ponderacion para los
mas jovenes, institucion patrocinante, mejor ponderacion para las regiones, existencia y nivel de excelencia
académica en Chile de los estudios que se pretenden cursar en el extranjero, universidad o centro de
estudios extranjero donde se cursaran los estudios, area del conocimiento en que se realizaran los
estudios, consideraciones especiales de conveniencia para el pais segun determine el Comité Técnico de
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Seleccioén, Servicio Pais, médicos generales de zona.

El Comité Técnico de Becas establece para cada afio las areas prioritarias. Para ello la Unidad de Becas
consulta con Ministerios y universidades.

Con los postulantes preseleccionados y ordenados por puntaje, se procede a determinar los nueves
becarios de forma tal que los gastos a realizar en el afio por los becarios puedan ser financiados con el
saldo disponible del presupuesto fiscal anual asignado al Programa.

Se avisa a los becarios a través de telefonogramas y se convoca a reuniones para coordinar las actividades
que debe desarrollar el nuevo becario. Ademas se informa mediante un oficio del Ministro de Planificacion
y Cooperacidn alos profesionales que han sido seleccionados con la beca.

También se realiza en el mes de julio de cada afio, una ceremonia en La Moneda donde el Presidente de
la Reptiblica y el Ministro de Cooperacién y Planificacién despiden a los becados.

Una vez producido el proceso de seleccién los seleccionados deben firmar un documento notarial por el
cual se comprometen a cumplir las obligaciones citadas bajo sancién de tener que restituir judicialmente
todas las sumas gastadas por el Programa en su beneficio y en el de su familia a lo cual se agregara un
interés penal.

Junto a él/ella, debera firmar esta escritura un fiador solidario que debe ser una persona solvente, mayor
de edad que esté dispuesta a caucionar al becario en el cumplimiento de sus obligaciones con el
Programa.

Una vez que se firma este Convenio el becario esta en condiciones de comenzar a percibir los beneficios
de la beca.

En la practica, el becario comienza a percibir los beneficios de la beca al realizar su viaje al extranjero. Las
asignaciones mensuales para seguros de salud, manuntencion y pago de matriculas al centro de estudios
son remitidos en forma automatica por la unidad administrativa de Mideplan.

Una vez que el becario termina sus estudios en el extranjero y regresa a Chile, debe presentarse a
Mideplan con los pasajes usado para regresar, el certificado donde consta que regreso a su trabajo, y un

informe referente a su estudio en el extranjero y el grado académico obtenido ya sea magister, doctorado
o especialidad.

Una vez terminada ia beca la division juridica de Mideplan es la encargada de realizar el seguimiento de
las actividades de los becarios a su regreso y verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos. Este
seguimiento consiste en mantener actualizada la carpeta de cada ex-becario con la informacién anual de
los certificados de trabajo que acrediten el cumplimiento de sus obligaciones.

b} Descripcién de la organizacion que se ha dado el programa/proyecto para la produccion de los
componentes (Disefiar organigrama que incluya los niveles y organizaciones publicas y privadas que participan
en el programa/proyecto y describir el rol de cada una de ellas).

Segtn la informacién aportada al panel la organizacion que se ha dado el programa es la siguiente: E!
Presidente de la Reptblica otorga las becas entre los postulantes a través de un Consejo Especial de
Becas, presidido por el Ministro de Planificacion e integrado por los titulares de Hacienda y Educacién.

Este Consejo delega el trabajo de ponderacion de los antecedentes y seleccién de los postulantes a un
Comité Técnico Asesor, compuesto por los siguientes miembros permanentes: Subsecretario de
Pianificacion y Cooperacién que lo preside, el Director de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y el Jefe
de Planificacién y Presupuesto del Ministerio de Educacién. También asiste el Presidente de Conycit y el
Subdirector del Consejo Superior de Educacién.

El trabajo operativo y administrativo es entregado a una Unidad de Becas dependiente de la Subsecretaria
de Mideplan.

El pago de ia beca, seguro médico y matricula lo realiza el Departamento de Presupuesto y Finanzas
de Mideplan dando la orden correspondiente al Banco del Estado.
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El seguimiento de las obligaciones de retorne al pais las efectia ia Division Juridica de Mideplan.

(c) Descripcién de la estructura de la Gerencia del Programa/proyecto y de sus responsabilidades

La estructura actual de la Gerencia del Programa es simple. Esta radicada en la Unidad de Becas de
Midepian.

Sus responsabilidades son principaimente de operar las decisiones emitidas por el Consejo Especial de
Becas a través del Comité Técnico Asesor. Especificamente: administrar el proceso de difusién,
postulacién y seleccion de los becarios. Administrar y recopilar mediante carpetas de postulantes todos
los antecedentes y detalles que conforman la estancia en el exterior de!l becario, incluyendo la
cofrespondencia y contacto en general y particuiar con el becario.

3. Instrumentos de gestion del programa

(a) Descripcion de los sistemas de monitoreo, seguimiento y/o evaluacion del programa/proyecto

Los sistemas de monitoreo, seguimiento y/o evaluacion del programa y detectados por el panel son:
Monitoreo:

No se realiza monitoreo del programa.
Seguimiento;

Carpeta del becario. Durante el iempo que el beneficiario estd realizando los estudios se realiza un
seguimiento de los aspectos administrativos y académicos del becario. Una vez retornado al pais, se
realiza un seguimiento del cumplimiento de los requisitos de la beca, vale decir mantenerse durante el
periodo considerado en el campo académico y/o de administracién piblica.

Evaluacion:

Del periodo considerado, 18994-1997 no se ha efectuado una evaluacion en términos estrictos. En el
contexto del trabajo del panel, se ha realizado el estudio “Evaluacién del Programa de Becas Presidente

de la Republica. Un Estudio Cualitativo”, el cual puede ser considerado como un aporte de evaluacién
cualitativa de! Programa.

Un antecedente hecho llegar al panel por la Unidad de Becas es el estudio efectuado por ia Fundacion

Chile relativo al programa, sus resultados y principales oportunidades para mejorarlo (estudio realizado
para el periodo 1981-1992).

(b) Presentacién de los indicadores de gestion e impacto del programa/proyecto

Los indicadores de gestion e impacto del programa hechos llegar al panel son:

Evolucion historica del programa con nimeroc de becas otorgadas anualmente y ordenadas segin area
de perfeccionamiento a la que opta el becario.

Evolucién de! presupuesto y gasto fiscal destinado al programa
Becas otorgadas y ordenadas segln regién de origen (1994-1997)
Becas otorgadas y ordenadas segln sexo (1994-1997)

Becas otorgadas y ordenadas segtn nivel de perfeccionamiento

Becas otorgadas anualmente y ordenadas segtn pais de destino (1990-1996)

Vil. APRENDIZAJES DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA/PROYECTO Y PROYECCIONES (en base a la
oninién de la institucion responsable)

1. Identificacién de los principales aprendizajes y lecciones que deja la ejecucion del programa/proyecto

l
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Entendemos que en este formulario no se hacen comentarios ni sugerencias. Sélo se intenta la
reconstruccidn del programa. En virtud de los antecedentes aportados al panel y siguiendo basicamente
lo especificado por el estudio de la Fundacién Chile para el periodo 1981-1992, respecto del cual el pane!
identificé un alto grado de concordancia con las opiniones de los ejecutores del programa, podemas
sefalar o siguiente:

Es altamente conveniente desarrollar los recursos humanos y fisicos del grupo que maneja el programa

Para mejorar la eficiencia en la utilizacién de los recursos presupuestarios destinados al programa, seria
conveniente realizar un estudio estadistico sobre el uso efectivo de los fondos durante el periodo de
vigencia de la beca. En esa forma se podria obtener informacién acerca de la probabilidad de que se
presenten las diversas situaciones que reducen el desembolso efectivo del programa y estimar mejor los
compromisos que éste debera enfrentar cada afio.

Es conveniente revisar algunos criterios en el sistema de puntuacién, como por ejemplo el de
Consistencia Curricular.

Para mejorar Ia operacion del Comité es conveniente revisar en forma periédica los procedimientos
empleados, recibir una retroalimentacién de los postulantes y evaluar algunos casos particulares. Ello le
permitiria a la administracién ir haciendo ajustes por sesgos o distorsiones detectadas.

L.a importancia para el pais del programa nacional de becas de perfeccionamiento en el exterior de
profesionales jovenes, hace recomendable una discusion estratégica sobre sus caracteristicas. En elia
deberian participar ademas del sector plblico, representantes dei sector privado, de organizaciones
sociales y de la educacién superior.

Se indica ademas, que para la mantencion y desarrollo del programa es importante mostrar su
rentabilidad social. Para elio es conveniente preparar publicaciones que presenten sus resultados
concretos y realizar estudios, seminarios y publicaciones sobre el impacto de las becas en la trayectoria
profesional de especialistas destacados.

Se estima indispensable revisar el monto de las becas. Se propone ademas aumentar el seguro de salud
y asignar un monto de beca variable de acuerdo al costo de vida del iugar de destino.

La ley fija una duracién maxima de la beca de tres afios. Esta duracion es claramente insuficiente en ei
casc de algunos programas de doctorado.

Seria necesario infroducir cambios en la ley para subsanar dificultades en la forma de pago de la beca
por parte del becario: respecto a la obligacion de trabajar en el sector ptblico 0 académico por el doble
del nimero de afios de la beca; la diferencia entre desempefiarse en jornadas completa o en jornada
parcial; que no se contempla la posibilidad de un cofinanciamiento en la beca y en la “deuda” que adquiere
el becario; que no se permite al becario escoger su “mix” ideal de beca y periodo de pago.

Las becas que se otorgan actualmente presentan restricciones importantes a los postulantes; un nimero
maximo de afios de egresado, la exclusion de programas que no conduzcan a un grado. Estas
restricciones pueden ser limitantes si se amplia el programa en niimero de becas y objetivos.

Ampliacién de las becas de especializacién

El Programa ha tenido un nivel de difusion restringido y orientado principalmente a la entrega de
antecedentes y requisitos necesarios para la postulacion del afio respectivo

Se debiera estudiar la posibilidad de aceptar la negociacién de montos en dinero a ser devueltos y que
ello disminuya el tiempo de pago.

Se debiera generar incentivos que estimulen una reinserciéon de los becarios en regiones relacionados
por ejemplo con el tiempo de pago de la beca.

Tener definida, ex-ante, escalas de pago de la beca con los que el becario pueda hacer su propia
evaluacién Yy definir su futuro laboral.

Se constata que actualmente el Programa no cuenta con la infraestructura ni con la capacidad necesaria
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para realizar un seguimiento sistematico a ios postulantes, ios becarios y ex becarios.

Cabria agregar, en base a los antecedentes aportados en las reuniones que ha sostenido el panel con
diversos funcionarios que han tenido que ver con el funcionamiento del programa, que a pesar de que una
gran mayoria de los encuestados en e! estudio de la Fundacion Chile planteaban el haber tenido cambios
positivos en su reinsercién laboral, se constata que esta reinsercién ha sido problematica, al no estar
suficientemente consolidado el vinculo del becario con la institucién. En el caso de las académicas, porque
muchas veces el becario no tenia un empleo de tiempo compieto, y en el caso de las instituciones
publicas, porque al regreso del becario la reparticion habia cambiado a menudo de jefes que no tenian
el conocimiento ni grado de adhesién a los compromisos asumidos en torno al becario y su reinsercién
laboral.

En sintesis, los principales aprendizajes y lecciones que deja la ejecucién del programa de becas ha
permitido a la Unidad de Becas de Mideplan, ir implementando una serie de medidas practicas que
optimizan su gestion, dado lo limitado del contexto de esta ley y la carencia de una reglamentacién o
normativa que permita operar con lineas directrices mas ampilias. De hecho, lo que se ha avanzado en
materia de definicion de areas prioritarias ha sido en base a iniciativas de la Unidad de Becas, lo que ha
permitido incrementar en el grado de racionalidad en el otorgamiento de las becas.

2. ldentificacion de los reales o potenciales beneficiarios de dicho aprendizaje

E! panel entiende que los beneficiarios de los aprendizajes sefialados son principaimente ta Unidad de
Becas y el Comité Técnico de Seleccion, vale decir quienes estan encargados de la administracién del
mismo. El proceso de optimizacién que ha experimentado el programa desde su creacién a la fecha es

producto de los aprendizajes adquiridos por los integrantes de la Unidad de Becas, lo que les ha permitido
introducir acciones remediales.

3. Prongstico en torno a la situacion sin continuidad del programa/proyecto

Todos los antecedentes analizados y aportados al panel indican la necesidad de continuar con el
Programa una vez que las 1400 becas que consuita el dfl 22 se hayan otorgado. La no continuidad del

programa significaria no poder incrementar la cantidad de profesionales altamente especializados que el
pais necesita.

4. Descripcion en torno a si existe algtn tipo de retorno social, econémico o politico, directo ¢ indirecto que
permita pronosticar la autosustentabilidad del programa/proyecto a mediano o largo plazo

El tipo de retorno tanto social como econémico que implica para el pais el calificar profesionales en el
exterior no esta directamente relacionado con una eventual autosustentabilidad a mediano o largo plazo
a no ser que la beca se transformara en un préstamo al beneficiario.
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MINISTERIO DE HACIENDA |
DIRECCION DE PRESUPUESTOS
PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES

PROCESO DE EVALUACION 1998

ANEXO AL FORMATO A

ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS Y DE COSTOS

Observaciones

1. Para efectos de comparar costos, presupuestos y gastos a un mismo afio base, las cantidades
deben ser expresadas en pesos reales de 1998.

2. Para actualizar costos y gastos nominales a valores reales 1998, se deben muitiplicar por los
factores sefialados en la siguiente tabia:

Ano Factor
1994 1.297
1995 1.198
1996 1.116
1997 1.052
1 1998 1.000

3. Por el concepto de “presupuesto devengado” se entendera todos aquellos recursos cuyos gastos
fueron comprometidos en periodos posteriores al asignado.

1. Informacion general periodo 1994-98 (en miles de $ reales)

ANO A B C D C-D
Presupuesto Presupuesto Presupuesto devengado Gasto ejecutado Saldo
inicial aprobado |final aprobado Monto o Monto % presat:z:lest

11994 3.065 3.274 2.827 86 2.796 85 |31
1995 3.065 3.286 3.042 93 3.042 93 0
1996 3.570 3.541 3.509 99 3.509 99 0
1997 4.444 4.562 3.843 84 3.795 83 48
1998 (1) 5.030 Himn i i i

{1) Corresponde indicar solamente el presupuesto inicial aprobado




2. Informacién especifica afo

1994-8 del (los) Programa(s) (en miles de $ reales)

ANO 1994 A B c D E
Presupuesto Presupuesto Gasto Gasto Por_centa_jg de
inicial Final aprobado devengado efectivo ejecucion
aprobado

1. Gastos Generales
Mnisterio/Servicio{2)

1.1 Personal

1.2 Bienes y
servicios

1.3 Inversion

1.4 Transferencias

TOTAL

2. Gastos imputables
al Pragrama (3)

2.1 Personal

2.2 Bienes y
servicios

2.3 Inversion

2.4 Transferencias

3.065

3.274

2.827

2.796

85

TOTAL

3.065

3.274

2.827

2.796

85

3. Gasto via glosa(4)

3.1 Personat

3.2 Bienes y
servicios

3.3 inversion

3.4 Transferencias

TOTAL




| ANO 1995 A B c D E

]

| Presupuesto Presupuesto Gasto Gasto Porcentaje de
i inicial Final aprobado devengado efectivo ejecucion
: aprobado

I

' 1. Gastos Generales

[ Mnisterio/Servicio(2)

] 1.1 Personal

| 1.2 Bienes y

| servicios

i1.3 Inversion

1.4 Transferencias

3.065

3.286

3.042

3.042

93

I
' TOTAL

3.065

3.286

3.042

3.042

93

f
: 2. Gastos imputables
al Pragrama (3)

2.1 Personal

!
12.2 Bienes y
| servicios

‘ 2.3 Inversion

2.4 Transferencias

' TOTAL
i

3. Gasto via glosa(4)

3.1 Personal

3.2 Bienes y
servicios

3.3 Inversion

3.4 Transferencias

TOTAL




ANO 1996 A B C D E
Presupuesto Presupuesto Gasto Gasto Por'centa.j’e de
inicial Final aprobado devengado efectivo ejecucion
aprobado

1. Gastos Generales
Mnisterio/Servicio(2)

1.1 Personal

1.2 Bienes y
servicios

1.3 Inversion

1.4 Transferencias

1

TOTAL

2. Gastos imputables
al Pragrama (3)

2.1 Personal

2.2 Bienes y
servicios

2.3 Inversion

2.4 Transferencias

3.570

3.541

3.509

3.509

99

TOTAL

3.570

3.541

3.509

3.509

99

3. Gasto via glosa(4)

3.1 Personal

3.2 Bienes y
servicios

3.3 inversion

3.4 Transferencias

TOTAL




' ARO 1997

A B c D E |
i i !
! Presupuesto Presupuesto Gasto Gasto Porcentajede |
! inicial Final aprobado devengado efectivo ejecucion |
i aprobado

: 1. Gastos Generales
. Mnisterio/Servicio(2)

1.1 Personal

/1.2 Bienes y
| servicios

1.3 Inversion

' 1.4 Transferencias

TOTAL

2. Gastos imputables
al Pragrama (3)

2.1 Personal

:2.2 Bienes y
! servicios

£ N

12.3 Inversion

! 2.3 Transferencias

4.444

4.562

3.843

3.795

83

| TOTAL

4.444

4.562

3.843

3.795

83

3. Gasto via glosa{4)

, 3.1 Personal

3.2 Bienes y
servicios

3.3 Inversion

| 3.4 Transferencias

TOTAL




ANO 1998 A B c D E
Presupuesto Presupuesto Gasto Gasto Porcenta_an de
inicial Final aprobado devengado efectivo ejecucion
aprobado

1. Gastos Generales
Mnisterio/Servicio(2)

1.1 Personal

1.2 Bienes y
servicios

1.3 Inversion

1.4 Transferencias

TOTAL

2. Gastos imputables
al Pragrama (3)

2.1 Personal

2.2 Bienes y
servicios

2.3 Inversion

2.4 Transferencias

5.030

TOTAL

5.030

3. Gasto via glosa(4)

3.1 Personal

3.2 Bienes y
servicios

3.3 Inversion

3.4 Transferencias

TOTAL

(2) Se debe seiialar aqui el total del gasto correspondiente al Ministerio o Servicio responsable de la
ejecucion del proyecto o programa en evaluacién, en los itemes que se indica.

(3) En la medida en que no sea posible identificar los costos directos del programa, por estar algunos o la
totalidad de sus itemes en los Gastos Generales de la Institucién, realizar el calculo del prorrateo
correspondiente, asumiendo el Programa respectivo como un Centro de Costos.

{4) Corresponde al desglose del gasto autorizado, en los casos en gue el programa o proyecto ha sido

autorizado via glosa.




3. Fuentes de financiamiento directa del programa periodo 1994-98 (en miles de $ reales)

t |
| Corresponde aqui seiialar las fuentes de financiamiento del programa respectivo, y los montos y porcentajes respectivos, de
. corresponder, en base al presupuesto final aprobado o actualizado a Diciembre de cada ario.

|FUENTES DE

1994

1995

1996

1997

1998

{FINANCIAMIENTO Monto

% Monto %

Monto

%

Monto

% Monto %

1. Aporte fiscal  |3.065

94 3.065 93

3.541

100

4.444

97

5.030 100

{2. Endeudamiento

1 3. Transferencias
!de otras
{instituciones
 publicas(6)

; 4.- Otros(6)

:4.1 Saldo inicial caja | 209

6 221 7

118

H 4.2

14.2

I TOTAL 3.274

100 3.286 100

3.541

100

4.562

100

5.030 100

(6) individualizar

(5) Para el afio 1998, sefialar solamente el presupuesto inicial aprobado.

4. Fuentes de financiamiento complementarias afio 94-98 (en miles de $ reales)

Considerando que algunos programas a ser evaluados se ejecutan en coordinacion con diversas instancias publicas, ya sea de !
los niveles central, regional o local, sefialar estas otras fuentes de financiamiento, y sus montos.

Institucion(es) (7)

Tipos de aporte (8)

Monto

Observaciones

a)

b)

c)
F

d)

'TOTALES

l

f(?) En el caso de ser mas de una institucion a nivel regional o comunal indicar el namero exacto.

!(8) Debe sefialarse el item de aporte correspondiente (personal, bienes y servicios de consumo, inversion,
transferencias, otros (identificar).

!
(
|
&
J

NOTA: En caso de no poder cuantificar el monto de los aportes compiementarios, indicar la o las razones.




&8, Coslo a nivel nacional por componente
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MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS
PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES

PROCESO DE EVALUACION 1998
FICHA DE EVALUACION DE PROGRAMAS GUBERNAMENTALES

FORMATO B
OBSERVACIONES Y COMENTARIOS POR TEMA

I.- DATOS BASICOS DEL PROYECTO/ PROGRAMA

I1.1 Nombre del Programa/proyecto

Programa de Becas Presidente de Ja Republica para estudios de post grado en|Codigo: 31
el extranjero (DFL 22/81)

1.2 En caso de ser Proyecto, sefialar el programa del cual forma parte o la(s) politica(s) a la cual(es) se vincula
Ne corresponde

1.3 Ministerio Responsable: MIDEPLAN

1.4 Servicio responsable (si corresponde): Subsecretaria de MIDEPLAN

A. NIVEL DE DISENO DEL PROGRAMA/PROYECTO

1. OBSERVACIONES EN TORNO A LA JUSTIFICACION QUE DA ORIGEN AL PROYECTO -
1. Observaciones y comentarios en torno a la justificacién a nivel de politicas pablicas

Se puede presumir el caracter coyuntural de la generacién del programa, probablemente a partir de la
formulacion de una politica de educacion superior a inicios de los afios 80 que implicé ia muitiplicacion
de universidades.

El DFL 22 en el articulo n° 1 contempla también que los funcionarios pablicos podrén optar a esta beca,
pero tal vez el énfasis en un comienzo fue favorecer el perfeccionamiento de nuevos equipos docentes
de las universidades que se crearon.

Todas estas observaciones parten del andlisis de los considerando de ia ley 22.

2. Observaciones y comentarios en torno a la justificacién a nivel de condiciones sociales y/o econémicas a
mejorar

L.a consideracidn de buscar alcanzar una mayor eficiencia y excelencia de las universidades mediante
la incorporacién de especialistas de alto nivel y la formacién de profesionales en areas prioritarias para
el desarrollo nacional no merecen objeciones, en la medida en que no existan en el pais programas de
postgrado de alto nivel en esas areas, lo que lleve a que se justifique el enviar profesionales y
académicos al exterior a centros de mayor desarrollo académico.

3. Observaciones y comentarios en torno a los antecedentes que fundamentan la justificacién del proyecto
y su continuidad; :

(a) Constitucionales

No existen antecedentes constitucionales para el programa

{b) Legales

Existencia de ley que reestructura las universidades. Las modificaciones contenidas en Ia ley n® 18.681

de 1987, en la ley n® 19.155 de 1992 y la ley n° 19.289 de 1994 que establecen normas que modifican
laleyn° 22,




{

(c) Administrativos

No hay observaciones al respecto.

(d) De politicas de inversion

El programa involucra Inversién en capital humano. Para hablar de politicas de inversién se deberia
relacionar el programa mas directamente con el desarrollo de éreas prioritarias, las que en todo caso
no estén claramente definidas.

lll. OBSERVACIONES EN TORNO A LA IDENTIFICACION DEL FIN DEL PROGRAMA/PROYECTO
1. Observaciones y comentarios en torno al fin planteado por el programa/proyecto

Plantear el fin como el incremento cualitativo del capital humano mas aitamente calificado del pais
correspondiente a profesionales del sector piblico y académico implica orientar el programa a dos
campos de la actividad nacional. Por una parte el fin involucra el fortalecimiento del sector publico a
través de la inversion en calificacion de profesionales de este sector, y por otra la contribucion al
desarrolio cientifico y tecnoldgico del pais a través de la calificacion de profesionales que iaboran como
académicos en las universidades del pais. El panel considera que el fin sefialado en el marco 16gico
es en todo caso impreciso pues orienta el programa a dos campos de actividad que responden a Iégicas
distintas. Deseable hubiera sido que el programa hubiera establecido con mas precision la l6gica de unir
estos dos campos en un mismo fin. Asi hubiera sido posible analizar en qué proporcién se pensaba
fortalecer el sector publico y en qué proporcién el sector académico y comparar con los resultados de!
periodo evaluado. En el nivel de especificidad del fin se hace imposible establecer este tipo de
comparaciones.

2. Observaciones y comentarios en torno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento del fin dei
programa/proyecto

Los indicadores a nuestro juicio debieran hacer referencia explicita con las areas que interesa
desarrollar, definiendo proporciones de postgraduados por areas a alcanzar afio a afo.

El % de posigrados del sector pablico y del sector académico no va a ser una resultante sélc de la
aplicacion de este programa. Esto cobra mayor relevancia en la medida que en el mismo sector ptiblico
hay otras becas que contribuyen al incremento cualitativo def nivel de especializacién profesional.

Et indicador no toma en consideracién las dimensiones calidad y tiempo.

Hay un problema con el realismo del indicador: ;sabemos cuantos postgraduados existen en el sector
publico y en el sector académico como totalidad?

Habria que considerar si los que retornan con un postgrado, cuéanto y cémo contribuyen en los proximos
5 afios al desarrollo del pais. Tipos de trabajo que tienen. Publicaciones.

3. Observaciones y comentarios en torno a las metas que a nivel de fin se ha propuesto el
programa/proyecto

No hay metas formuladas a nivel de fin. En realidad el programa es muy simple en este contexto:
termina cuando se entreguen las 1400 becas que consulta la ley. Se debiera haber establecido cuotas
anuales de becarios de manera de alcanzar las 1400 becas otorgadas en un plazo mucho menor que
el que ha transcurrido. El analisis del dispar ritmo de becas anuales es la base para afirmar acerca de
la posibilidad de haber cumplido las 1400 becas en un tiempo menor. El que se hubieran enfregado las
becas en menor plazo habria permitido lograr Ia constitucion de masas criticas en cada area prioritaria
que posibilitaria un mayor desarrollo con claros beneficios académicos.

4. Observaciones y comentarios en torno a los medios de verificacién a través de los cuales se puede
constatar que el fin del programa/proyecto se ha logrado

Lo especificado no es realista si lo que plantea es una encuesta periédica dirigida a todas las
universidades, institutos profesionales y servicios pablicos de manera de poder tener un catastro de
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postgraduados. Implica un esfuerzo de cubrir una significativa cantidad de instituciones (sélo las
universidades son mas de 60 en la actualidad) con cuestionarios probablemente autoadministrados lo
gue supone un costo mas alla de lo que el programa justifica. Se requiere una mayor explicacion
respecto al modo de operacion que al respecto se ha pensado.

5. Observaciones y comentarios en torno al nivel o grade de cumplimiento del fin del programa/proyecto

Si nos remitimos estrictamente al nivel de especificidad del fin formulado en el marco l6gico, debemos
concluir que sin lugar a dudas se ha incrementado cualitativamente el capital humano calificado del
sector publico y del sector académico mediante la incorporacion de 1148 especialistas que han
realizado estudios en el exterior en el marco de este programa.

Nos parece sin embargo que nuestras observaciones deben ahondar algo mas en esta problematica,
a riesgo de ser mas exigente que lo planteado en forma tan general por el marco légico del programa.

Por una parte se constata que han sido necesarios 17 afios para afcanzar un nivel de cumplimiento del
82% de lo especificado en la ley (1400 becas). El ritmo ha sido en promedio de 67 becados por afio,
cifra que a ia luz de o otorgado el afio 1998, de 144 becados, es claramente insuficiente. Por otra parte,
el que se hayan integrado al pais 1149 postgraduados, los que por los antecedentes aportados
efectuaron sus estudios en universidades de prestigio, hace que efectivamente se pueda considerar que
el pais ha elevado en grado probablemente importante el nivel de profesionales calificados, pero de
manera diferencial en relacion con las areas en que se han perfeccionado. En otras palabras, areas
como {a economia y administracién probablemente ha tenido un impacto significativo especiaimente en
el periodo desde su inicio hasta 1989, lo mismo que ciencias sociales, pero en este caso especialmente
en los Uitimos afos. Sin embargo dreas como la educacidn e incluso las ciencias exactas han sido

menos favorecidas. Esto, a la luz de los antecedentes llegados al panel y que éste ha re-elaborado. (ver
anexos a este formulario).

En efecto, de su analisis se desprende que economia y administracion ha sido el area refativamente
mas favorecida por el Programa, llegando en algunos afios a tener mas del 40% de los becarios.
Pademos notar que la relacion de esta area con el Programa marca dos periodos distintivos: desde el
inicic hasta 1989 y desde 1990 a la fecha, perfodo este Gltimo donde el area ha disminuido su peso
relativo.

Areas centrales para el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais como las ciencias naturales y exactas
no han side ni deprimidas ni priorizadas a través de los afios, lo que no habla a favor del éxito del
Programa. Si efectivamente se estuviera trabajando con una priorizacion de areas con miras al
desarrollo cientifico y tecnoldgico, esta area del saber debiera ocupar un lugar mas central en los cupos
de becarios.

Una situacion interesante se refleja en los anexos donde podemos constatar que sistematicamente
clencias sociales y derecho ha tenido porcentualmente un peso significativo, para flegar en los dos
Ulimos ahos a ser el area prioritaria. De interés hubiera sido tener antecedentes que muestren que
efectivamente para el pais es crucial el fortalecer las ciencias sociales y no otras ciencias, tanto para
el fortalecimiento del aparato estatal como para el desarrolio cientifico y tecnolégiceo del pais.

Finalmente cabe reflexionar acerca del cupo porcentual que el area de educacién ha tenido en el
Programa, el cual sistematicamente ha sido pequefio. Incluso, los porcentajes obtenidos en los ultimos
afios no se compadecen con la prioridad asignada por el pais a la educacién. Llama la atencion que
inclusive el cupo disminuye el afio 1998.

En resumen, y en base a estas consideraciones, es aceptable considerar que los 1149 profesionales
que han obtenido su postgrado gracias al programa son una contribucién cualitativa tanto al aparato
estatal como al campo académico, pero esta contribucion debe ser relativizada a la luz de los aspectos
arriba discutidos.

6. Observaciones y comentarios en torno a fos supuestos necesarios para la “sustentabilidad” de
\los beneficios generados por el programal/proyecto.
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(a) A nivel de otras insfituciones piiblicas co-ejecutoras
No hay en sentido estricto otras instituciones publicas co-ejecutoras

(b) A nivel de otras insfituciones pablicas

La sustentabilidad de los beneficios derivados de un incremento del capital humano calificado a nivel de
empresas publicas debiera estar relacionado con una politica de modernizacion del estado donde se
considere explicitamente en qué aspectos el estado requiere de profesionales con calificacién académica
superior, lo que debiera a su vez reflejarse en una politica de incentivos para el personal estatal que lieve
a estos a postular (mantencién de sueldo durante la estadia en el extranjero, posibilidades ciertas de
ascenso profesional al regreso). A nivel del sector académico debiera la politica de incremento del capital
humano calificado estar relacionada con programas de fortalecimiento de areas cientificas especificas,
donde ademas explicitamente se sefiale que el académico mantiene su sueldo durante la estadia en el
extranjero. La carencia de estas relaciones deja al Programa como una medida puntual sin asidero en
politicas de estado y por tanto sin sustentabilidad a mediano y largo plazo.

No existe ademas, una politica explicita de mejoramiento de los niveles académicos de sus profesionales
o académicos por parte de los servicios plblicos, las universidades y los institutos profesionales. Menos
aln existe algin nivel de coordinacion entre esas instituciones de manera de solicitar al Estadp el
otorgamiento de recursos para llevar a cabo una tal politica. Y menos aln, existe algin nivel de
coordinacién sistematica entre los servicios publicos, universidades e institutos profesionales con Mideplan
con miras a estructurar el programa de becas. La situacion esta cambiando en todo caso a partir de 1897
donde MIDEPLAN establece contactos con ministerios y universidades.

En definitiva el programa de becas ha seguido histéricamente y en medida significativa, delineamientos
propios que de ninguna manera implica coordinacién formal y estructurada con las instituciones arriba
nombradas. Insistimos que apreciamos como un avance hacia esta coordinacion las iniciativas que
dltimamente ha tomado la Unidad de Becas de Mideplan.

(c) A nivel de condiciones sociales

En el formulario A se sefialaba al respecto que en la medida en que la educacién superior se hace masiva,
se crearan programas nacionales de postgrade en las universidades chilenas para afrontar la mayor
demanda por educacion superior que hara la poblacién chilena, lo que hara un programa de becas en el
extranjero sustentable sélo en la medida en que se disefie una politica nacional de educacion superior
donde se delimite estrictamente en qué areas y a qué nivel de postgrado el pais necesita calificar personal
en el exterior, en areas donde el pais internamente no pueda calificar.

Un tema central a nivel de condiciones sociales es ademas el sustrato socioecondmico de los becarios.
Queremos dejarlo expresado en este parrafo a pesar que en términos estrictos se trata de definicion y
focalizacién de poblacién objetivo. Se trata en definitiva con qué estrato o estratos sociales efectivamente
se esta trabajando. Las especificaciones de la ley y las caracteristicas de su aplicacién durante los afios
transcurridos llevan inevitablemente a que las becas sean otorgadas a profesionales y académicos de
extraccion social media o media alta. La sustentabilidad del programa a nivel de condiciones sociales
requiere por tanto reflexionar acerca de la veracidad de esta aseveracion y realizar los ajustes necesarios
para poner la beca al servicio de otros sectores sociales ademas de los ya nombrados.

(d) A nivel de condiciones econdmicas

No hay observaciones al respecto

(e) A nivel de condiciones politicas

No hay observaciones al respecto




f
| () A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras
!

No hay empresas privadas ejecutoras
. OBSERVACIONES EN TORNO AL PROPOSITO DEL PROGRAMA/PROYECTO

1. Observaciones y comentarios en torno al propésito planteado por el programa/proyecto
El propésito especificado en el marco logico del Programa de “aumento del nimero de profesionales con
postgrado y especializaciones en el sector piblico y en el sector académico” es demasiado vago y por
tanto insuficiente puesto que la reinsercién de un sélo becario por ejemplo seria ya un aumento y un
impacto potencial, lo que nos parece gue es demasiado general para que sea util como propésito.

Una elaboraciéon mas refinada en torno al propésito del programa debiera permitir precisar qué areas
cientificas y tecnoldégicas serén fortalecidas especificamente mediante el Programa, asi como que tipo de
distribucion segin maestrias, doctorados y especializaciones se espera. Probablemente, en el marco del
actual programa, el propédsito debiera también incluir el modernizar el estado a través de incremento
i cualitativo del nivel profesional del personal estatal.

Proponemos que el proposito del programa en su eventual prolongacion sea especificado como el
fortalecimiento de aquellas areas que el desarrollo cientifico, tecnoldgico y humanistico que el pais
requiera a través del envio a especializarse a nivel de doctorado a académicos de las instituciones de
educacion superior del pais. Si el programa sigue trabajando en dos campos, el estatal y el académico,
se debiera distinguir a nivel de propdsito que se trata también de contribuir al proceso de modernizacion
del Estado a través de enviar a especializarse al exterior a nivel de maestrias y doctorados en las areas
consideradas como claves para el proceso de modernizacion estatal.

Deseable seria la incorporacion a nivel de propésito de la necesidad de favorecer a las regiones y de
obtener una distribucion de género mas igualitaria. Ambos aspectos han ya sido claramente considerados

por la Unidad de Becas de Mideplan, apuntando en la direccién que el panel considera adecuada en esta
perspectiva.

Crucial es el de poder dimensionar en el tempo cémo se distribuiran las becas, vale decir en cuantos afios
se espera otorgar las 1400 becas. !

importante debiera ser el precisar algunos criterios a nivel de propdsito en relacion a las areas gue se
desea potenciar con los becarios.

Nos parece en todo caso que existen limitaciones al cumplimiento del propésito. Por ejemplo, nos parece
que para que el propésito de fortalecer determinadas areas cientificas, tecnolégicas y humanisticas sea
factible y suponiendo que el propésito sea ademas el de incrementar cualitativamente el nivel profesional
del personal estatal, debe estructurarse el programa de manera de posibilitar que se vuelva efectivamente
con un titulo de postgrado en el tiempo programado para fa beca, io que en la actualidad no sucede con
regularidad en el caso de estudios de doctorado. Un porcentaje significativo de ex becarios necesitaron
mas afios de lo especificado en la ley, para alcanzar el titulo. Antecedentes importantes que dan base a
esta aseveracién estan en el estudio “Evaluacion del Programa de Becas Presidente de la Reptiblica. Un
estudio cualitativo” realizado por las sociélogas Jenny reyes & Erica Ponce, estudio encargado por la
Direccion de Presupuesto a pedido del panel evaiuador.

Ademas, es muy importante focalizar un programa que impliqgue que efectivamente las becas sean
destinadas a ser realizadas en centros de excelencia. Al parecer otros factores estan incidiendo en la
eleccion de los becarios: problemas de idioma, redes existente o inexistentes de contactos con centros
académicos, niveles quizas inadecuados de informacion respecto a la gama de alternativas posibles. Son
elementos sobre los cuales habria que trabajar puesto que son pilares basicos de un programa con éxito.

Al respecto puede verse lo especificado en los anexos que acompatfian a este formulario.

En efecto, de ellos se desprende que del total de becarios del afio 1998, el primer lugar lo tiene USA, con
un 31.9%, lo que aparece légico por la primacia que en establecimientos de educacion superior tiene ese
pais, pero el segundo lugar lo ocupa Espafia, con un 27.1% de los becarios, superando a Inglaterra,

| Francia y otros paises europeos de reconocido prestigio académico e incluso superior en la mayor parte

-5-



de las areas del saber que Espafia. Sin desmerecer la relativa importancia de Espafia como centro
académico, no creemos que sea tan importante como para captar casi un tercio de los becarios. Lo mas
probable es que la eleccién de pais y centro académico sea influido fuertemente por la condicién
idiomatica, lo que sin lugar a dudas esté tergiversando el sentido del fin y propésito del programa. Estos
antecedentes son confirmados en el anexo que exhibe la distribucién por idioma de las becas.

Un caso particularmente interesante es sociologia, como se refleja en los anexos, donde se puede
constatar que los becarios recientemente seleccionados para postgrado en sociologia, lo hace en un 30%
en espafiol y en un 40% en francés, quedando el inglés s6lo en un 20%, lo que no se compadece con el
desarrollo de la disciplina, la cual tedrica y metodoldgicamente se desarrolla y fortalece principalmente
en paises de habla inglesa, sin nombrar Alemania, donde la sociologia es hoy en dia de un gran
desarrollo. Interesante es la comparacion con economia, donde la concentracion en paises de habla
inglesa es de 72.2%. :

Dentro del rubro idioma, es significative el que ningtin becario vaya a Alemania, a pesar de que representa
uno de los centros académicos mas importantes en la actualidad.

Por Ultimo, es muy importante que se profundice en torno a las ligazones laborales de los becarios con
sus instituciones patrocinantes: hasta qué punto son ligazones reales y hasta qué punto ias instituciones
son utilizadas como herramienta para acceder a la beca, pero Ia ligazén real institucién-becario no existe.

2. Observaciones y comentarios en torno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento del
propositc del programa/proyecto

El que los indicadores especificados sean realistas implican asegurar por una parte el qué lleguen en un
porcentaje aceptable profesionales graduados, en el iempo consignado y efectivamente reincorporados
a la institucion que los patrociné.

Lo del patrocinio es fundamental para asegurar |a seriedad del proceso.

En linea con las observaciones al prop6sito, se hace necesario re-trabajar los indicadores, consignando
al menos los criterios:distribucion por sector pablicos versus académico, areas prioritarias, tipo de
postgrado, distribucion de género, distribucién regional.

3. Observaciones y comentarios en torno a las metas que a nivel de propésito se ha propuesto el
programal/proyecto?

No hay metas consignadas por el programa a nivel de propésito. Las debilidades de la definicién tanto de
fin como de propésito evidentemente imposibilitan ia definicion de metas.

4. Observaciones y comentarios en torno a los medios de verificacion a través de los cuales se puede
constatar que el propésito del programa/proyecto se ha logrado

Elinforme que se menciona como medioc de verificacién puede efectivamente cumplir ese objetivo en la
medida que sea estandarizado lo que no ocurre en la actualidad. En otras palabras no existen criterios
especificos respecto a los cuales éste debe cefiirse en su elaboracién de manera que los informes sean
por ejemplo comparables.

Los indicadores académicos deben aumentar su presencia en la carpeta personal, quitindole peso a los
indicadores burocraticos.

Es necesario que exista mas sistematizacion de la informacién en la carpeta.

La carpeta requiere una revisién. Tiene que tener informacion bien organizada y légica. Actualmente da
la impresién que se usa mas para fines de seguimiento administrativo que seguimiento académico.

S. Observaciones y comentarios en torno al nivel o grado de cumplimiento del propésito del
programa/proyecto?




El proposito del programa ha sido especificado como: "Aumento del ndmero de profesionales con
postgrado y especializaciones en a) sector publico y b) sector académico” Si consideramos como nivel de
cumplimiento del propésito el nimero de becarios que efectivamente retornan al pais con un grado
académico, y basandonos en los antecedentes aportados al panel, la gran mayoria de ellos completaron
los estudios en el extranjero, por lo que podemos considerar que las condiciones de devolucion de la beca
se cumplen, involucrando una permanencia en el sector pablico y/o académico en el plazo estipulado por
la ley, que hay un grado significativo de cumplimiento del propoésito del programa. Por tanto, para el
periodo evaluado, 1994-1997, el retorno de los becarios con un grado académico ha sido plenamente
alcanzado, por tanto el nivel de cumplimiento del propésito es 6ptimo.

Quisieramos en todo caso, sin desmerecer este resultado obtenido en el periodo, comentar algunos
aspectos que nos permitan dar perspectiva a nuestro. analisis evaluativo y base a proposiciones mas
adelante.

El retorno efectivo de becados graduados, en el periodo 1981-1892, en el tiempo inicialmente consignado
es de alrededor de 50% pero posteriormente se completan en su gran mayoria los estudios especialmente
a nivel de maestria y especialidad. Esta situacién es valida al parecer también para el periodo evaluado.
Es decir, se produce un atraso en los estudios de doctorado, los que claramente necesitan mas tiempo

que dos afios para completar sus estudios. Esto no afecta en todo caso el nivel de graduacién, el que se
mantiene muy alio.

L.a insercidn laboral efectiva la estimaba el informe de la Fundacién Chile (para periodo 1981-1992) en
cerca del 80%. Los antecedentes analizados por el panel para el periodo evaluado, 1994-1997 nos llevan
a concluir que la insercién laboral es similarmente alta, lo que es refrendado por el estudic “Evaluacién
del Programa de Becas Presidente de la Republica. Un Estudio Cualitativo” realizado en el contexto de
este panel. Las condiciones de la insercion sin embargo no son éptimas, induciendo probablemente a la
movilidad ocupacional fuera de las instituciones patrocinantes. Factores como status profesional y status
remunerativo han sido sefialado como factores potenciales de expulsion, lo que lleva a que a la larga sean
otras instituciones las que sacaran dividendos de Ia especializacion de los ex becarios.

6. Observaciones y comentarios en torno a los supuestos que deben ocurrir para que el programa/proyecto

contribuya significativamente al logro del Fin del mismo

{a) A nivel de otras instituciones ptiblicas co-ejecutoras

No existen otras instituciones puablicas co-ejecutoras

S

(b) A nivel de ofras instituciones publicas

Si consideramos como instituciones publicas a los servicios estatales, universidades e institutos
profesionales patrocinantes, el que la institucién que patrociné al becario efectivamente lo reincorpore
aparece como un supuesto central para la efectividad del programa. No disponemos de estadisticas
precisas al respecto pero cabe suponer que la gran mayoria de los becarios volvié a la administracion
publica o a alguna universidad. Sospechamos de la debilidad del nexo real entre becario-institucion
patrocinante, por lo que interesaria si tener mas antecedentes acerca de la movilidad laboral de los
exbecarios para poder dimensionar su real aporte al desarrolio del pais. Hemos especificado como
suptiestos en primer lugar que el servicio publico o entidad académica patrocinante efectivamente
reintegre al becario una vez cumplidos sus estudios.

Como lo sefiala el estudio cualitativo ya referido, una gran parte de fos ex becarios efectivamente se
reintegran, pero una parte importante no lo pudo hacer debido a falta de interés por parte de la unidad
patrocinante, en algunos casos por desaparicion de la institucién, y muchas vecs por una reformulacién
de las condiciones del cargo que el becario desempefiaba anteriormente. Existen por tanto dificultades
institucionales para la reinsercién, muchas de las cuales estan basadas en una débil ligazdn institucional

con el becario, siendo incluso esta ligazdn ficticia en muchos casos. No es raro que se presenten casos
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donde la ligazén institucional a nivel académico por ejemplo solo estaba basada en ser profesor por hora
y no tener contrato de profesor a jornada completa o incluso media jornada.

Otros aspectos sefialados como dificultosos son las diferencias en las formas de operar con el resto de
los compafieros de trabajo, precaria tecnologia con que se enfrenta el becario y que dificuita la aplicacion
de los conocimientos adquiridos.

La sustentabilidad de los beneficios generados por el Programa depende por tanto en gran medida de un
re-estudio de la forma de establecer la ligazdn institucional entre la institucion patrocinante y el becario.

Un supuesto basico sefialado es que la beca signifique efectivamente un cambio positivo en Ia situacién
laboral y remunerativa del becario. Esto al parecer no siempre acontece en la institucién patrocinante.
Sucede al parecer muchas veces que los cambios en el estatus laboral o remunerativo estan asociados
a cambios de trabajo, como Io mencionaban algunos entrevistados en la investigacién referida “uno llega
con todas las ganas de ayudar y te encierran en una oficina chiquita...” o “fuiste a hacer un postgrado
afuera y volviste a lo marginal de la administracién... en términos de remuneracién no es nada de atractivo
y socialmente muy mal mirado, lo que genera un aito grado de frustracion....”

Es interesante lo sefialado por este estudio, en el sentido que podria estar existiendo una asociacion en
el grado de dificultad de reinsercién con los que fueron a hacer una maestria, y sin dificultades para los
que fueron a hacer un doctorado.

Estas observaciones reafirman la necesidad de que e! Programa examine con detalle las rutinas
relacionadas con el vinculo entre ef becario y la institucién patrocinante.

En el contexto de este programa aparece como central el que el Ministerio de Hacienda revise sus criterios
de asignacién presupuestaria en relacion con este programa de manera de agilizarlo y pueda otorgar mas
becas en menor tiempo. )

Seria deseable ademas que el Ministerio de Educacion defina areas de desarrollo prioritarias de formacién
en el exterior tomando en consideracién el desarrollo académico actual de las universidades chilenas en
sus programas de postgrado. Actualmente ocurre una explosidbn de programas de postgrado
especialmente maestrias y no solamente de MBA como hemos comentado en reuniones sostenidas por
el panel con funcionarios de la Unidad, io que hace altamente recomendable un nivel de coordinacién
mayor con las entidades que debieran conocer el estado del arte en materia de post grados.

(c) A nivel de condiciones sociales

Como ya lo hemos mencionado en la estructura del programa deben revisarse aquellos elementos que
probablemente estén imposibilitando que las becas alcancen a profesionales provenientes de sectores

populares. Nos referimos especialmente a las caracteristicas del iador solidario y a los canales de difusién
de la beca.

Que efectivamente las becas ileguen en mayor cantidad a profesionales de regiones. Ello implica una
mejor politica de informacién

Que se mejore ostensiblemente la distribucién por género de las becas. Ello implica una decisién de
favorecer expresamente una mayor presencia de profesionales mujeres.

(d) A nivel de condiciones econdmicas

No hay comentarios al respecto

{e) A nivel de condiciones politicas

No hay comentarios al respecto

(f) A nivel de instituciones o empresas privadas ejecutoras

No hay comentarios ai respecto
IV. OBSERVACIONES EN TORNO A LOS COMPONENTES DEL PROGRAMA/PROYECTO




1. Observaciones y comentarios en torno a los componentes que produce el programa/proyecto

El programa tiene un solo componente: la beca, con todos sus elementos constitutives: costos de
matricula, libros, pasajes, mantencién, seguro de salud.

Al respecto, repetimos lo sefialado anteriormente: lo crucial es el monto reducido de la beca. Ello
repercute en el tipo y cantidad de postulantes. Como lo sefiala el estudio “Evaluacién del programa de
becas Presidente de la Republica. Un estudio cualitativo” realizado en el marco de este proceso evaluativo,
la opinion general de los becarios hacia los aspectos que aborda el Programa es positiva, en términos que
posibilita el perfeccionamiento profesional en universidades de prestigio ubicadas en el extranjero. Sin
embargo se encuentra presente en ellos la idea de que los montos de recursos entregados por |a beca
no se adeclan a las distintas realidades de los diferentes paises donde se realizan los estudios.
Consideran que el otorgar un monto fijo e indistinto para todos es poco equitativo ya que el costo de vida
varia de pais en pais. El estudio sefiala que la obligada complementaridad de la beca con recursos
provenientes de otras fuentes ha sido mas la regla que la excepcién entre los becarios, indistintamente se
trate de maestrias, doctorados o especialidades. Ei llevar a cabo esta complementaridad les ha ayudado
a vivir en mejores condiciones y de esta forma elevar en alguna medida el estandar de vida que pedian
alcanzar si hubieran dispuesto de solamente la beca Presidente de la Republica

Pericdo de tiempo insuficiente para doctorados. Como también lo menciona el estudio citado, los becarios
que han ido a hacer un doctorado creen que la beca deberia flexibilizar mas sus plazos aumentandolo en
uno a dos afios, lo que estaria justificado por la estructura de la malla curricular de los estudios de
doctorado. Siendo precisamente los que han ido a hacer doctorados los que se han atrasado en la
graduacién, se han visto en la necesidad de recurrir a otro tipo de ingresos para compensar la carencia
de la beca, tales como ahorros, complementacion con otra beca, trabajos académicos y no académicos.

Necesidad de considerar una disminucién de importancia de diplomados, cuyo impacto va a ser cada vez
menor en la formacion de postgrado. Mas concretamente, el panel ha llegado a la conclusion de reservar
exclusivamente este programa a becas de doctorado, puesto que son este tipo de especialistas que el
sector académico requiere, tomando ademas en consideracion el desarrollo de las maestrias en Chile,
las que mas y mas pueden satisfacer las necesidades de perfeccionamiento a nivel profesional.

A nivel de gestion administrativa de! Programa de Becas, nos parece que se requiere una politica de
pasajes mas racional y menos burocratica, donde se entregue el valor de los pasajes a los interesados
y que elios compren directamente. En el estudio arriba mencionado, algunos becarios plantearon
cbservaciones en torno a las formas administrativas de contacto con fos becarios, a pesar de que la gran
mayoria evalué muy positivamente la ejecucion del Programa de Becas.

Un tema recurrentemente acotado por los becarios entrevistados en el marco dei estudio sefialado, dice
relacion con los criterios de seleccion de los beneficiarios. Existe al parecer un consenso entre ellos acerca
de lo poco transparente en la eleccion de los becarios, 1o que incluso lleva a mencionarse el factor politico
como un elemento que influye.

Los becarios hicieron observaciones en torno a la carga administrativa que rodea la ejecucion del
Programa. Esto también ha sido observado por los miembros del panel. En una comparacion entre los
aspectos administrativos de gestidn del Programa y los aspectos sustantivos, los académicos, tienden los
primeros a pesar en la practica, independiente de la voluntad de los gestionadores dei programa mucho
mas que los netamente académicos. Cuando en las conversaciones con los diversos personeros con los
que ha entrado en contacto el pane!, se han sugerido medidas para alivianar esta carga administrativa ha
salido a la luz su caracter de programa regido por tradicionales y estrictas medidas observadas por la
Contraloria, lo que hace por ejemplo de la imposibilidad de utilizar mensajes de correo electronico como
elementos de verificacion de ciertas dimensiones requeridas administrativamente.

Respecto a la reinsercion esta ha sido mas efectiva en el sector estatal, puesto que en sector academico
basta el ser profesor por algunas horas para mantener el débil lazo institucional en torno al cual la mayor
parte de las veces se hizo el compromiso. Pero aln en el sector estatal, llama la atencion lo sefiatado en

el estudio citado, en el sentido que los ex becarios quisieran trabajar a honorarios para poder
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complementar con otras actividades que impliquen segln ellos una mejor canalizacion de los
conocimientos adquiridos en el exterior. Si ello es asi, implica que el organismo estatal a juicio de los ex
becarios no es el ambiente ideal para aplicar nuevos conocimientos, lo cual sin lugar a dudas entra en
contradiccién con el objetivo de preparar profesionales para el sector plblico. Otra explicacion alternativa
es que los postgraduados han aumentado ostensiblemente sus aspiraciones remunerativas, las que al no
poder ser satisfechas en el sector pliblico probablemente se vuelven hacia el sector privado.

2. Observaciones y comentarios en torno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento de los
componentes del pregrama/proyecto

Habria que probablemente desagregar el indicador al menos en términos del tipo de posigrado, en vista
de las dificultades que han mostrado los becarios candidatos a doctorados para cumplir con sus estudios
y obtener el grado en los tres afios que consulta fa iey.

Se podrian agregar otros indicadores, los que solo se mencionan preliminarmente en este informe de
avance, como medio de enriquecer la informacion y aumentar la posibilidad de seguimiento y evaluacion:

Comprobante de matricula dentro de los plazos

Cursos aprobados

3. Observaciones y comentarios en torno a las metas que a nivel de componente se ha propuesto el
programa/proyecto

No hay metas a nivel de componentes que se haya propuesto el programa.

4. Observaciones y comentarios en torno a los medios de verificacién a través de los cuales se puede
constatar que los componentes del programa/proyecto se han logrado

Como ya lo hemos mencionado anteriormente, la carpeta, que es ef medic de verificacion tanto a nivel de
propésito como de componente segin el marco idgico, requiere de modificaciones sustanciales.

En la actualidad es una recopilacion por fecha de llegada o salida, de todos los antecedentes
administrativos de postulacion y de seguimiento del becario. Recopilacion que no tiene en todo caso alguna
estructura, por lo que entre otros aspectos predomina claramente lo administrativo por sobre lo académico.

Es crucial el definir una estructura y sistematizacién de la informacién a ser contenida en las carpetas, de
manera de que efectivamente puedan ser utilizadas como fuente de informacion.

En su estado actual, a no ser que se busque una informaciéon puntual, sélo mediante un profundo analisis

de contenido se podria lograr informacion mas sistematizada y susceptible de comparar a nivel por sobre
lo individual.

Seria quizas recomendable agregar informes confidenciales de! supervisor directo del becario en refacion
a su desempernio, preparacidén curricular e idiomatica.

5. Observaciones y comentarios en torno ai nivel o grado de cumplimiento de los componentes del
programa/proyecto

En términos cuantitativos el programa lleva un ritmo muy bajo de becas anuales otorgadas. El programa

pudo haber cumplido con la ley de otorgar 1400 becas en un lapso muy inferior a los 17 afios que lleva
de funcionamiento.
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En términos cualitativos, el informe de la Fundacién Chile concluia diciendo que “Los jévenes profesionales
chilenos que han regresado al pais con un postgrado o con una formacion de especializacion, estan
aportando a la comunidad nacional en muy diversos ambitos de actividad. La gran mayoria de ellos
regresa a trabajos de mayor responsabilidad y prestigio y muchos participan en docencia, en proyectos
de investigacion y de transferencia de tecnologia, ademas de su responsabilidad central en cargos publicos
o en la actividad privada. Sin embargo la magnitud de esta contribucién es alin reducida, debido al tamafio
del programa durante sus primeros quince anos de operacion. Estando en lo general de acuerdo con lo
aqui expresade, se debe en todo casc hacer notar que la poca claridad respecto a la definiciéon de areas
prioritarias atenta contra estas conclusiones.

Los antecedentes aportados al panel por la Unidad de Becas indican que las tasas de retorno con diploma
de los becados son muy altas

6. Observaciones y comentarios en torno a los supuestos que deben ocurrir a nivel de componentes para
que e programa/proyecto contribuya significativamente al logro del Propésito del mismo

(a) A nivel de otras instituciones publicas co-ejecutoras

No hay instituciones publicas co-ejecutoras

(b) A nivel de otras instituciones publicas

Repetimos lo sefalado anteriormente: si consideramos como instituciones ptblicas a las instituciones
que patrocinan a los becarios, es condicion de que exista una real ligazdén contractual entre estas y el
becario, de manera que se posibilite una reinsercidn real al término de la beca.

Las universidades y los organismos publicos debieran poseer directrices claras sobre las areas
prioritarias a apoyar.

El Ministerio de Hacienda debiera definir los parametros presupuestarios necesarios para que lo
establecido en la ley de otorgar 1400 becas, sea hecho en un periodo de tiempo menor.

Mideplan debiera proponer modificaciones a la ley de manera que el monto de la beca sea redefinido,
segun lo aconsejado por el estudio de la Fundacién Chile.

El Ministerio de Educacion debiera definir con precision y para un periodo de tiempo mayor que un afio,
las areas prioritarias donde es aconsejable enviar a becarios al extranjero considerando el estado del
arte de los postgrados en el pais.

{c) A nivel de condiciones scciales

Como ya lo hemos mencionado en la estructura del programa deben revisarse aquellos elementos que
probabiemente estén imposibilitando que las becas alcancen a profesionales provenientes de sectores
populares. Nos referimos especialmente a ias caracteristicas del fiador solidario y a los canales de
difusién de la beca.

Que efectivamente las becas ileguen en mayor cantidad a profesionales de regiones. Ello implica una
mejor politica de informacion

Que se mejore ostensiblemente la distribucion por género de las becas. Ello implica una decisién de
favorecer expresamente una mayor presencia de profesionales mujeres.

Probablemente se puede argumentar que un programa de becas como el que analizamos no tiene
referencias directas a condiciones sociales. El panel, a riesgo de forzar la estructura del marco idgico,
cree que es preferible cometer faltas metodolégicas y no de fondo, en el sentido de no enfatizar los
aspectos arriba mencionados.
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(d) A nivel de condiciones econémicas

Con referencia al monto de la beca. Como se ha sefialado, el monto de la beca implica condiciones no
satisfactorias para los becarios lo que probablemente les impida poder dedicarse totaimente a sus
estudios y deban buscar otros medios de subsistencia, lo que atenta al fin del programa.

El monto de la beca debe ademas repercutir en la cantidad de postulantes. Probablemente muchos
profesionales capaces y que podrian tener una brillante trayectoria académica no postulan por el
reducido monto de ia beca. Ya el informe de la Fundacién Chile mencionaba lo inadecuado del monto
de la beca. También lo refieren los entrevistados en el marco del estudio “Evaluacién del programa de
becas Presidente de la Republica. Un Estudio Cualitativo”. Efectivamente no hay relacién entre los
costos de vida diferenciales en los paises donde se destinan los becarios, y el monto fijo asignado. Ello
genera condiciones econémicas a nivel de los becarios que probablemente los imposibilite de poder
dedicarse 100% a los estudios y deban ademas buscar medios de subsistencia restandole tiempo al
estudio. La sustentabilidad del programa en sus beneficios requiere por tanto una revision del monto de

la beca. Probablemente sea incluso mas adecuado un menor nimero de becas pero de un monto mas
razonable.

{e) A nivel de condiciones politicas

Los gobiernos del pais, en los diferentes periodos en que les toca dirigir los destinos del pais, debieran
tener claro que ia formacién de capital humano a nivel de doctorado es una condicion necesaria para el
desarrolio del pais.

(f) A nivel de instituciones o0 empresas privadas ejecutoras

No hay observaciones al respecto

7. Observaciones en torno a la presentacién del para qué y/o para quienes se producen los componentes
dei programa/proyecto

(a) Observaciones y comentarios en torno a la caracterizacién socio-econémica de los beneficiarios
inicialmente identificados para el programa/proyecto

Como lo mencionamos en la ficha con la reconstitucion del programa, explicitamente no existen
condicionantes que impliquen que determinados tipos socio-econémicos accedan a los beneficios de
la beca. Pero tenemos la impresion inicial de que de hecho, las condiciones en torno a las
caracteristicas del fiador solidario, del monto insuficiente de la beca (que implica tener acceso a
recursos provenientes de una red social adecuada para sobrevivir en el extranjero) y de las
caracteristicas de los egresados de las universidades chilenas, implica que los beneficiarios provienen
de estratos medios y medios altos.

Se requieren por tanto modificaciones esenciales en Ia estructura del programa de manera de posibilitar
el que profesionales provenientes de otros estratos accedan con facilidad a la beca.

{b) Observaciones y comentarios en torno a la presentacién del universo total de potenciales beneficiarios
directos € indirectos

Nuestra observacion en este punto dice relacion con el nivel relativamente bajo de postulacién, tomando
en cuenta el universo potencial. Probablemente tres factores estén afectando decisivamente en el nivel
de postulacién: a) el monto reducido de ia beca, b) el sistema de difusién dei programa y c) las
restricciones de afios de egreso especificados en la ley. Los tres factores debieran ser objeto de
medidas correctivas, si se quiere un programa con un nivel mayor de postuiacion.

(c) Observaciones y comentarios en torno a la identificacién del nimero real de beneficiarios que utilizan
los componentes producidos por el programa/proyecto

Como va lo hemos manifestado el ritmo de becas otorgadas por afio no parece satisfactorio. Hay por
lo demas variaciones significativas de afio en afio, sin que se explicite una politica que lo explique. El
programa ai parecer ha estado sujeto a las consideraciones presupuestarias generales de la Nacidn
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y no en cuanto a su especificidad y requerimientos propios.

(d) Observaciones y comentarios en torno a la caracterizacién socio-econdémica de los beneficiarios reaies
finales del programa

No existen antecedentes concretos respecto a ia caracterizacion socioeconomica de los beneficiarios
reales del programa. El programa no se dirige por lo demas a algln grupo socioecondmico objetivo.
En la practica sin embargo, sus beneficiarios comparten las caracteristicas socioeconémicas de los
profesionales y académicos chilenos, y probablemente dentroc de ellos, los que provienen de sectores
medios y medios altos, en consideracion a que la ey exige caracteristicas especificas de solvencia
econdmica al fiador sclidario, de que el monto reducido de la beca hace que especialmente personas
con un entorno social que posibilite completar la beca por ofras vias puedan acceder a ella.

Desde un punto demografico podemos notar lo siguiente: para 1897: el 78.8% de los becados eran de
fa Region Metropolitana y el 21.2% restante provenia del resto de las regiones del pais. El 73.8% de los
becados eran hombres y sélo el 26.2% eran mujeres. Para 1988: 61.11% de los becados eran de la
Region Metropolitana y el 38.9% del resto de las regiones. El 72.2% de los becados en 1998 son
hombres y el 27.8% mujeres.

Existe por tanto una clara orientacion de la beca hacia beneficiarios hombres habitantes de la Regién
Metropolitana.

8. Observaciones y comentarios en torno a los efectos del uso que los beneficiarios hacen de los
componentes que entrega el programa

Respecto a los efectos del uso que los beneficiarios hacen de la beca, a través especialmente del
L estudio cualitativo efectuado con ex becarios hemos detectado los siguientes aspectos:
)

un enriquecimiento personal de los becarios por el hecho de haberse positivamente expuesto a nuevos
conocimientos y nuevas formas culturales

h)  en algunos casos se ha detectado la presencia de conflictos y tensiones al interior de la familia del
becario como consecuencia del bajo nivel de vida al que estan obligados por el monto de ia beca.

£} Un incremento del nivel de conocimientos en el area del saber al que pertenece el becario

H)  Un sentimiento de frustracién en muchos de los becarios por ia distancia entre el nivel de conocimiento
y tecnolégico del pais donde se efectuaron los estudios y Chile.

4

)} Un sentimiento de tension y confiicto por las dificultades en lograr un estatus tanto funcional como en
ingresos acorde con los estudios efectuados

B. NIVEL DE GESTION DEL PROGRAMA/PROYECTO

V. OBSERVACIONES EN TORNO A LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA/PROYECTO

1. Observaciones y comentarios en torno a las actividades que se debe cumplir para completar cada uno de
fos Componentes del programa/proyecto

tas actividades del programa segun el marco idgico son las siguientes:

Definicién de las areas prioritarias para el sector pablico y académico

Convocatoria para la postulacién

Proceso de seleccion

Implementacién de convenios con otras universidades y/o gobiernos

Concrecidn de las becas

Seguimiento externo

Seguimiento ex post
Como ya lo hemos sefialado, es necesario revisar y mejorar sustancialmente el mecanismo de la
definicion de las areas prioritarias para el sector publico y académico. Si existen dudas respecto a los
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criterios empleados para definir afio a afio cuales son las areas prioritarias en lo académico, cuando
se refiere al sector ptiblico nos parece que no existen antecedentes que den cuentas de la existencia
de criterios al respecto.

Respecto a la convocatoria a la postulacion, es crucial el revisar el mecanismo de difusién del
programa. La exigua cantidad de postulantes cada afio es un fiel reflejo de que algo no esta
funcionando bien en esta dimension. Nos parece ademas que se debe avanzar para asegurar el acceso
a las becas de profesionales que provengan de sectores populares. Especialmente deben acentuarse
los criterios para favorecer a postulantes de regiones y asegurar una igualdad de acceso para hombres
y mujeres, que efectivamente se refleje en que exista una proporcion similar entre hombres y mujeres
a nivel de seleccionados.

En la implementacién de convenios con otras universidades, si bien nos parece una medida adecuada,
se debiera avanzar mas en tener informacién més sistematica de las categorias donde se ubican las
diversas entidades académicas que pueden ser de interés para el pais. Al respecto existen rankings a
los cuales se puede recurrir. No puede ser que uno de los criterios para elegir universidad sea aquelia
del gusto del profesor universitario con el que esta en contacto el postulante o que sea decisivo el que
se hable espaiiol.

La concrecién de las becas aparece como eficiente en su manejo administrativo a riesgo de ser
burocratico quizas, pero carente de informacién sistematizada a nivel académico. En definiiva, no existe
seguimiento académico del becario, séio seguimiento administrativo.

El seguimiento externo es claramente insuficiente, radicado en carpetas que no tienen informacion
sistematizada.

El seguimiento ex post no puede estar radicado sclamente en una unidad juridica. La beca se torna un
asunto de evitar que no se cumpla burocraticamente con el Estado, no colocando el centro de atencién
en el aporte sustantivo al desarrollo cientifico y tecnolégico del pais. El Programa no posee de hecho
un banco de datos sistematizado acerca del seguimiento a los becarios

2. Observaciones en torno a los sistemas de produccidon de los componentes

(a) Observaciones y comentarios en torno a los mecanismos mediante los cuales se producen los
componentes

El mecanismo mediante el cual se produce la beca en su componente administrativo no merece
mayores reparos. Es al parecer eficiente y cautela en todo momento los intereses del Estado.

La duda es sin embargo si en lo sustantivo el mecanismo conduce, por todas las observaciones ya
mencionadas, a! fin perseguido. En otras palabras, el mecanismo produce un componente
administrativamente eficiente pero académicamente difuso, dado los elementos ya discutidos: tardanza
en completar los estudios en el caso de los doctorados, poca claridad en la definicion de areas
prioritarias, poca informacién de donde efectivamente estan laborando los ex becarios, poca informacidn
respecto a los aportes efectivos en lo cientifico y tecnolégico que significé su estancia fuera del pais.
Acerca del mecanismo de convocatoria, debe indudablemente aumentar en su eficacia, mediantes por
ejemplo afiches para los llamados, y enviar la convocatoria directamente a los departamentos de las
facultades, para asegurar una real difusion a nivel universitario.

Algunos de los mecanismos mediante los cuales se produce el componente tienen un caracter
demasiado administrativo, con una preponderancia por sobre lo académico.

(b) Observaciones y comentarios en torno a la organizacién que se ha dado el programa/proyecto para la
produccién de los componentes

El proceso de selecciéon descansa en una organizacion con mas caracter politico-ministerial, donde el
elemento técnico-académico esta subrepresentado en la practica. No estamos subestimando el
caracter técnico de los ministerios involucrados. Nos referimos mas bien a la necesidad de involucrar
técnicos de nivel intermedio y superior que no estan en el plano de las decisiones sino del andlisis
tecnoldgico. Pensamos que el Comité Técnico deberia tener una composicién similar a los grupos de
estudios de Fondecyt, constituidos por investigadores activos que en el dia a dia viven o que es la
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actividad de postgrado.

Con anterioridad la administracion y organizacion del programa recaia en dos instituciones, AGCl y
MIDEPLAN. Probablemente se producian problemas de coordinacién y dificultades de operacién como
lo sefialaba el informe de la Fundacién Chile. La organizacion actual, centralizada en Mideplan
probablemente sufre con la incégnita de la ubicacién final dado el proceso de redefinicién en que se
encuentra este ministerio.

{c) Observaciones y comentarios en forno a la estructura de la Gerencia del Programa/proyecto y de sus
responsabilidades

La Unidad de Becas cuenta con un personal muy escaso pero eficiente. El problema central a nivel
gerencial es en todo caso el escaso o nulo presupuesto de operacién con que cuentan y el inadecuado
nivel tecnoldgico con que se maneja el programa con excepcién de un programa de postulaciones a
nivel computacional recientemente integrado.

3. Observaciones en torno a los instrumentos de gestién del programa

(a) Observaciones y comentarios en torno a los sistemas de monitoreo, seguimiento y/o evaluacion del
programa/proyecto

En cuanto a los instrumentos de monitoreo estos no existen.

En cuanto al seguimiento, la carpeta del becario, como lo hemos sefialado requiere de mejoras

sustantivas que posibilite el que cumpla un rol de seguimiento y no de archivo de informacion no
sistematizada como ,lo es en la actualidad.

En cuanto a la evaluacién, a lo ya existente debiera agregarse algun sistema de recogida de informacién
que permita seguir al ex becario durante a lo menos 5 afios después de su llegada.

(b) Observaciones y comentarios en torno a ios indicadores de gestién e impacto del programa/proyecto

La informacion que se ha puesto a disposicion del panel es al parecer la tnica disponibie y cubre en
medida razonable las necesidades de indicadores respecto a los perfiles de los postulantes a las becas
y a los becarios, los paises a los que han liegado y las areas de especialidad. A ellos se ha agregado
la informacién cualitativa aportada por el estudio “Evaluacién del Programa de Becas Presidente de la
Republica. Un Estudio Cualitativo” relativa a las opiniones que tienen los becarios frente al monto
entregado por la beca, causales de atraso en graduacion, criterios de seleccion de universidades de
destino de los estudios, las actividades que realiza el becario y su familia antes y durante la ejecucion
de los estudios, la reinsercion laboral y/o académica de los becarios y su relacion con la institucion
patrocinante.

Los indicadores para el seguimiento y evaluacién del programa son en todo caso claramente
insuficientes y no permiten medir eficacia ni eficiencia.

Sin lugar a dudas de que si se dispusiera de un instrumento de seguimiento de los ex becarios se podria
disponer de mejor informacion. Nos parece ademas que si se realiza una mejoria de la calidad de la
informacién que aporta la carpeta, se tendra acceso a mejores indicadores que los actuales.

Vil. OBSERVACIONES EN TORNO A LOS ANTEDENTES PRESUPUESTARIOS Y DE COSTQOS

No se tiene mayor informacion acerca de como, con qué criterios se fija el presupuesto dei programa.
El programa no considera gastos administrativos, los que son de cargo de Mideplan.

Una situacion delicada es que en la evolucidn histérica del presupuesto y gasto fiscal destinado al
programa, entre 1981 y 1996 segln los antecedentes aportados, el gasto fiscal ha representado en
promedio alrededor del 80%. Al parecer una de las razones para que esto ocurra es que al estimar ia
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proyeccién anual de gastos se contabifizan todos los gastos posibles y no solamente aquellos en que
probablemente se va a incurrir. Sin lugar a dudas que es necesario mejorar sustantivamente la
eficiencia en la utilizacion de los recursos presupuestarios destinados al programa, sobre todo si se
quiere incrementar la cantidad de becas.

Viil. OBSERVACIONES EN TORNO A LOS APRENDIZAJES DE LA EJECUCION DEL
PROGRAMA/PROYECTO Y A LAS PROYECCIONES DEL MISMO

1. Observaciones y comentarios en torno a los principales aprendizajes y lecciones que deja la ejecucién
del programal/proyecto

Nos parece que el programa deja como leccién el no elaborar una ley que fije una cantidad de becas
a otorgar sin mayores antecedentes ni justificaciones de por qué esa cantidad y no otra. Un estudio
prospectivo que sefialara la cantidad aproximada de profesionales que debieran postgraduarse en un
determinado futuro hubiera permitido dar una base a la cantidad de becas asignada.

Observamos ademas que el desarrollo cientifico, tecnolégico y humanistico del pais es un proceso
dinamico, que va generando cambios de circunstancias y escenarios por lo que un programa de becas
no puede ser tan rigido y extensivo como el que evaluamos. Por ejemplo, cuando se instaura el
programa era quizas necesario preparar maestrias en el exterior, lo que hoy es a nuestro juicio
innecesario por la existencia de buenos programas de maestrias en el pais.

Comentamos acerca de la absoluta necesidad de que un programa de este tipo tenga en consideracion
aspectos cualitativos tan importantes como las distintas areas del saber. El establecer cuantitativamente
un determinado niimero de becas sin diferenciar por areas es un grave error. El establecimiento de
areas prioritarias debe ser sujeto a un plan y no definide por un comité politico-ministerial afio a afio, con
criterios cambiantes, al menos en sus resultados, como puede apreciarse en los anexos que se
acompafian.

Observamos que un programa de este fipo no puede ser estructurado de manera tal que sea en gran

medida las preferencias de los becarios lo que determina el perfil de las becas en cuanto a areas
principaimente.

Observamos que un programa de este tipo, administrado por el Estado genera una carga administrativa
dificil de llevar para los becarios. Los intentos innovativos de los funcionarios se estreilan contra
disposiciones afiejas que no toman en consideracion los avances tecnolégicos.

En definitiva nos parece que el sistema gubernamental y quienes han tenido relacidén directa con la
ejecucion del programa, si bien han mejorado el mismo a partir del dictamen de la ley, lo cierto es que
pedrian haber avanzado mucho mas incorporando una mayor definicién y precisién de dreas prioritarias.

2. Observaciones y comentarios en torno a jos reales y potenciales beneficiarios de dicho aprendizaje

Los reales beneficiarios son proporcionalmente una parte minima del total de egresados empleados
publicos o académicos susceptible de postular a la beca. Es por tanto crucial el estructurar el programa
de manera que atraiga mas postulantes que el nimero reducido que hoy lo hace.

3. Observaciones y comentarios en torno a la situacién sin continuidad del programa/proyecto

Tal como lo sefialabamos, y también en opinién preliminar de este pane] todos los antecedentes

analizados indican la conveniencia de renovar el programa una vez que se cumpia el otorgamiento de
las 1400 becas.
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4. Observaciones y comentarios en torno a los posibles retornos de programa/proyecto (sociales,
econdémicos o politicos, directos o indirectos) que permitan pronosticar la autosustentabilidad del
programa/proyecto a mediano o largo plazo

Tal como se sefialaba en la reconstitucion del programa, el tipo de retorno tanto social como econdémico
que implica para el pais el calificar profesionales en el exterior no esta directamente relacionado con
una eventuai autosustentabilidad a mediano o largo plazo a no ser que la beca se transformara en un
préstamo al beneficiario, respecto a lo cual el panel no ha hecho una discusion.

Las posibilidades de retornos académicos del programa, con efectos en ia economia y el desarrolio
social en el largo plazo permiten pronosticar la autosustentabilidad siempre y cuando se definan
condiciones iniciales (areas prioritarias) para realizar la beca, mejores condiciones econdémicas para
sostenerse durante la estadia en el exterior y sistema de seguimiento y evaluacion de resultados e
impacto que permitan retroalimentar el sistema en presencia de los intereses del pais
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MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS
PROGRAMA DE EVALUACION DE PROYECTOS GUBERNAMENTALES

PROCESO DE EVALUACION 1998
FICHA DE EVALUACION DE PROGRAMAS GUBERNAMENTALES

FORMATOC
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

I.- DATOS BASICOS DEL PROYECTO/ PROGRAMA
1.Nombre del Programa/proyecto

Programa de Becas Presidente de la Repiiblica, para estudios de postgrado en el| Codigo: 31
extranjero (DFL 22 /81)

2. En caso de ser Proyecto, sefialar el programa del cual forma parte o la(s) politica(s) a la(s) cual(es) se
vincuia

No es un proyecto

3. Ministerio Responsable: MIDEPLAN
4. Servicio responsable (si corresponde): Subsecretaria MIDEPLAN

A. NIVEL DE DISENO DEL PROGRAMA/PROYECTO

il. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LA JUSTIFICACION QUE DA ORIGEN AL
PROYECTO

1. Conclusiones en torno a la justificacién a nivel de politicas pblicas

La justificacién expresada en los considerando de la ley que da origen al Programa, es alcanzar una
mayor eficiencia y excelencia de las Universidades mediante la incorporacion de espedialistas de alto
nivel y la formacién de profesionales en areas prioritarias para el desarrolio nacional. Hemos sefialado
que se puede presumir el caracter coyuntural de la generacién del programa, probablemente a partir
de la formulacion de una politica de educacion supenor a inicios de los afios 80 que implicé la
multiplicacion de universidades.

El DFL 22 en ei articulo n° 1 contempla también que los funcionarios plblicos podran optar a esta
beca, pero tal vez el énfasis en un comienzo fue mas bien favorecer el perfeccionamiento de nuevos
equipos docentes de las universidades que se crearon.

El panel concluye que la justificacion inicial del programa a nivel de politicas publicas fue de alcanzar
una mayor eficiencia y excelencia de las universidades mediante la formacién en el extranjero de
especialistas de alto nivel. Sin que el espiritu de la ley fuera expresamente el fortalecimiento del
sector ptiblico, el Programa de hecho se ha bifurcado en por una parte lograr mayor excelencia a nivel
académico y por otra fortalecer el Estado con especialistas formados en el extranjero. Nos parece que
aqui se estd en dos planos que pueden considerarse que no tienen vinculaciones directas: el
desarrolio académico y el desarrollo del estado. Ambos siguen légicas distintas y requieren por tanto
de instrumental especifico. No nos parece por tanto que el Programa deba continuar trabajando en

estos dos planos sin que al menos se expliciten y se definan propésitos, metas y componentes
distintos para ambos aspectos.




2. Recomendaciones en torno a la justificacion a nivel de politicas publicas

» Recomendamos que el Programa de Becas se reserve y oriente directamente a contribuir al
desarrolio cientifico, tecnolégico y de humanidades del pais mediante el envio de académicos
pertenecientes a universidades chilenas a estudiar al extranjero a entidades académicas de
probado prestigio y en las areas consideradas prioritarias en un disefio programatico que
diagnostique y estructure su necesidad de especialistas.

« Recomendamos que el Estado, en su estrategia de Modernizacion, disefie un Programa de
Perfeccionamiento de funcionarios puiblicos mediante el cual se envie al exterior un nimero de

funcionarios a especializarse en las areas que la modernizacion del Estado especificamente
requiere.

3. Conclusiones en torno a la justificacion a nivel de condiciones sociales y/o econémicas a mejorar

El programa no esta dirigido directamente a mejorar condiciones sociales y/o econémicas

4. Recomendaciones en torno a la justificacién a nivel de condiciones sociales y/o economicas a mejorar

Puesto que no esta dirigido directamente a mejorar condiciones sociales y/o econémicas, no se pueden dar
recomendaciones en este punto

5. Conclusiones en torno a los antecedentes que fundamentan la justificacion del proyecto y su
continuidad: constitucionales, legales, administrativos y politicas de inversién.

Aqui se puede concluir sélo en lo referente a politicas de inversion en recursos humanos. La
conclusion es que el pais requiere para su desarrollo cientifico, tecnolégico y humanistico,
especialistas que se preparen en el exterior. Sin embargo, esta preparacion se debe re-orientar: El
desarrollo académico del pais en el nivel de maestrias hara cada vez menos necesario que se invierta
en este tipo de preparacion en el extranjero. Las necesidades de especialistas a nivel de
universidades son prioritariamente de doctorados, por lo que la inversion en recursos humanos
debiera ser dirigida a la formacion de doctorados.

En relacion a las especialidades, nos parece que son principalmente especialistas en salud los que
hacen uso de esta forma de preparacion en el exterior. A nivel de universidades como se dijo, lo que
se requiere son doctores. Las especialidades probablemente impliquen una inversiéon en recursos
humanos para el pais, pero en la realidad es una buena inversion para el profesional en salud que
hace uso de la beca, por el incremento de su nivel de honorarios que la especialidad implica. En otras
palabras la inversion es mas rentable para el individuo que para el pais.

6. Recomendaciones en torno a los antecedentes que fundamentan la justificacion del proyecto y su
continuidad: constitucionales, legales, administrativos y politicas de inversién.

» Recomendamos que el Programa de Becas sea renovado una vez que se alcance la meta de
1400 becas planteadas por la ley, puesto que representa una inversion necesaria en recursos
humanos para el pafs.

« El Programa debe si re-orientarse y dirigirse basicamente a doctorados, pues este es el tipo de
recursos humanos que no se pueden calificar en grado deseable en el pais.

« El Programa debe re-examinar la conveniencia de otorgar becas a nivel de maestrias y

especialidades. El panel opina preliminarmente que debiera reservarse exclusivamente para
doctorados.

. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LA IDENTIFICACION DEL FIN DEL
PROGRAMA/PROYECTO

1. Conclusiones en torno al fin planteado por el programa/proyecto
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El fin del Programa segin lo especificado en el marco légico es el incremento cualitativo del capital
humano mas altamente calificado del pais correspondiente a profesionales del sector publico y
académico

Conciuimos sin embargo que el fin debiera mas bien apuntar a la contribucion al desarrollo cientifico,
tecnolégico y de humanidades en determinadas areas que interesan al pais.

Aceptar un tal fin involucra desvincular el programa de su nexo actual como mecanismo de
perfeccionamiento de funcionarios estatales, puesto que como se ha sefialado, las légicas del
desarrollo cientifico, tecnol6gico y humanistico, y de la modernizacion del estado son distintas y
requieren de instrumentos distintos.

Por eso concluimos que el proceso de modernizacion del estado debiera incluir como uno de sus
componentes un mecanismo similar al Programa de Becas que se analiza, pero que respondiera a
requerimientos propios, especificos y que no tienen de hecho directa vinculaciéon con el desarrolio
cientifico y tecnolégico del pais

2. Recomendaciones en torno al fin planteado por el programa/proyecto

o Recomendamos que en la fase en que se completan las 1400 becas, se de prioridad a ia
contribucién al desarrollo cientifico, tecnolégico y humanistico del pais, concentrando las becas
en el personal académico.

« Recomendamos que en la ley que prolongaria el Programa de Becas, se especifique

taxativamente que es un programa cuya finalidad es contribuir al desarrolio cientifico, tecnolégico
y humanistico, mediante el perfeccionamiento de personal académico en el exterior.

3. Conclusiones en torno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento del fin del
programa/proyecto

Como sefialabamos en el formato B, los indicadores a este nivel debieran hacer referencia directa
y explicita con las areas que interesa desarrollar.

Nos parece, y asi lo hemos sefialado, que el trabajo en torno a definir con qué areas y por qué
precisamente con esas areas, en qué periodo, con cuantas becas para cada érea, ha sido
probablemente insuficiente y compuesto principaimente de contactos bien intencionados pero al
parecer sin relacion a programas ad hoc que pudieran existir a nivel de Conicyt, Division de

Educacion Superior del Ministerio de Educacion, Consejo de Rectores y en particular en las
universidades.

No nos parece que exista una vision clara de qué areas del saber deben ser priorizadas de manera
de favorecer el desarrollo del pais. La distribucién de becas por areas afio a afio no es un perfil que
probablemente compartirian personeros encargados de pensar y gestionar el desarrolio cientifico y
tecnoldgico del pais. La distribucién de becas favoreci6 el area de la economia en los afios desde el
inicio de la beca hasta 1989 y en los (ltimos afios se ha favorecido las ciencias sociales y derecho.
En ningun afio las becas ha favorecido el 4rea de la educacién, a pesar de gue es una de las pocas
areas donde existe consenso sobre la necesidad de fortalecimiento.

Respecto a qué aspectos el estado requiere fortalecer mediante la aplicacion del programa, es algo
que no ha sido formulado estructuraimente, lo que en definitiva hace que las becas a funcionarios

estatales han sido guiadas mas por el perfil de ios solicitantes que por un plan disefiado y mediante
el cual se determinan las areas a fortalecer.

4. Recomendaciones en torno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento del fin del
programa/proyecto




¢ Recomendamos que el cumplimiento del fin del programa sea medido mediante indicadores que
apunten a la identificacion de areas donde se requiere especialistas a prepararse en el extranjero,
sugerida por un programa donde se establezca qué areas y en qué proporcion, son vitales para
el desarrollo cientifico, tecnolégico y humanistico del pais. En otras palabras que las becas no
se distribuyan individualmente en primer lugar sino que por area, siendo la distribucion individual
una segunda fase.

» Nuestra conclusién es que la determinacion de las areas es crucial y no puede ser resuelta en un
par de reuniones con directivos del sector de educacion superior. Insistimos en la necesidad de
considerar {a formula de trabajar con grupos de estudios o expertos, de ia misma manera como
se trabaja para el analisis de los proyectos Fondecyt. Reconocemos en todo caso la preocupacion
que al respecto ha manifestado la Unidad de Becas la que ha tenido iniciativas interesantes
apuntando a un aspecto que requiere de urgentes mejoras. Entendemos ademas que a partir de
1997 se trabaja con listados de prioridades enviadas por universidades. Debe al respecto existir
un estudio que al menos sistematice preliminarmente las necesidades de perfeccionamiento en
el exterior mediante becas. Recomendamos por tanto que se solicite a MIDEPLAN, mediante sus
especialistas en analisis prospectivos la confeccion de un estudio que permita delinear las
necesidades de perfeccionamiento en el exterior que tiene el pais, y sobre ese estudio definir los
cupos de becas para el afio 1999 y siguientes hasta completar las 1400 becas.

» Recomendamos que se establezcan como indicadores del cumplimiento del programa, a) el
incremento en publicaciones en revistas cientificas del area del saber que recibe las becas; b) el
incremento de jornadas completas en cargos académicos del area del saber, y ¢) el incremento
del namero de doctores laborando académicamente en el area del saber que recibe las becas.

5. Conclusiones en torno a las metas que a nivel de fin se ha propuesto el programa/proyecto

El Programa no tiene metas a nivel de fin. Lo que complica el anélisis es el establecimiento en la ley
de la cantidad de 1400 becas como cantidad giobal a cumplir. El problema ha sido por una parte que
al respecto no se establecieron cuotas anuales para el cumplimiento de esta meta y por otra se
establecio rigidamente un monto que no ha permitido distinguir entre maestrias, doctorados y
especialidades como tampoco tomar en consideracion el costo de vida diferencial de los distintos
paises donde van los becarios.

6. Recomendaciones en tomo a las metas que a nivel de fin se ha propuesto el programa/proyecto

» Recomendamos que para la prolongacion del Programa, en una futura ley se evite el cuantificar
una cantidad total de becas a otorgar y se flexibilicen los montos a otorgar. A partir de un monto
global destinado al Programa se debieran elaborar metas anuales y por areas prioritarias.
Asumimos que solamente serian para doctorados.

7. Conclusiones en torno a los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que el
fin del programa/proyecto se ha logrado

Encuestas a realizar en el futuro en Universidades e Institutos Profesionales y Servicios Piblicos
fueron sefaladas en el marco lagico del Programa como medios de verificacion. A nuestro juicio, lo
especificado no es realista si lo que plantea es una encuesta periédica dirigida a todas las
universidades, institutos profesionales y servicios plblicos de manera de poder tener un catastro de
postgraduados. Un catastro de postgraduados no puede vincularse directamente con un programa
de becas puesto que los postgrados pueden y seguramente se obtienen también por otras vias.

Los medios de verificacion deberian ser vinculados con los becarios: al momento de recibir Ia beca
se comprometen a responder una encuesta anual de seguimiento de sus actividades durante al
menos 5 afios. En la medida que esa encuesta identifique el area de conocimiento donde se
encuentra laborando el ex becario, si tiene o no una jornada completa en la institucion académica y
si ha publicado en revistas cientificas, se podra verificar si el fin del programa que es la contribucién
al desarrollo cientifico y tecnol6gico en determinadas areas que interesan al pais se esta cumpliendo.
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8. Recomendaciones en torno a los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que
el fin del programa/proyecto se ha logrado

= Recomendamos que al momento de ser otorgada la beca, se comprometa el becario a responder
durante 5 afios a un cuestionario de seguimiento de actividades, donde basicamente se indague el
area de conocimiento e institucion donde esta laborando, si tiene o no jornada completa académica,
si ha publicado trabajos en revistas cientificas.

9. Conclusiones en torno al nivel o grado de cumplimiento del fin del programa/proyecto

Han sido necesarios 17 afios para alcanzar un nivel de cumplimiento del 82% de lo especificado en
la ley (1400 becas). El ritmo ha sido en promedio de 67 becados por afio, cifra que a la luz de lo
otorgado el afio 1998, de 144 becados, es claramente insuficiente.

Por otra parte, el que se hayan integrado al pais 1149 postgraduados, los que por los antecedentes
aportados, efectuaron sus estudios en universidades de prestigio, hace que efectivamente podamos
concluir que el pais ha elevado en grado probablemente importante el nivel de profesionales
calificados, pero de manera diferencial en relacién con las areas en que se han perfeccionado.

En otras palabras, concluimos que el programa ha favorecido en el hecho, lo cual no quiere decir que
haya sido la voluntad de los que administran el programa, determinadas areas en determinados
periodos. Concluimos que probablemente mas que una definicién de areas prioritarias ha sido en la
practica el perfil de los demandantes lo que ha establecido las prioridades de facto.

Asi, areas como ia economia y administracion probablemente ha tenido un impacto significativo
especialmente en el periodo desde su inicio hasta 1989, lo mismo que ciencias sociales, pero en este
caso especialmente en los (ltimos afios. Sin embargo dreas como la educacion e incluso las ciencias
exactas han sido menos favorecidas. Esto, a la luz de los antecedentes llegados al panel y que éste
ha re- elaborado. (ver anexos a este formulario).

En efecto, del anexo por ejemplo, se desprende que economia y administracion ha sido el area
relativamente mas favorecida por el Programa, llegando en algunos afios a tener mas del 40% de los
becarios. Podemos notar que la relacion de esta area con el Programa marca dos periodos distintivos:
desde el inicio hasta 1989 y desde 1990 a la fecha, periodo este tltimo donde el area ha disminuido
su peso relativo. Areas centrales para el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais como las ciencias
naturales y exactas no han sido ni deprimidas ni priorizadas a través de los afios, lo que no habla a
favor del éxito del Programa. Si efectivamente se estuviera trabajando con una priorizacién de areas

con miras al desarrolio cientifico y tecnolégico, esta area del saber debiera ocupar un lugar mas
central en los cupos de becarios.

Una situacion interesante se refleja en el anexo, donde podemos constatar que sistematicamente
ciencias sociales y derecho ha tenido porcentualmente un peso significativo, para liegar en los dos
Gltimos afnos a ser el area prioritaria. Finalmente cabe reflexionar acerca del cupo porcentuai que el
area de educacion ha tenido en el Programa, el cual sistematicamente ha sido pequefio. incluso, los
porcentajes obtenidos en los Gltimos afios no se compadecen con la prioridad asignada por el pais
a la educacion. Llama la atencion que inclusive el cupo disminuye el afio 1998.

En resumen, y en base a estas consideraciones, concluimos que es aceptable considerar que los 1149
profesionales que han obtenido su postgrado gracias al programa son una contribucion al desarrolio
cientifico y tecnol6gico del pais, pero esta contribucién debe ser relativizada a la luz de los aspectos
arriba discutidos re-considerando la metodologia de definicion de areas proritarias.

10. Recomendaciones en torno al nivel o grado de cumplimiento del fin del programa/proyecto

= Recomendamos que se reformule la metodologia de definicién de areas prioritarias de manera que
no sea basicamente el perfil de los demandantes lo que dé el peso relativo a cada area del saber en
la cuota anual de becarios. De esta manera se podra efectivamente considerar que los becarios
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aportaran al desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais en aquellas areas que determine un plan
definido al respecto.

11. Conclusiones en torno a los supuestos necesarios para la “sustentabilidad” de los beneficios

generados por el programa/proyecto, a nivel de: otras instituciones puiblicas co-ejecutoras, otras
instituciones publicas, condiciones sociales, condiciones econémicas, condiciones politicas y de

instituciones o empresas privadas ejecutoras

E! panel observa que la sustentabilidad de incremento del capital humano calificado a nivel de
empresas publicas debiera estar relacionado con una politica de modemizacién del estado donde se
considere explicitamente en qué aspectos el estado requiere de profesionales con calificacion
académica superior, lo que debiera a su vez reflejarse en una politica de incentivos para el personal

estatal que lieve a estos a postular y mantenerse en la institucion una vez cumplida la etapa de la
beca.

A nivel del sector académico debiera el incremento del capital humano calificado estar relacionada
con programas de fortalecimiento de areas cientificas especificas, donde ademas explicitamente se
sefiale que el académico no sélo mantiene su sueldo durante la estadia en el extranjero sino que
vuelve a una situacion mejorada académicamente de manera de incentivario a mantenerse en ia
entidad de educacion superior. La carencia de estas relaciones deja al Programa como una medida
puntual sin asidero en politicas de estado y por tanto sin sustentabilidad a mediano y largo plazo.

El panel concluye que no existe ademas, una politica explicita de mejoramiento de los niveles
académicos de sus profesionales o0 académicos por parte de {os servicios publicos, las universidades
y los institutos profesionales.

Se concluye ademas que no existe algun nivel de coordinacion entre esas instituciones, de manera
de solicitar al Estado el otorgamiento de recursos para llevar a cabo una tal politica. Y menos aun,
existe algln nivel de coordinacion estructurada entre los servicios publicos, universidades e institutos
profesionales con Mideplan con miras a estructurar el programa de becas. La situacion esta

cambiando en todo caso a partir de 1997 donde MIDEPLAN establece contactos con ministerios y
universidades.

Concluimos que en definitiva el programa de becas ha seguido histéricamente y en medida
significativa, delineamientos propios que de ninguna manera implica coordinacion formal y
estructurada con las instituciones arriba nombradas.

Por otra parte, y como se ha sefialado por el panel, un programa de este tipo es sustentable si el pais
puede destinar recursos suficientes para establecer montos de becas adecuadas y con una cantidad
de becarios que responda a las necesidades de modernizacion del estado y de fortalecimiento del
sector académico. La conclusion al respecto es que ios recursos asignados al programa deben ser
re-examinados de manera de poder establecer montos de becas adecuados y en la cantidad de becas
necesarias que se desprenda de un programa de desarrollo de areas cientificas y tecnologicas.

12. Recomendaciones en torno a los supuestos necesarios para la “sustentabilidad” de los beneficios
generados por el programa/proyecto, a nivel de: otras instituciones plblicas co-ejecutoras, otras
instituciones publicas, condiciones sociales, condiciones econémicas, condiciones politicas y de
instituciones o empresas privadas ejecutoras

*  Puesto que la politica de becas, para que sea sustentable y efectivamente aporte al desarrolio del
pais, debe formularse en coordinacion con una politica nacional de desarrollo cientifico y tecnoldgico
del pais recomendamos que la coordinacion no debe estar basada en contactos puntuales con
autoridades que laboran con el desarrolio cientitico y tecnolégico y Ia educacién superior, sino debe
ser estructurada en torno a un trabajo conjunto de especialistas, que se plasme en documentos de
trabajo propositivos los que deben estar a la base de la formulacion anual de cuotas de becas.

= El panel recomienda que ante la eventualidad de la renovacion del programa, se re-examinen las
condiciones de postulacion de manera que la ligazdn de la institucion patrocinante y el becario
implique que éste vuelve a un puesto de trabajo con mayor status profesional y en lo posiblemejor
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remunerado, de manera de asegurar su permanencia en la institucién.
V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO AL PROPOSITO DEL PROGRAMA/PROYECTO

1. Conclusiones en torno al propésito planteado por el programa/proyecto

El panel concluye que el propésito especificado en el marco légico del Programa de “aumento del
ntimero de profesionales con postgrado y especializaciones en el sector piblico y en el sector
académico” es demasiado vago y por tanto insuficiente.

Una elaboracién mas refinada en tomo al propdsito del programa debiera permitir precisar qué ére_as
cientificas y tecnolégicas seran fortalecidas especificamente mediante el Programa, asi como que tipo
de distribucién segtin maestrias, doctorados y especializaciones se espera.

Concluimos que el propésito del programa debiera ser el favorecer la formacion y fortalecer el desarrolio
de grupos de investigadores activos con formacion de doctorado y postdoctorado que posean masa
critica en las universidades y en las dreas especificas de desarrollo cientifico, tecnoldgico y humanistico,
que se han definido como prioritarias para el progreso del pais.

Deseabie seria la incorporacion a nivel de propésito de la necesidad de favorecer a las regiones y de
obtener una distribucién de género mas igualitaria.

Importante debiera ser el precisar algunos criterios a nivel de propésito en relacion a las areas que se
desea potenciar con los becarios.

2. Recomendaciones en torno al propésito planteado por el programa/proyecto

= Recomendamos que el propdsito del programa sea el favorecer la formacion y fortalecer el
desarrollo de grupos de investigadores activos con formacién de doctorado y postdoctorado que
posean masa critica en las universidades y en las areas especificas de desarrollo cientifico,
tecnolégico y humanistico, que se han definido como prioritarias para el progreso del pais.

= Recomendamos que a nivel de propésito, el programa se plantee el favorecer la formacion de
académicos de género femenino, de manera de aumentar significativamente su presencia en las
universidades.

= Recomendamos que el programa a nivel de propésito se plantee el favorecer la formacién de
académicos a nivel regional.

= Recomendamos que tanto respecto a ia distribucién de género como el nivel regional, el programa
trabaje con criterios de discriminacién positiva, estableciendo taxativamente cuotas anuales al
respecto.

= Como ya lo hemos especificado a nivel de fin del programa, recomendamos que el fortalecimiento
de equipos profesionales a nivel de instituciones estatales debiera ser diferenciado de manera que
otro programa distinto y especifico debiera encargarse de la modemizacion de la gestion del sector
pablico proporcionando oportunidades de capacitacion y perfeccionamiento profesional a las
distintas reparticiones estatales, admitiendo agui especializaciones breves y maestrias.

3. Conclusiones en torno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento de! propésito del
programa/proyecto

Como lo planteabamos en el formularic B, concluimos que se hace necesario re-trabajar los
indicadores. Si se trabaja con la asignacion de cuotas de becas por area del saber, un indicador
central seria la proporcion de cumplimiento de esas cuotas. Ademas, concluimos que debieran
consignarse aspectos como el grado de cumplimiento de los plazos de las becas, la distribucién por
género dentro de cada area y la distribucién region metropolitana versus resto de regiones. También

aqui debiera consignarse como indicador la proporcion de ex becarios que ocupan cargos de jornada
completa a nivel académico.




4. Recomendaciones en torno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento del propésito del
programal/proyecto

= Hemos propuesto que el propdsito del programa sea reformulado de manera que implique el
fortalecimiento de aquellas areas que incidan en el desarrolio cientifico, tecnologico y humanistico
del pais a través del envio a especializarse a nivel de doctorado a académicos de las instituciones
de educacion superior del pais. Si se quiere seguir trabajando en las dos areas caracterizadas, se
debiera también distinguir a nivel de propésito que se trata de contribuir ademas al proceso de
modernizacion del Estado a través de enviar a especializarse al exterior a nivel de maestrias y
doctorados en aquelias areas consideradas claves para el proceso de modernizacion. Definido asi
el proposito, recomendamos que los indicadores de su cumplimiento sean la medida en que cada

area envia especialistas al exterior, la proporcién de cumplimiento de la cuota anual asignada a cada
area del saber.

5. Conclusiones en torno a las metas que a nivel de propésito se ha propuesto el programa/proyecto
El programa no se ha propuesto metas a nivel de propésito.

6. Recomendaciones en torno a las metas que a nivel de propésito se ha propuesto el
programa/proyecto

» Si efectivamente se trabaja con asignacion por areas del saber es posible asignar metas anuales de
cumplimiento de esas asignaciones. Recomendamos por tanto trabajar asignando cuotas de becas
por area para cada afio, lo que de por si implica el establecimiento de metas en términos de definir

para un periodo determinado, en qué porcentaje debiera el programa incrementar la cantidad de
académicos con doctorados

7. Conclusiones en torno a los medios de verificacién a través de los cuales se puede constatar que el
propodsito del programa/proyecto se ha logrado

En el marco légico entregado al panel se especificaba que el medio de verificacion respecto del
proposito del programa era la campeta que la Unidad de Becas mantiene con los antecedentes de cada
becario. Nos parece que la carpeta es un medio de verificacién de la beca como componente del
programa.

Nos parece que el medio de verificacion para el proposito de favorecer la formacion y fortalecer el
desarrollo de grupos de investigadores activos con formacion de doctorado y postdoctorado que
posean masa critica en las universidades y en las areas especificas de desarrollo cientifico,
tecnolégico y humanistico, que se han definido como prioritarias para el progreso del pais debe ser
mas bien el cuestionario de seguimiento del ex becario, que hemos sugerido sea efectuado
anuaimente durante un periodo de 5 afios y a lo cual el becario se compromete como parte de los
compromisos de la beca. A través de este cuestionario se podra verificar si efectivamente se esta
contribuyendo a la formacion de grupos de investigadores en las areas del saber, si se esta
aumentando el niimero de académicos de jornada completa y con titulo de doctorado y si se esta
corrigiendo la distribucion por sexo y regiones en los equipos académicos de las areas dei saber.

8. Recomendaciones en torno a los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que
el propdsito del programa/proyecto se ha logrado

» Recomendamos que se utilice como medio de verificacion del logro del propdsito del programa un
cuestionario anual de seguimiento del ex becario, el cual debe ser aplicado durante $ afios, periodo
post beca que nos parece adecuado para un seguimiento de este tipo.

9. Conclusiones en torno al nivel o grado de cumplimiento del propésito del programa/proyecto




El propésito del programa en el marco légico entregado al panel ha sido especificado como: “Aumento
del nimero de profesionales con postgrado y especializaciones en a) sector publico y b) sector
académico” Si consideramos como nivel de cumplimiento del propésito el nimero de becarios que
efectivamente retoman al pais con un grado académico, y basandonos en los antecedentes aportados
al panel (informacién verbal entregada por los funcionarios de la Unidad de Becas y de AGCI, informe
de la Fundacién Chile, e informacién aportada por el estudio “Evaluacion del Programa de Becas
Presidente de la Repiiblica. Un Estudio Cualitativo”), podemos concluir que la gran mayoria de ellos
completaron los estudios en el extranjero, por lo que podemos considerar que las condiciones de
devolucién de la beca se cumplen involucrando una permanencia en el sector pablico y/o académico
en el plazo estipulado por la ley, y que hay un grado significativo de cumplimiento del propésito del
programa.

Como el programa carece de mecanismos de seguimiento, no se tienen datos cuantitativos mas
exactos relativos al porcentaje de re-insercion laboral.

El propésito del programa en términos generales tiene al parecer un nivel alto de cumplimiento. Sin
embargo esta apreciacion cambia si el enfoque en torno del propoésito se traslada y se centra en la
proporcién en que se ha contribuido a formar especialistas en las diversas areas. Al respecto,
podemos concluir que la contribucién del programa ha sido diferencial. La formacion de especialistas
a través del programa ha sido considerable en el area de la economia y administracién. La
contribucién en ciencias naturales y exactas ha sido mediana. La contribucion en términos de
porcentaje de postgraduados en ciencias sociales y derecho es apreciable, con la salvedad de la
distorsion que al perecer se produce en ésta area, con una concentracion en paises de habla
castellana y francesa, lo que no refleja el avance de estas disciplinas a nivel mundial. La contribucion
en ingenieria ha sido mas bien menor de lo deseable. La contribucién en salud al parecer se ha
concentrado en especialidades mas que en doctorados. La contribucién en arquitectura, artes y
educacién ha sido minima. (ver al respecto anexos a este formulario).

10. Recomendaciones en torno al nivel o grado de cumplimiento del propésito del programa/proyecto

Nuestra recomendacion es mirar el nivel de cumplimiento del propésito del programa en términos de
areas. Analizando historicamente como el programa ha favorecido las distintas areas, y en base a
un analisis prospectivo de ias necesidades de fortalecimiento de las areas del saber, se debe
proceder a re-orientar el programa de manera de priorizar programaticamente.

11. Conclusiones en torno a los supuestos que deben ocurrir para que el programa/proyecto contribuya
significativamente al logro del Fin del mismo, a nivel de: otras instituciones publicas co-ejecutoras, otras
instituciones pliblicas, condiciones sociales, condiciones econémicas, condiciones politicas y de
instituciones 0 empresas privadas ejecutoras

Concluimos sobre la importancia de que la institucion que patrociné al becario efectivamente lo
reincorpore. Suponemos, en base a los antecedentes aportados, que este es un punto débil en la
actual formuia del programa. Para ello, concluimos que el nexo exhibido entre la institucion y el
becario en el momento de ia postulacion debe ser examinado con detencién, cambiando las actuales
rutinas, de manera que efectivamente se compruebe que el nexo a nivel académico es de profesor
o investigador al menos a media jornada, deseabie es de jornada completa en la institucién
académica, y que ésta formalmente se comprometa a mantenerie 0 mejor su posicion {aboral una vez
que la beca finalice y el becario retorne. Concluimos al respecto en la necesidad de solicitar el tipo
de contrato que tiene el postulante con la institucién y no seguir aceptando una carta simple de
patrocinio por parte de la institucion sino se acompafia de este contrato y se especifica la obligacién
de la institucion de al menos mantenerlo al regreso del becario.

L.a posibilidad de actuar con asignaciones por dreas y llenar las cuotas asignadas de becas por areas,
requiere de un cambio en la politica de difusion del programa. Esta debe ser mas dirigida a las areas
que interesa apoyar, enviando informacién no a nivel de direccién de universidad, nivel que se ha
demostrado ser ineficaz como difusor de informacién, sino a nivel de departamentos y facultades de




las areas que interese. Implica que la Unidad de becas conforme una base de datos con direcciones
de unidades académicas distribuidas a partir de las dreas que interesan. A través de Internet es
posible hoy dia liegar a una gran parte de las unidades académicas.

Nos parece crucial re-examinar la conveniencia de tener un fiador solidario. La figura del fiador
solidario refleja basicamente una sospecha de que no se va a responder a los deberes implicitos en
el otorgamiento de la beca. Esta sospecha es en gran medida infundada. La beca es la expresién de
la voluntad del Estado de lograr desarrollo cientifico a través de preparar especialistas en
determinadas areas del saber. Esto se garantiza si el becario vuelve con el postgrado. Si se quiere
mantener al becario en el campo académico para que devuelva a través de ello o que se le dio en
forma de beca, podria bastar el establecer que si el ex becario se sale del ambito académico debera
devoiver un porcentaje de la beca. En todo esto la figura del fiador solidario es difusa y puede
contribuir mas bien a orientar la beca a sectores sociales medios y medios altos, que son los que
normalmente pueden acceder a este tipo de fianzas solidarias.

12. Recomendaciones en torno a los supuestos que deben ocurrir para que el programa/proyecto
contribuya significativamente al logro del Fin del mismo, a nivel de: otras instituciones publicas co-
ejecutoras, otras instituciones ptblicas, condiciones sociales, condiciones econémicas, condiciones
politicas y de instituciones o empresas privadas ejecutoras

» Recomendamos que en las rutinas del programa se establezca la comprobacion del nexo real del
becario con la institucién patrocinante, la cual efectivamente debe exhibir que el becario tiene un
contrato de trabajo con la institucion, de al menos media jomnada, deseable jornada completa, y que
se compromete a al menos mantener el contrato una vez que el becario vuelva al pais.

* Recomendamos eliminar la figura del fiador solidario, centrandose en asegurar el cumplimiento de
las obligaciones del becario a su regreso mediante la devolucién de un porcentaje de su beca si
abandona el sector académico antes del piazo estipulado.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LOS COMPONENTES DEL

PROGRAMA/PROYECTO

1. Conclusiones en torno a los componentes que produce el programa/proyecto

Como o hemos mencionado anteriormente, el programa tiene un solo componente: la beca, con
todos sus elementos constitutivos: costos de matricula, libros, pasajes, mantencién, seguro de salud.

Al respecto, repetimos lo sefialado anteriormente: lo crucial es el monto reducido de {a beca. Ello
repercute en el tipo y cantidad de postulantes. Nos parece pertinente el compensar de alguna manera
los mayores costos de vida en algunos paises que tienen planteles de educaci6n superior donde seria .
deseable que concurran los becarios chilenos.

Sefialamos ademas que se debe revisar el periodo de tiempo para doctorados, donde en la mayor

parte de los programas de doctorado a nivel mundial el periodo que se contempla variaentre 4y S
afios.

Tal como lo hemos sefialado, el panel en su reflexién en torno al Programa de Becas, ha liegado a
la conclusion de la conveniencia de reservaria para el sector académico y a nivel de doctorado en ia

perspectiva de una renovacién del Programa una vez completada la cuota de 1400 becas fijada por
la ley.

Nuestra conclusién involucra que no se debe seguir considerando este programa como una forma de
especializacion de los profesionales del sector ptblico. Nos parece que la especializacion de los
profesionales del sector piblico debiera estar inserta en el contexto de la Modernizacién del Estado,
io que implica definir con mayor precision en qué aspectos se requiere especializacion y no dejarlo
de manera tan amplia e imprecisa como lo es en la actualidad.

Concluimos en la necesidad de formular una politica de pasajes mas racional y menos burocratica:
que se entregue el valor de los pasajes a los interesados y que ellos compren directamente.
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Entendemos al respecto que la medida esta en vias de implementacion por iniciativa de la Unidad
de Becas.

Un tema recurrentemente acotado por los becarios entrevistados en el marco del estudio cualitativo
con entrevistas a ex becarios realizado en el marco de esta evaluacion, dice relacion con la difusion
de la aplicacién de los criterios de seleccion de los beneficiarios. Existe al parecer un consenso entre
elios acerca de la poca publicidad y difusion del proceso de seleccion de los becarios, lo que incluso
lileva a algunos a mencionar el factor politico como un elemento que influye. El panel concluye al
respecto que los criterios de seleccién son poco conocidos lo que introduce un elemento de sospecha
entre los que postulan. Insistimos en que no creemos que se estén aplicando criterios con parcialidad
o criterios poco adecuados. El énfasis esta en la difusion de esos criterios. En otras palabras el
proceso no solo debe ser objetivo, racional e imparcial sino ademéas debe asi ser conocido por la
opinién puablica.

Los becarios hicieron observaciones en torno a la carga administrativa que rodea la ejecucion del
Programa. Esto también ha sido observado por los miembros del panel. En una comparacion entre
los aspectos administrativos de gestion del Programa y los aspectos sustantivos, los académicos,
tienden los primeros a pesar mucho més en la practica, (independiente de la voluntad de los
gestionadores del programa) que los netamente académicos. Cuando en las conversaciones con los
diversos personeros con los que ha entrado en contacto el panel, se han sugerido medidas para
alivianar esta carga administrativa ha salido a la luz su caracter de programa regido por tradicionales
y estrictas medidas observadas por la Contraloria, o que hace por ejemplo imposible de utilizar
mensajes de correo electrénico como elementos de verificacion de ciertas dimensiones requeridas
administrativamente. Al respecto el panel concluye que el programa es una demostracion fehaciente
de lo burocratico y pesado administrativamente que se hace la gestion estatal. Al panel no le cabe
ninguna duda que el Estado debe dar las lineas directrices en un programa de este tipo, sin embargo
no necesariamente debe estar administrado estatalmente. El panel concliuye, tal como lo
manifestaban becarios entrevistados que es necesario disminuir las rutinas administrativas
aumentando la fluidez en la postulacion y durante la ejecucion de los programas de estudio lo que
implica estudiar la posibilidad de externalizar la gestion del programa.

En la revision de carpetas hemos apreciado que el pago de la matricula que se hace directamente
por el Programa (si es que no hemos mal interpretado ésto) y no por el estudiante es una fuente de
tensiones y de estrés para éste, al mismo tiempo que las rutinas de las universidades no coinciden
con las rutinas administrativas del Programa. Concluimos al respecto que seria deseable que la
matricula la pagara el mismo estudiante.

Como ya lo hemos mencionado anteriormente, el panel tiene dudas acerca de la efectividad de las
medidas utilizadas para difundir el programa. La difusién debiera estar centrada en una comunicacion
mas estrecha con las unidades académicas ejecutoras: los departamentos y escuelas, y no dirigir las
comunicaciones a los niveles centrales de las universidades, las que normalimente no hacen circular
con eficiencia ia informacion. Se debe utilizar mas sistematicamente el medio de comunicacion
Internet, enviando informacion directa a las pdginas Web de las unidades ejecutoras de las
instituciones académicas.

2. Recomendaciones en torno a los componentes que produce el programa/proyecto

Reiteramos la necesidad de revisar el monto actual de la beca, haciéndolo mas acorde con los costos
de vida de los paises donde se efectian los estudios. Si bien es cierto que son estudios y los estudiantes
normaimente deben aceptar condiciones limitadas de vida mientras duran los estudios, en este caso se
trata de profesionales, los que dada su formacion y actividad profesional antes de la beca, deben tener
un trato en términos de monto de beca, algo mejor que las de un estudiante de pre grado.
Recomendamos estudiar algun tipo de compensacion para estudios en paises donde el costo de vida
sea excepcionalmente caro.

Recomendamos aumentar las becas de doctorado a minimo 4 y méaximo 5 afios de estudios, ello de

acuerdo a que la mayor parte de los programas de doctorado a nivel mundial consuitan ese lapso de
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estudios.

Recomendamos que la beca sea reservada exclusivamente para el sector académico. Los argumentos
al respecto ya los hemos especificado.

Recomendamos que la beca sea exclusivamente para doctorados. También hemos anteriormente
ahondado en los criterios para esta recomendacion.

Como una forma de alivianar la carga administrativa para el becario y ahorrar dinero para el programa,
recomendamos que sea €l propio becario el que compre los pasajes.

Recomendamos encarecidamente difundir mas el proceso de seleccién y sus criterios, aumentando el
nivel de informacion acerca del proceso de seleccion a los postulantes.

Ante la poca factibilidad de hacer mas eficiente administrativamente el programa y alivianar la carga
administrativa para €l becario, nos parece pertinente recomendar un estudio para externalizar la gestion
del Programa.

Recomendamos revisar la actual rutina de que las matriculas se pagan directamente desde el Programa
y no por el estudiante.

Recomendamos revisar los mecanismos de difusion del programa, de manera de hacerio mas cercano
a las unidades ejecutoras del sector académico, departamentos y escuelas. Sin desmerecer lo que ya
se hace, el panel considera que no se esta llegando a donde estan laborando los académicos, los que
no estan a nivel central de las universidades, donde muchas veces llega y se detiene la informacion.
Recomendamos utilizar extensivamente la via Internet para lo cual la Unidad de Becas debiera ser
implementada con comunicacion directa, tanto aparatos adecuados como acceso electronico propios.

Recomendamos que se agilice el pago de la matricula posibilitando el que éste lo haga directamente
el estudiante.

3. Conclusiones en torno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento de los componentes del
programa/proyecto

El cumplimiento del componente, ia beca, se mide a través del proceso de estudios hasta llegar a la
obtencion del grado académico en el tiempo estipulado.

Nos parece que se debe sistematizar la obtencion de los indicadores para medir el cumplimiento de
la beca mediante el proceso de realizacion de los estudios: nivel de resultados académicos que va
obteniendo el becario: que se lleve un registro de sus notas y de las escalas utilizadas por las
universidades respectivas; un informe anual del profesor guia o tutor donde éste evalle mediante
cuestionario estructurado los avances del becario; programa anual o semestral de cursos y su
porcentaje de aprobacion.

Como indicadores de resuitado final esta la obtencién del grado académico como culminacién de los
estudios efectuados.

4. Recomendaciones en torno a los indicadores definidos para medir el cumplimiento de los
componentes del programa/proyecto

Recomendamos que se utilice como indicador del cumplimiento de estudios implicitos en la beca,
el nivel de resultados académicos que va obteniendo el becario, medido en términos de notas o
evaluacion que efectle la unidad académica respectiva.

Recomendamos que se solicite que el tutor o profesor guia de doctorado liene un cuestionario
estructurado anualmente, donde se evaltien los progresos hechos por el becario.

Recomendamos que se utilice como indicador el porcentaje de cumplimiento del programa de
estudios, para lo cual el becario debe anualmente/semestralmente segtin corresponda, antes del afio
o semestre lectivo, entregar el programa de cursos o actividades académicas y al finalizar el periodo
entregar los cursos y/o actividades académicas efectivamente realizadas.

5. Conclusiones en torno a las metas que a nivel de componente se ha propuesto el programa/proyecto

No hay metas a nivel de componentes, sin embargo el pane!l concluye que se debe especificar para
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lo que resta del actual programa de becas en qué tiempo se completara la cantidad que queda hasta
completar las 1400 becas y en qué areas seran asignadas antes de proceder al proceso de seleccién
de postulantes, y ante una eventual renovacion del programa, conciuimos en la necesidad de que se
fije un monto que permita apoyar con una cantidad determinada de becas a las diferentes areas que
se consideren prioritarias para el desarrollo del pais.

6. Recomendaciones en torno a las metas que a nivel de componente se ha propuesto el
programa/proyecto

= Recomendamos que se fije por area prioritaria una cantidad de becas a otorgar hasta completar la
cantidad de 1400 becas especificadas en la ley.

= Recomendamos que para una prolongacién del programa se defina con anterioridad al otorgamiento,
la cantidad de becas o proporcion de ellas a asignar a cada area prioritaria

7. Conclusiones en torno a los medios de verificacion a través de los cuales se puede constatar que los
componentes del programa/proyecto se han logrado

Como ya lo hemos mencionado anteriormente, concluimos que la carpeta, que es el medio de

verificacion tanto a nivel de propésito como de componente segiin el marco logico, requiere de
modificaciones sustanciales.

En la actualidad es una recopilacion por fecha de llegada o salida, de todos los antecedentes
administrativos de postulacion y de seguimiento del becario. Recopilaciéon que no tiene en todo caso

alguna estructura, por lo que entre otros aspectos predomina claramente lo administrativo por scbre
lo académico.

Concluimos que es crucial definir una estructura y sistematizacion de la informacion a ser contenida
en las carpetas, de manera de que efectivamente puedan ser utilizadas como fuente de informacion.

En su estado actual, a no ser que se busque una informacién puntual, sélo mediante un profundo

analisis de contenido se podria lograr informacion mas sistematizada y susceptible de comparar a
nivel por sobre lo individual.

Seria quizas recomendable agregar informes confidenciales del supervisor directo del becario en
relacion a su desempefio, preparacién curricular e idiomatica. Nos parece ademas necesario que la
carpeta tenga en forma estructurada informe respecto a los resultados y avances de los estudios del
becario

8. Recomendaciones en torno a los medios de verificacién a través de los cuales se puede constatar que
los componentes del programa/proyecto se han logrado

= Recomendamos que la carpeta tenga informacion estructurada (mediante la respuesta a
cuestionarios o fichas ad hoc) en relacion a: a) resultados académicos del becario; b) avance en ia
malla curricular propuesta; c) informes de evaluacion del tutor o profesor guia.

= Recomendamos que el becario llene un cuestionario al finalizar la beca, donde describa brevemente
el tipo y grado de aplicacion que tendran o podrian tener sus nuevos conocimientos en el pais a su
regreso. A partir de las entrevistas con ex becarios en el marco del estudio “Evaluacion del Programa
de Becas Presidente de ia Reptiblica. Un Estudio Cualitative” hemos constatado que en muchos
casos los conocimientos adquiridos relacionan y complementan los conocimientos previos, pero en
otros no lo hacen. Por otra parte, si bien los ex becarios afirman que sus nuevos conocimientos son
relevantes y de utilidad para el pais, no existe una sintesis final que vaya mas alla del grado

académico obtenido y que permita describir mas cualitativamente lo que la beca en definitiva ha
significado para el pais.

9. Conclusiones en torno al nivel o grado de cumplimiento de los componentes del programa/proyecto

-13-




Nos parece que el grado de cumplimiento del programa de becas sdio puede definirse si se
establecen cuotas anuales de becas a entregar.

Concluimos ademas que es fundamental y como lo hemos venido reiterando, que las cuotas de becas
deben ser asignadas a las areas del saber. Si esto se hace, se podra apreciar en qué medida se
cumple con el programa de becas.

10. Recomendaciones en torno al nivel o grado de cumplimiento de ios componentes del
programa/proyecto

* Recomendamos que se establezcan cuotas anuales por areas prioritarias de manera de poder
apreciar el grado de cumplimiento del componente

11. Conclusiones en torno a los supuestos que deben ocurrir a nivel de componentes para que el
programa/proyecto contribuya significativamente al logro del Proposito del mismo, a nivel de: otras
instituciones publicas co-ejecutoras, otras instituciones publicas, condiciones sociales, condiciones
econdmicas, condiciones politicas y de instituciones o empresas privadas ejecutoras

Dado que el actual programa termina una vez que se llegue a las 1400 becas, es poco lo que se
puede concluir con excepcion de la observacion que se deberian haber asignado los fondos para que
el desarrollo del programa hubiera sido en menos afios. Ante una eventual prolongacion del
programa, nos parece pertinente el que se le asignen fondos de manera que posibilite un ritmo de
otorgamiento de becas mas racional que el actual, donde no se tiene claro de qué ha dependido la
cantidad de becas otorgadas anuaimente.

Nos parece ademas que se deben otorgar fondos suficientes para que la futura prolongacion del

programa incida significativamente en la conformacion de grupos de académicos por areas
prioritarias.

Insistimos que en una vinculacion estrecha entre el Ministerio de Educacién y Mideplan se debe
formular un analisis prospectivo en relacién a las dreas que requieren de apoyo mediante un
programa de becas de este tipo.

A nivel de condiciones politicas es primordial que se haga consciencia de la necesidad de la
formacion de capital humano altamente especializado expresado en doctorados en diferentes areas
del saber. Para ello, el estudio prospectivo que se debiera efectuar en Mideplan en coordinacién con
Educacion, debiera de setvir de antecedente basico para la formulacion de una nueva ley que de
origen a la prolongacion del programa.

12. Recomendaciones en torno a los supuestos que deben ocurrir a nivel de componentes para que el
programa/proyecto contribuya significativamente al logro del Propésito del mismo, a nivel de: otras
instituciones publicas co-ejecutoras, otras instituciones pablicas, condiciones sociales, condlcmnes
econdémicas, condiciones politicas y de instituciones o empresas privadas ejecutoras

* Recomendamos que la asighacion presupuestaria para una eventual prolongacion del programa sea
hecha de tal manera que permita programar para un periodo superior a un afio la cantidad de becas
a otorgar y por area del saber.

= Reiteramos nuestra recomendacion de que se efectie por parte de Midepian en coordinacién con
Educacion un estudio prospectivo que sefiale qué areas del saber deben ser priorizadas mediante
la asignacion de becas de doctorado. El estudio deberia ademas hacer aproximaciones respecto a
la cantidad de becas que cada area del saber necesitaria.

= Recomendamos que el estudio de la nueva ley que prolongue el programa de becas se base en el
estudio arriba mencionado.

13. Conclusiones y recomendaciones en torno a la presentacién del para qué y/o para quienes se
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producen los componentes del programa/proyecto

(a) Conclusiones en torno a la caracterizacion socio-econémica de ios beneficiarios inicialmente
identificados para el programa/proyecto

En el transcurso de esta evaluacion hemos sefialado que el programa podria correr el riesgo de
concentrarse en sectores medios y medios altos, especialmente por que existe Ia figura del fiador
solidario, porque la difusion pudiera estar privilegiando medios de comunicacién que utilizan los
sectores medios y altos y porque al no existir una clara definicion de areas prioritarias aquellas areas
donde existen profesionales provenientes de otros sectores sociales, como la educacién no han sido
privilegiados en el otorgamiento de becas. También hemos sefialado que el monto reducido de la
beca implica que aquellos que tienen posibilidades de ahorro o de contactos para conseguir
complementos a {a beca, son los que ia usan.

Debemos en todo caso reconocer que no tenemos antecedentes que den mas base a estas
apreciaciones. Sugerimos al respecto que se incorporen en la ficha de postulacién antecedentes que
permitan caracterizacién socioeconémica.

(b) Recomendaciones en torno a la caracterizacién socio-econémica de los beneficiarios inicialmente
identificados para el programa/proyecto

* Recomendamos que en los antecedentes de postulacion se consideren antecedentes de
caracterizacion socioeconémica.

(c) Conclusiones en torno a la presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos e
indirectos

En relacion con los potenciales indirectos, nos parece que se debiera ampliar el criterio de afios de
egreso. La baja cantidad de postulantes puede en parte estar infiuida por los margenes estrechos que
plantea la ley. Si es necesario implantar algin margen este debiera ser 10 afios de egreso.

Nos parece importante ademas especificar como requisito el estar en posesion de una licenciatura.
Los programas de doctorado plantean este requisito.

No debiera especificarse en una eventual prolongacion de la ley alguin limite de edad.

Debiera ser un requisito de postulacion el que se tenga un cargo académico de al menos media
jornada, de preferencia jormada completa como académico en un plantel de educacion superior.
Entendemos que actualmente ya se plantea como requisito para postular. El panel, conociendo
situaciones con anterioridad donde se pudo postular sin tener cargo de media jornada, le parece
indispensable el insistir en Ia aplicacion de este criterio. Probablemente se debiera pedir el que se
certifique esta calidad no mediante una carta de un rector o autoridad del plantel de educacion
superior, sino exhibiendo un certificado de la situacion contractuat.

(d) Recomendaciones en torno a la presentacion del universo total de potenciales beneficiarios directos
e indirectos

*» Recomendamos aumentar el universo de potenciales beneficiarios aumentando el limite a 10 afios
de egreso. La integracion del postulante a un area de trabajo por un periodo superior a los cinco afios
permite asegurar con mayor fundamento la adquisicion de competencias académicas que aseguran
la obtencion del grado en el plazo establecido y Ia posibilidad de transferir experiencias a sus pares
con posterioridad al reingreso a su grupo de trabajo en la universidad.

= Recomendamos que un requisito de postulacion sea el estar en posesién de una licenciatura.

= Recomendamos que un requisito de postulacién sea el estar en posesion de un cargo académico de
al menos media jornada
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(e)Conclusiones en torno a la identificacion del niumero real de beneficiarios que utilizan los
componentes producidos por el programa/proyecto

Como ya lo hemos manifestado concluimos que el ritmo de becas otorgadas por afio no parece
satisfactorio. Hay por lo demas variaciones significativas de afio en afio, sin que se aprecie una
politica que lo explique. El programa al parecer ha estado sujeto a las consideraciones
presupuestarias generales de la Nacion y no en cuanto a su especificidad y requerimientos propios.

(P Recomendaciones en torno a Ia identificacién del nimero real de beneficiarios que utilizan fos
componentes producidos por el programa/proyecto

= Recomendamos que el programa ante una eventual prolongacién predefina la cantidad de
beneficiarios a los que se pretende llegar anualmente.

(g) Conclusiones en torno a la caracterizacion socio-econdmica de los beneficiarios reales finales del
programa

No existen antecedentes concretos respecto a la caracterizacion socioeconémica de los beneficiarios
reales del programa. El programa no se dirige por lo demas a algiin grupo socioeconémico objetivo.

En la practica sin embargo, sus beneficiarios comparten las caracteristicas socioeconomicas de los
profesionales y académicos chilenos, y probablemente dentro de ellos, los que provienen de sectores
medios y medios altos, en consideracion a que la ley exige caracteristicas especificas de solvencia
econdmica al fiador solidario, de que el monto reducido de la beca hace que especialmente personas
con un entorno social que posibilite completar la beca por otras vias puedan acceder a ella.

Desde un punto demogréafico podemos notar que existe una clara orientacion de la beca hacia
beneficiarios hombres habitantes de la Region Metropolitana. Reconocemos que la Unidad de Becas
ha dado sefiales de querer avanzar en este aspecto y como se nos ha apuntado “hasta se ha otorgado
puntaje especial a las postulaciones femeninas”. Los criterios deben ser mas drasticos sin embargo,
si se quiere corregir la evidente desproporcién de postulantes hombres y mujeres que arrojan las

estadisticas entregadas al panel. Esto también es valido para la desproporcién entre regiones y
Regidn Metropolitana.

Nos parece importante agregar como antecedente de postulacion algunos datos socio-econémicos
que permitan avanzar en la problematica sefialada.

(h) Recomendaciones en torno a la caracterizacion socio-econémica de los beneficiarios reales finales
del programa

* Reiteramos la recomendacién de tomar las medidas para que el programa también incluya

antecedentes socioeconémicos de los postulantes de manera de poder tener el perfil del beneficiario
real del programa

14. Conclusiones en tormo a los efectos en los beneficiarios de los componentes que entrega el
programa y su contribucion al propésito del programa/proyecto

Hemos dejado constancia que la beca ha contribuido al propésito definido en el marco légico. Sin
embargo, nos parece que se debe profundizar en los efectos en otros aspectos que han sido sefialados
por los usuarios de las becas y expresados por ejemplo en el estudio “Evaluacion del Programa de Becas
Presidente de la Republica. Un Estudio Cualitativo™. En base a esas observaciones concluimos lo
siguiente:

a) un enriquecimiento personal de los becarios por el hecho de haberse positivamente expuesto a
nuevos conocimientos y nuevas formas culturales

b) en algunos casos se ha detectado la presencia de conflictos y tensiones al interior de la familia del
becario como consecuencia del bajo nivel de vida al que estan obligados por el monto de la beca.

¢) Unincremento del nivel de conocimientos en el area del saber al que pertenece el becario
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d) Un sentimiento de frustraciéon en muchos de los becarios por la distancia entre el nivel de
conhocimiento y tecnolégico del pais donde se efectuaron los estudios y Chile.

e) Un sentimiento de tensién y conflicto por las dificultades en lograr un estatus tanto funcional como
en ingresos acorde con los estudios efectuados

15. Recomendaciones en torno a los efectos en los beneficiarios de los componentes que entrega el
programa y su contribucién al propésito del programa/proyecto

» Nos parece importante recomendar que en el proceso de preparacién de los becarios se incluya
algun tipo de manejo psicolégico de nuevas situaciones culturales, asi como hacer conciencia en los
becarios acerca de las condiciones de vida que deberan aceptar mientras transcurran los estudios.
Este manejo puede ser hecho mediante charlas de psicélogos y charlas de ex becatios que cuentan
sus experiencias.

16. Conclusiones en torno al impacto en la poblacion objetivo realmente beneficiada por el
programa/proyecto

Antecedentes relativos al impacto en la poblacion objetivo reaimente beneficiada por el programa,
vale decir los becarios, y para el periodo que se eval(a, los hemos obtenido del estudio “Evaluacion
del Programa de Becas Presidente de Ia Reptblica. Un Estudio Cualitativo”. Siguiendo sus
conclusiones se puede precisar que la opinion general de los becarios hacia los aspectos que aborda
el Programa es positiva, en términos de que posibilita el perfeccionamiento profesional en
universidades de prestigio ubicadas en el extranjero.

Sin embargo se encuentra presente en ellos la idea de que los montos de recursos entregados por
la beca, no se adecian a las distintas realidades de los paises de destino. Consideran que el otorgar
un monto fijo e indistinto para todos es poco equitativo ya que el costo de vida varia
significativamente.

Aquellos becarios que obtuvieron el grado de doctor piensan que la beca deberia flexibilizar mas sus
plazos de término de los estudios en uno o dos afios mas. Muchos de ellos se atrasaron en la
graduacion viéndose en la necesidad de recurrir a otro tipo de remuneraciones para terminar sus
estudios. Los becarios en general complementan la beca con recursos provenientes de otras fuentes,
para poder mantener un nivel de vida minimamente aceptable.

Los becarios al regresar a Chile estan conscientes de la obligacion de reinsertarse en el sector que
los patrociné. La casi totalidad de ellos se han reincorporado a las instituciones que los patrocinaron.
Algunos ex becarios manifestaron la inquietud de tener la posibilidad de frabajar en el sector ptblico
a honorarios de manera de poder complementarlos con otras actividades que impliquen una mejor
canalizacion de los conocimientos adquiridos en el exterior.

En relacion a ia parte operacional del sistema de becas, existen entre los ex becarios opiniones muy
favorables relacionadas con la puntualidad del pago de ia mensualidad, pero algunos de ellos piensan
que [a operacion de la beca tiene falencias importantes. Sugieren al respecto disminuir la a juicio de
ellos gran burocracia que envuelve al sistema y mejorar los criterios de seleccion.

17. Recomendaciones en torno al impacto en la poblacién objetivo realmente beneficiada por el
programa/proyecto

+  Recomendamos tomar las consideraciones aportadas por los ex becarios entrevistados
especialmente mejorando la operatividad de la beca en cuanto a la prolongacién de ios plazos para
los estudios de doctorado y un examen del monto de la beca. Cambios en dichos aspectos deberian
aumentar ostensiblemente el impacto positivo en los beneficiarios.

B.NIVEL DE GESTION DEL PROGRAMA'PROYECTO

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LAS ACTIVIDADES DEL
PROGRAMA/PROYECTO

1. Conclusiones en tomo a las actividades que se debe cnmplir para completar cada uno de los
Componentes del programa/proyecto
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Concluimos que es necesario revisar y mejorar sustancialmente el mecanismo de la definicion de las
areas prioritarias. Nos parece positivo e indican la direccién en que deben ir las correcciones, las
gestiones que al respecto realiza la Unidad de Becas, pero no bastan las buenas intenciones. Es
necesario tener un estudio prospectivo acerca de las necesidades de equipos de doctores que tienen
las principales areas del saber. A partir de un tal estudio se debe trabajar en una comision técnica con
personeros de Mideplan y Educacion acerca de las metas anuales de becas por area.

Respecto a la convocatoria a Ia postulacion, nos parece crucial el revisar el mecanismo de difusion
del programa. La exigua cantidad de postulantes cada afio es un fiel reflejo de que aigo no esta
funcionando bien en esta dimensién.

Sin dejar de tener en consideracion que esta beca no tiene objetivo de tipo social, queremos enfatizar
gue no se debe dejar de analizar si se produce un sesgo social no deseado y no se asegure el acceso
a las becas de profesionales que provengan de sectores populares.

Especialmente deben acentuarse los criterios para favorecer a postulantes de regiones y asegurar
una igualdad de acceso para hombres y mujeres, que efectivamente se refleje en que exista una
proporcion similar entre hombres y mujeres a nivel de seleccionados. Se nos ha dicho al respecto que
no hay discriminacion por sexo en las postulaciones. Creemos que aqui radica justamente el
problema, vale decir el no asignarle peso diferencial a las postulaciones femeninas, tnica forma de
corregir la desproporcion actualmente existente. Se nos ha dicho ademas que se favorece a las
regiones. Probablemente es la buena intencién de los administradores del Programa. El panel
considera que es esencial que esas buenas intenciones se reflejen en la distribucion anual de las
becas, la que actualmente no favorece a regiones. Nuevamente aqui se debiera agregar peso

diferencial a postulantes de regiones de manera de que no se produzca la desproporcion a favor de
la Region Metropolitana.

Respecto al proceso de seleccion, nos parece que lo mas importante es la amplia publicacién de sus
resuitados. Los postulantes deben conocer el proceso de seleccion y el peso que han tenido las
variables de seleccién en cada caso. Es la Unica manera que no se generen imagenes distorsionadas
donde facilmente la opinion publica puede creer que en ei otorgamiento de becas estan primando
otros criterios que los estrictamente académicos.

En la implementacion de convenios con otras universidades, si bien nos parece una medida
adecuada, se debiera avanzar mas en tener informacion mas sistematica de las categorias donde se
ubican las diversas entidades académicas que pueden ser de interés para el pais. Al respecto existen
rankings a los cuales se puede recurrir y nos consta que la unidad encargada de gestionar las becas
tiene algunos a su disposicion. Sin embargo nos permitimos sugerir que se debe permanentemente
pesquisar al respecto porque los rankings cambian. Por ejemplo, en el ranking mundial de la World
Education Report (September, 1997) no aparece ninguna universidad espafiola o belga entre ios
primeros 60 lugares, lo que es digno de notar por la preferencia quizas desmedida que tienen los
becarios del Programa de Becas por especialmente Espaiia para realizar los estudios. No puede ser
que uno de los criterios para elegir universidad sea aquelia del gusto del profesor universitario con
el que esta en contacto el postulante o que sea decisivo el que se hable espaiiol.

La concrecion de las becas aparece como eficiente en su manejo administrativo a riesgo de ser
burocratico quizas, pero carente de informacion sistematizada a nivel académico.

El seguimiento externo es claramente insuficiente, radicado en carpetas que no tienen informacion
sistematizada.

El seguimiento ex post no puede estar radicado solamente en una unidad juridica. E! riesgo es de que
la beca se torne en un cumplimiento burocratico con el Estado, no colocando el centro de atencién
en e] aporte sustantivo al desarrollo cientifico y tecnolégico del pais que la beca ha significado.

2. Recomendaciones en torno a las actividades que se debe cumplir para compietar cada uno de los
Componentes del programa/proyecto
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Repetiriamos lo que ya hemos dicho anteriormente:

= Recomendamos revisar el mecanismo de establecimiento de areas prioritarias de tal manera que
su base sea un estudio prospectivo de las necesidades de doctorados en las distintas areas del saber
y un trabajo de comision técnica, no de directivos, en torno a la confeccién de las prioridades.

= La difusién del programa debe incorporar una atencion especial a las unidades ejecutoras de las
instituciones académicas, vale decir los departamentos y escuelas universitarias

= Respecto a la seleccién, sugerimos que se haga transparente al maximo el proceso de seleccion,
mediante la publicacion de las listas de postulantes con su peso relativo en cada una de las variables
de seleccion consideradas.

s Recomendamos una blsqueda sistematica en Internet de los rankings de universidades a nivel
mundial, de manera de tener informacién actualizada al respecto.

= Recomendamos que el seguimiento expost sea hecho mediante un cuestionario que el becario se
compromete a llenar una vez al afio durante un periodo de cinco afios. El cuestionario debiera dar
cuenta de ia movilidad ocupacional del ex becario, de sus publicaciones y trabajos cientificos, de sus
niveles de ingreso.

3. Conciusiones y recomendaciones en torno a los sistemas de produccion de los componentes

(a) Conclusiones en torno a los mecanismos mediante los cuales se producen los componentes

El mecanismo mediante el cual se produce la beca en su componente administrativo cautela
efectivamente y en todo momento los intereses del Estado. El problema es de que se produce una
carga administrativa para el becario muy grande y en definitiva un desbalance entre lo administrativo
y lo académico donde lo que esta sistematizado es lo administrativo y lo académico queda difuso.

(b) Recomendaciones en torno a los mecanismos mediante los cuales se producen los componentes

= El panel recomienda en primera instancia estudiar la externalizacion del mecanismo de produccién
de la beca, como una forma de asegurar una menor carga administrativa.

(c) Conclusiones en torno a la organizacion que se ha dado el programa/proyecto para la produccién de
los componentes

El proceso de produccion del componente descansa en un Comité Técnico que ha introducido a
través de los afios variadas modificaciones para optimizar la produccion de la beca. Sin embargo es
posible incorporar algunos elementos que la mejoren los préximos afios hasta completar la cuota de
1400 becas.

Nos parece que el proceso de produccion del componente descansa en una organizacién con mas
caracter politico-ministerial, donde el elemento técnico-académico esta subrepresentado en la
practica.

Con anterioridad la administracion y organizacion del programa recaia en dos instituciones, AGCl y
MIDEPLAN. Probablemente se producian problemas de coordinacion y dificuitades de operacion
como lo sefialaba el informe de la Fundacion Chile. La organizacion actual, centralizada en Mideplan

probablemente sufre con la incégnita de la ubicacion final dado el proceso de redefinicién en que se
encuentra este ministerio.

El programa presenta una organizacion que responde a una forma de administracion de un
presupuesto para otorgar una beca donde lo administrativo toma preponderancia por sobre lo
académico. Esto no representa una critica a la Unidad de Becas, que realiza en forma eficiente sus
funciones, sino a la concepcion organizacional del Programa.

(d) Recomendaciones en tomno a la organizacién que se ha dado ¢l programa/proyecto para la
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produccién de los componentes

« Recomendamos asegurar el elemento técnhico-académico a través de la constitucion de grupos de
estudios organizados por areas del conocimiento, a cargo de analizar y proponer los postulantes a ser
favorecidos con la beca.

(e) Conclusiones en torno a la estructura de ia Gerencia del Programa/proyecto y de sus
responsabilidades

La estructura del programa es eficiente a nivel horizontal, es decir la Unidad de Becas lleva
administrativamente en forma eficiente sus tareas. El problema radica en la poca capacidad
innovativa que tiene la gerencia del programa hacia arriba, por una parte por que depende de una
estructura politico-ministerial donde estan radicadas las decisiones, estructura caracterizada por
cambios lo que hace dificil que los directivos tengan una idea clara de las implicaciones del programa,
y segundo por que depende de las regulaciones que emanan de Contraloria donde no se sigue el
avance tecnoldégico que posibilitaria innovar en el programa y hacer menos pesada la carga
administrativa para el becario.

{f) Recomendaciones en torno a la estructura de la Gerencia del Programa/proyecto y de sus
responsabilidades

= Insistimos en la externalizacion del programa

4. Conclusiones y recomendaciones en torno a los instrumentos de gestién del programa

(a) Conclusiones en torno a los sistemas de monitoreo, seguimiento y/o evaluacién del programa/proyecto

Al respecto concluimos en la necesidad de incorporar elementos sistematizados de seguimiento
académico del becario: informacién estructurada respecto de sus resultados y evaluaciones, de su
avance curricular, de informe por parte del tutor o profesor guia.

Concluimos también en la necesidad de agregar en la ficha de postulacion, informacion sistematizada
acerca del perfil socioeconémico del postulante.

Concluimos por Gltimo en la necesidad de utilizar como instrumento de seguimiento un cuestionario
que cada ex becario se comprometa a llenar anualmente durante cinco afios, donde se haga
seguimiento de su carrera ocupacional, de sus publicaciones, de sus niveles salariales.

(b) Recomendaciones en torno a los sistemas de monitoreo, seguimiento y/o evaluaciéon del
programa/proyecto

Reiteramos lo ya sefialado:

= Incorporacion en {a ficha de postulacion de antecedentes socioeconémico del postulante

= Incorporacion en la carpeta de informacion sistematizada respecto a seguimiento académico del becario
= |[ncorporacion de un cuestionario de seguimiento ex post del ex becario

(c) Conclusiones en torno a los indicadores de gestion e impacto del programa/proyecto

La informacién que se ha puesto a disposicién del panel es al parecer la Gnica disponible y cubre en
medida razonable las necesidades de indicadores. A ellos se ha agregado la informacion cualitativa
aportada por el estudio “Evaluacion del Programa de Becas Presidente de la Replblica. Un Estudio
Cualitativo”.

Sin lugar a dudas de que si se dispusiera de un instrumento de seguimiento de los ex becarios se
podria disponer de mejor informacion. Nos parece ademas que si se realiza una mejoria de la calidad
de la informacion que aporta la carpeta, se tendra acceso a mejores indicadores que los actuales.

(d) Recomendaciones en torno a los indicadores de gestion e impacto del programa/proyecto

Respecto a este punto y en relacion a lo sefialado en el parrafo anterior, ya hemos entregado
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recomendaciones

VIi. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LOS ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS
Y DE COSTOS

1. Conciusiones en torno a la eficiencia del programa/proyecto (realizar analisis de costo histérico 94-9_8 de
los componentes producidos por el programa/proyecto y compararios con los de otros proyectos publicos
o privados similares)

Concluimos que el programa debiera considerar taxativamente gastos de operacion del programa,
los que actualmente aparecen en el presupuesto de Mideplan.

La correlacion entre el nimero de becarios afio a afio y el gasto fiscal anual presentan un indice muy
alto pero que puede ser atin mejorado. Ver al respecto el cuadro presentado en los anexos.

El gasto fiscal histérico del programa ha representado en promedio alrededor de 80% de lo asignado.
Los (ltimos afios muestran en todo caso una clara tendencia a. mejorar la situacion, especiaimente
los afios 1995 y 1996. Las explicaciones entregadas por la Unidad de Becas son razonables pero no
invalidan el hecho que esta situacién puede ser mejorada, como lo esté demostrando la accién de
esta Unidad.

Viil. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A LOS APRENDIZAJES DE LA EJECUCION

DEL PROGRAMA'PROYECTO Y A LAS PROYECCIONES DEL MISMO

1. Conciusiones en torno a los principales aprendizajes y lecciones que deja la ejecucién del
programa/proyecto

Nos parece que el programa deja como leccion el no elaborar una ley que fije una cantidad de becas
a otorgar sin mayores antecedentes ni justificaciones de por qué esa cantidad y no otra. Un estudio
prospectivo que sefialara la cantidad aproximada de profesionales que debieran postgraduarse en un
determinado futuro hubiera permitido dar una base a la cantidad de becas asignada.

Concluimos ademas que el desarrolio cientifico, tecnolégico y humanistico del pais es un proceso
dinamico, que va generando cambios de circunstancias y escenarios por lo que un programa de becas
no puede ser tan rigido y extensivo como el que evaluamos. Por ejemplo, cuando se instaura el
programa era quizas necesario preparar maestrias en el exterior, lo que hoy es a nuestro juicio
innecesario por la existencia de buenos programas de maestrias en el pais.

Concluimos en la absoluta necesidad de que un programa de este tipo tenga en consideracion
aspectos cualitativos tan importantes como las distintas areas del saber. E! establecer
cuantitativamente un determinado nimero de becas sin diferenciar por areas es un grave error. El
establecimiento de areas prioritarias debe ser sujeto a un plan trabajado por grupos de estudios
compuestos por especialistas de las areas del saber, y no definido por un comité politico-ministerial
afio a afio, con criterios muchas veces cambiantes, al menos en sus resultados, como puede
apreciarse en los anexos que se acompafian.

Concluimos que un programa de este tipo no puede ser estructurado de manera tal que sea en gran
medida las preferencias de los becarios lo que determina el perfil de las becas en cuanto a areas
principalimente.

Concluimos que un programa de este tipo, administrado por el Estado genera una carga
administrativa dificil de llevar para los becarios. Los intentos innovativos de los funcionarios se
estrellan contra disposiciones afiejas que no toman en consideracion los avances tecnolégicos.

2. Recomendaciones en torno a los principales aprendizajes y lecciones que deja la ejecucion del
programa/proyecto

= Reiteramos la recomendacion de que la ley que prolongue el programa de becas no consulte un
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determinado nimero de becas a entregar, sino que se asigne un monto el que debe renovarse
anuaimente durante un periodo. EI monto debiera establecerse en base a un estudio prospectivo
que indique las necesidades de perfeccionamiento en el extranjero de las diferentes areas del saber.

= Reiteramos que el programa de becas debe ser reservado para efectuar doctorados.

= Recomendamos que se trabaje en un comité técnico las dreas prioritarias y sus necesidades de
doctorados, lo que debe ser establecido para un periodo mas alla de un afio.

3. Conclusiones en torno a los reales y potenciales beneficiarios de dicho aprendizaje

Los beneficiarios reales y potenciales del aprendizaje son en primer lugar la Unidad de Becas y las
instancias disefiadas para la gestién y operaciéon del Programa, especialmente el Comité Técnico de
Seleccion.

Nuestras conclusiones apuntan en primer lugar a la necesidad de perfilar la operacion del Programa
de manera tal que no sea el perfil de los postulantes el que primeramente defina la estructura de los
beneficiados. Entendemos que esto ha sido analizado por las instancias pertinentes y se ha enfatizado
cada vez mas la importancia de ia definicién de areas prioritarias, a partir de las cuales se estructura
el proceso de seleccion.

Concluimos ademas que se han hecho esfuerzos significativos para aumentar la eficiencia del
proceso de seleccion, lo que, en conjunto con una adecuada politica comunicacional de los resultados
de las postulaciones debiera ir creando la imagen real de seleccién objetiva, racional e imparcial con
que se esta actuando.

Concluimos en la necesidad de enfatizar los aspectos técnico-académicos por sobre los
administrativos. A partir de las entrevistas con ex becarios realizados en el contexto del estudio
evaluativo realizado y ya citado en este informe, se constata la imagen existente entre muchos ex
becarios de una carga burocratica considerada excesiva.

4. Recomendaciones en torno a los reales y potenciales beneficiarios de dicho aprendizaje

* Reiteramos la necesidad de constituir grupos de estudios constituidos por especialistas por areas,

que analizan las postulaciones de su sector y propongan al Comité Técnico quienes deben ser
beneficiarios.

5. Conclusiones en torno a la situacion sin continuidad del programa/proyecto

Concluimos que el desarrolio cientifico, tecnolégico y humanistico del pais depende de la
conformacion de equipos altamente especializados que hagan investigacion y docencia en nuestros
planteles de educacion superior. La calificacion a nivel de doctorado es aln incipiente en nuestro pais.
No asi a nivel de maestrias. Las 1400 becas es una cantidad minima frente a las necesidades y han
ido a fortalecer algunas areas en desmedro de otras. El programa debe por tanto ser prolongado,
dentro de los parametros que hemos ido sefialando en estos informes.

6. Recomendaciones en torno a la situacion sin continuidad del programa/proyecto
* No tenemos recomendaciones

7. Conclusiones en tomo a los posibles retornos de programa/proyecto (sociales, econémicos o politicos,

directos o indirectos) que permitan pronosticar la autosustentabilidad del programa/proyecto a medianoc o
largo plazo

Tal como se sefialaba en la reconstitucion del programa, el tipo de retorno tanto social como
econdmico que implica para el pais el calificar profesionales en el exterior no esta directamente
relacionado con una eventual autosustentabilidad a mediano o largo plazo a no ser que la beca se
transformara en un préstamo al beneficiario, respecto a lo cual el panel no ha hecho una discusién.

Las posibilidades de retornos académicos del programa, con efectos en la economia y el desarrolio
social en el largo plazo permiten pronosticar la autosustentabilidad siempre y cuando se definan
condiciones iniciales (areas prioritarias) para realizar la beca, mejores condiciones econémicas para
sostenerse durante la estadia en el exterior y sistema de seguimiento y evaluacion de resultados e
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impacto que permitan retroalimentar el sistema en presencia de los intereses del pais

8. Recomendaciones en torno a los posibles retornos de programa/proyecto (sociales, econémicos o
politicos, directos o indirectos) que permitan pronosticar ia autosustentabilidad del programa/proyecto a
mediano o largo plazo

No tenemos recomendaciones al respecto

IX. SINTESIS DE RECOMENDACIONES PRIORIZADAS
A. En torno al disefio del programalproyecto (En relacion a la eficacia y eficiencia del Programa)

1. Recomendamos que el Programa de Becas sea renovado una vez que se aicance ia meta de 1400

becas planteadas por la ley, puesto que representa una inversiéon necesaria en recursos humanos
para el pais.

2. Recomendamos que el Programa de Becas se reserve y oriente directamente a contribuir al
desarrollo cientifico, tecnolégico y de humanidades del pais mediante el envio de académicos
pertenecientes a universidades chilenas a estudiar al extranjero a entidades académicas de probado
prestigio y en ias areas consideradas prioritarias en un disefio programatico que diagnostique y
estructure su necesidad de especialistas.

3. El Programa debe si re-orientarse y dirigirse basicamente a doctorados, pues este es el tipo de
recursos humanos que no se pueden calificar en grado deseable en el pais.

4. Recomendamos que el Estado, en su estrategia de Modernizacion, disefie un Programa de
Perfeccionamiento de funcionarios plblicos mediante el cual se envie al exterior un nimero de
funcionarios a especializarse en las dreas que la modernizacion del estado especificamente requiere.

5. Recomendamos aumentar las becas de doctorado a minimo 4 y maximo 5 afios de estudios, ello de
acuerdo a que la mayor parte de los programas de doctorado a nivel mundial consultan ese lapso
de estudios.

6. Recomendamos que el cumplimiento del fin del programa sea medido mediante indicadores que
apunten a la distribucion de becarios por area, distribucién sugerida por un programa donde se
establezca qué areas y en qué proporcion, son vitales para el desarrollo cientifico y tecnolégico dei
pais. En otras palabras que las becas no se distribuyan individualmente en primer lugar sino que por
area, siendo la distribucion individual una segunda fase.

7. Reiteramos la necesidad de revisar el monto actual de la beca, haciéndolo mas acorde con los costos
de vida de los paises donde se efectian los estudios. Si bien es cierto que son estudios y los
estudiantes normalmente deben aceptar condiciones limitadas de vida mientras duran los estudios,
en este caso se trata de profesionales, los que dada su formacion y actividad profesional antes de
la beca, deben tener un trato en términos de monto de beca, algo mejor que las de un estudiante de
pre grado.

8. Nuestra conclusion es que la determinacion de las areas es crucial y no puede ser resuelta en un par
de reuniones con directivos del sector de educacion superior. Debe al respecto existir un estudio que
al menos sistematice preliminarmente las necesidades de perfeccionamiento en el exterior mediante
becas. Recomendamos por tanto que se solicite a MIDEPLAN, mediante sus especialistas en analisis
prospectivos la confeccién de un estudio que permita delinear las necesidades de perfeccionamiento
en el exterior que tiene el pais, y sobre ese estudio definir los cupos de becas para el afio 1999 y
siguientes hasta completar las 1400 becas.

9. Recomendamos estudiar algtn tipo de compensacion para estudios en paises donde el costo de vida
sea excepcionalmente caro.

10. Recomendamos que a nivel de propésito, el programa se plantee el favorecer la formacion de
académicos de género femenino, de manera de aumentar significativamente su presencia en las
universidades.

11. Recomendamos que el programa a nivel de propésito se plantee el favorecer la formacion de
académicos a nivel regional.
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12. 12Recomendamos que la asignacion presupuestaria para una eventual prolongacion del programa
sea hecha de tal manera que permita programar para un periodo superior a un afio la cantidad de
becas a otorgar y por area del saber.

13. Recomendamos que los potenciales beneficiarios via requisitos de postulacién tengan como limite
10 afios de egreso (si es necesario colocar limites. Al respecto el panel se reserva una ultima opinion
al emitirse el informe final).

14. Recomendamos que se fije por area prioritaria una cantidad de becas a otorgar hasta compietar la
cantidad de 1400 becas especificadas en la iey.

15. Recomendamos que para una prolongacion del programa se defina con anterioridad al otorgamiento,
la cantidad de becas o proporcion de ellas a asignar a cada area prioritaria

16. Recomendamos que se establezcan como indicadores del cumplimiento del programa, a) el
incremento en publicaciones en revistas cientificas del area del saber que recibe las becas; b) el
incremento de jornadas completas en cargos académicos del area del saber, y c) el incremento del
nimero de doctores laborando académicamente en el area del saber que recibe las becas.

17. Recomendamos que un requisito de postulacion sea el estar en posesion de una licenciatura.

18. Recomendamos que un requisito de postulacion sea el estar en posesion de un cargo académico de
al menos media jornada

19. Recomendamos eliminar la figura del fiador solidario, centrandose en asegurar el cumplimiento de
las obligaciones del becario a su regreso mediante la devolucion de un porcentaje de su beca si
abandona el sector académico antes del plazo estipulado.

20. Recomendamos que al momento de ser otorgada la beca, se comprometa el becario a responder
durante 5 afios a un cuestionario de seguimiento de actividades, donde basicamente se indague el
area de conocimiento e institucion donde esta laborando, si tiene o no jornada completa académica,
si ha publicado trabajos en revistas cientificas.

21. Recomendamos que los indicadores de cumplimiento del propésito del programa sean: a) proporcion
de cumplimiento de la cuotas anuales asignadas a cada area del saber; b) grado de cumplimiento
de los plazos de las becas dentro de cada area; c) grado de cumplimiento de las proporciones de
género dentro de las becas asignadas a cada area; d) grado de cumplimiento de la distribucién
regional dentro de las becas asignadas a cada area.

22. Recomendamos que se utilice como medio de verificacion del logro del propésito del programa un
cuestionario anual de seguimiento del ex becario, el cual debe ser aplicado durante 5 afos, periodo
post beca que nos parece adecuado para un seguimiento de este tipo.

23. Recomendamos que tanto respecto a la distribucion de género como el nivel regional, el programa

trabaje con criterios de discriminacion positiva, estableciendo taxativamente cuotas anuales al
respecto.

B. En torno a la gestion del programal/proyecto (En relacion a la eficacia y eficiencia dei Programa)

1. Recomendamos asegurar el elemento técnico-académico a través de la constitucion de grupos de
estudios organizados por areas del conocimiento, a cargo de analizar y proponer los postulantes a
ser favorecidos con la beca.

2. Recomendamos que en las rutinas del programa se establezca la comprobacion del nexo reai del
becario con a institucion patrocinante, ia cual efectivamente debe exhibir que el becario tiene un
contrato de trabajo con Ia institucion, de al menos media jornada, deseable jornada completa, y que
se compromete a al menos mantener el contrato una vez que el becario vuelva ai pais.

3. Recomendamos revisar los mecanismos de difusién del programa, de manera de hacerlo mas
cercano a las unidades ejecutoras del sector académico, departamentos y escuelas. Sin desmerecer
lo que ya se hace, el panel considera que no se esta llegando a donde estan laborando los
académicos, los que no estan a nivel central de las universidades, donde muchas veces llega y se
detiene ia informacion. Recomendamos utilizar extensivamente la via internet para lo cual la Unidad
de Becas debiera ser implementada con comunicacion directa, tanto aparatos adecuados como
acceso electrénico propios.

4. Recomendamos encarecidamente el hacer mas transparente los criterios de seleccion, aumentando
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10.

1.

12.
13.
14.
185.

16.

el nivel de informacién acerca del proceso de seleccién a los postulantes.

Ante la poca factibilidad de hacer mas eficiente administrativamente el programa y alivianar la carga
administrativa para el becario, nos parece pertinente recomendar un estudio para externalizar la
gestion del Programa.

Recomendamos que se utilice como indicador del cumplimiento de estudios implicitos en la beca,
el nivel de resultados académicos que va obteniendo el becario, medido en términos de notas o
evaluacién que efectiie la unidad académica respectiva.

Recomendamos que se utilice como indicador el porcentaje de cumplimiento del programa de
estudios, para lo cual el becario debe anualmente/semestralmente segtin corresponda, antes del afo
o semestre lectivo, entregar el programa de cursos o actividades académicas y al finalizar el periodo
entregar los cursos y/o actividades académicas efectivamente realizadas.

Recomendamos que la carpeta tenga informacion estructurada (mediante la respuesta a
cuestionarios o fichas ad hoc) en relacion a: a) resultados académicos del becario; b) avance en la
malla curricular propuesta; c¢) informes de evaluacién del tutor o profesor guia.

Recomendamos que el becario llene un cuestionario al finalizar la beca, donde describa brevemente
el tipo y grado de aplicacién que tendran o podrian tener sus nuevos conocimientos en el pais a su
regreso.

Como una forma de alivianar la carga administrativa para el becario y ahorrar dinero para el
programa, recomendamos que sea el propio becario el que compre los pasajes.

Nos parece importante que en el proceso de preparacion de los becarios se incluya algun tipo de
manejo psicoldgico de nuevas situaciones culturales, asi como hacer consciencia en los becarios
acerca de las condiciones de vida que deberan aceptar mientras transcurran los estudios. Este
manejo puede ser hecho mediante charlas de psicélogos y charlas de ex becarios que cuentan sus
experiencias.

Recomendamos que en los antecedentes de postulacién se consideren antecedentes de
caracterizacion socioeconémica.

Recomendamos que se agilice el pago de la matricula posibilitando el que éste lo haga directamente
el estudiante.

Recomendamos que se solicite que el tutor o profesor guia de doctorado llene un cuestionario
estructurado anuaimente, donde se evalien los progresos hechos por el becario.

Recomendamos revisar la actual rutina de que las matriculas se pagan directamente desde el
Programa y no por el estudiante.

Recomendamos una bisqueda sistematica en Intemnet de los rankings de universidades a nivel
mundial, de manera de tener informacion actualizada al respecto.
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2. Sefialar nombres de las personas entrevistadas, instituciones y fecha de las entrevistas realizadas durante
el proceso de evaluacion.

w

Ana Quintana, Jefa departamento Evaluacion Social MIDEPLAN, 29.05.98;3.08.98
José Luis Troncoso, Jefe de la Unidad de Becas de MIDEPLAN, 29.05.98; 5.06.98; 17.07.98;3.08.98

Luz Margarita Lewell, abogado, funcionaria de la Unidad de Becas de MIDEPLAN, 29.05.98; 5.06.98;
17.07.98

Marcela Sotolichio, funcionaria de la Unidad de Becas de MIDEPLAN, 29.05.98; 5.06.98; 17.07.98
Claudia Mufioz, funcionaria departamento de Evaluacién Social de MIDEPLAN, 29.05.98

Arturo Vergara, funcionario AGCl, 29.05.98

Antonio Alvear, Jefe Administracién y Finanzas de MIDEPLAN, 29.05.98

Miriam Diaz, Jefe departamento de Auditoria de MIDEPLAN, 29.05.98

Gladys Rubio, Secretaria General de la Presidencia, Direccién de Coordinacién Interministerial.
2.07.98

. Ricardo Daza, analista Ministerio de Hacienda. 2.07.98

. Carlos Lorca, Secretario Ejecutivo Consejo de Rectores. 2.07.98

. Carol Pinto, funcionario AGCI, Jefe unidad de becas. 10.07.98

. Carmen Retamales, funcionaria departamento de presupuesto, MIDEPLAN, 17.07.98
. Alvaro Hernandez, Jefe de Personal MIDEPLAN; 17.07.98

. Antonio Lara, Ministro subrogante MIDEPLAN; 3.08.98

. Maria Teresa Hamuy, Jefa Unidad de Evaluacion de Programas Gubernamentales, Ministerio de

Hacienda. 3.08.98
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Paises de destino becas afio 1998
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BECARIOS

N° de becarios anuales. Proyeccion
' y = 15.95+5.624*x+eps
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DISTRIBUCION DE BECARIOS POR ANO Y DISCIPLINA
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% de seleccionados por area y o

@ m Y m o o o0 o o m o m ) @ o © @ m
arquitectura 238 | 2.00 [1.00 | 455 345 145 1 132 | 405 | 254 | 3.75 | 6.04
artes 1.00 |1.00 270 | 169 | 500 | 201
cs naturales y exactas 26.19 |22.00 |6.00 |18.18 {1200 | 8.89 1 7.02 | 893 |11.84 |20.69 |20.83 {3594 |13.04 |25.00 |25.68 |16.10 |16.25 [12.08
cs sociales y derecho 19.05 [16.00 |7.00 ;27.27 | 8.00 (13.33 | 8.77 [17.86 [13.16 [20.69 {20.83 {17.19 [24.64 |21.05 {1216 [16.10 [20.00 [24.83
economia y administracion 138,10 [21.00 19.00 |18.18 [44.00 |37.78 [38.60 |37.50 |34.21 |10.34 [10.42 |23.44 |27.54 121.05 {14.86 |16.10 |18.75 |14.77
educacion y cuitura 238 | 800 {4.00 222 | 351 | 357 | 658 | 690 [10.42 | 625 | 7.25 | 7.89 | 9.46 | 8.47 | 7.50 | 537
gestion del estado . . . 405 | 593 § 750 | 268
ingenieria 952 [11.00 |7.00 |18.48 |12.00 }11.11 |21.05 {1607 |13.16 |17.24 {1250 725 | 658 | 946 {1017 | 875 |1275
saiud 238 | 6.00 1200 |13.64 |24.00 {26.67 |21.05 |16.07 {21.05 {2069 |25.00 {17.19 [18.84 |17.11 [17.57 |22.88 {1250 |19.46

2.{ imited to first 100 cases.
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MIDEPLA

AHASTERIO DE PLAMEFICACION Y COOPERACION

SANTIAGO, septiembre 15 de 1998

Sehora

Maria Teresa Hamuy

Jefe Unidad de Evaluacion de Programas Publicos
Direccion de Presupuestos

PRESENTE

De mi consideracion:

Adjunto envio a Ud. copia de los comentarios
realizados al informe final sobre el Programa de Becas Presidente de la
Republica, D.F.L. 22/81, por la Unidad de Becas de este Ministerio .

Saluda atentamente a Ud.,

DEPARTAMENTO
EVALUACION

JEFE DEPTO. EVALUACION SOCIAL

Adj.: Lo que indica

AQP/cbm

AHUMADA 48 - FONQ- (56-2) 675 1400 - FAX' (56-2) 688 9136 - SANTIAGO CHILE



COMENTARIOS AL INFORME FINAL
DEL PANEL DE EVALUACION §QBR
ELP RQQHAMA QE_BEQA§ PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DF.L 22/81

COMENTARIO GENERAL

Evidentemente, el Informe constituye un insumo importante para el
perfeccionamiento del Programa por cuanto contiene una vision externa
del mismo, lo cual es siempre muy valioso: y, ademas, plantea un
conjunto de ideas para su mejor desarrollo, la mayoria de las cuales sera

util implementar.

Sin perjuicio de lo anterior, se estima que diversas observaciones o
proposiciones de los evaluadores tienen un cierto sesgo inconveniente
derivado de un enfoque aplicado por ellos basado en un preconcepto que
no concuerda con o que es la concepcidn del Programa.

Se entiende que el objetivo fundamental es incrementar el capital humano
altamente calificado del pais, sin distingo de ambitos de desarrollo
nacional, mediante el perfeccionamiento avanzado en el exterior,
seleccionando para ello profesionales idéneos respecto a los cuales se
tenga una razonable seguridad de que los beneficios que genere su beca
seran principalmente de apropiacién social durante un cierto periodo.

De alli que la normativa legal que rige el Programa establecié que sélo
puede postular a él personas que estén desempenandose o vayan a
desemperiarse en Universidades, Institutos profesionales o en el Sector

Publico.

En contraste con el precedentemente senalado, los evaluadores insisten
reiteradamente en, por una parte, concentrar el Programa en un
determinado ambito del desarrollo nacional, especificamente en desarrollo
cientifico y tecnoldgico y, especialmente para la formacion a nivel de
Doctorado. Por otra parte, abogan por un programa separado para el

Sector Publico.

Desde el punto de vista de la experiencia en la gestion del Programa se
considera, en cambio, que la concepcion de la normativa legal es eficaz
y eficiente para el objetivo de incrementar el capital humano altamente
calificado del pais.



Otra limitante que se aprecia en el Informe es que en él no se refleja un
analisis del contexto de oportunidades de formacion en el exterior que hay
disponibles en el pais, dentro del cual debe ser considerado este Programa.

En varios pasajes del Informe se insiste en la idea de determinar a priori
tanto el numero de becas anuales como cuantas por areas de conocimiento.
La experiencia indica que ello es inconveniente por razones de la mecanica
de determinacion del Presupuesto Publico y por las caracteristicas muy
dinamicas que tiene la demanda de formacién de capital humano altamente
calificado.



RECOMENDACIONES PERTINENTES DE INCORPORAR A NIVEL DEL DISENQ

DEL PROGRAMA DE BECAS

Preparar un proyecto de Ley para modificar el D.F.L. 22/81 durante los
proximos dos anos.

En este proyecto de ley Mideplan debe plantear modificaciones de acuerdo
a la experiencia adquirida con el funcionamiento de este Programa.

Es asi como se debe indicar cambios en los requisitos de afios de egresos,
duracién de la beca para las maestrias y doctorados, orientacion del
programa para el sector publico y académico, realizacién de las tesis de
doctorados en el extranjero y en el pais, mejorar los subsidios mensuales de
los becados de acuerdo al costo de vida del pais al que concurren a realizar

el postgrado, etc.

De acuerdo a la naturaleza y experiencia del Programa no se comparte esta
recomendacion por cuanto el Programa no es sélo para Universidades sino
para el Sector Publico.

Cabe también sefialar que el Programa envia becados en areas prioritarias
y a Universidades de excelencia.

Estamos de acuerdo que en el caso de los académicos deben orientarse
principaimente a estudios de doctorado salvo en el caso de académicos
jovenes con pocos anos de egreso y se justifique el paso por una maestria
extranjera en areas especializadas. Ahora bien en el caso del sector pablico
debe de preferencia orientarse a maestrias en areas que no ofrecen las
Universidades chilenas y excepcionalmente doctorados en temas muy
especificos y de alta especializacion (economia, salud, ingenieria, etc.)

Esta recomendacién implica una disgregacion de lo que debe ser un
perfeccionamiento de postgrado para profesionales chilenos y no se ve la
utilidad de la separacion.

Idem recomendacion N° 2.



Estamos de acuerdo con esta recomendacion pero con un maximo para los
doctorados de 4 a 5 ainos.

Esta recomendacion se esta aplicando en la actualidad en relacion a que las
becas se otorgan por area y la distribucién individual en una segunda fase.

En cuanto a la proporciéon por area se establece en el Comité Técnico de
Becas en la reunion inicial de la seleccion de acuerdo al numero de

postulantes.

Esta recomendacion nos parece pertinente en el sentido que el subsidio
mensual del becado esté de acuerdo al costo de vida del pais donde se
efectua el postgrado.

El programa opera con un subsidio que no se ha reajustado desde 1981
cuando se dict6 el D.F.L. 22.

Este aspecto debe ser considerado en una nueva Ley de reformulacion del

Programa de Becas.

Respecto a esta recomendacion cabe observar que ia forma que esta
presentada deja la impresion que la determinacioén de areas prioritarias se
realiza en forma ligera, lo que no es asi, por cuanto se determinan con
consultas a especialistas de Ministerios y Universidades los cuales
proporcionan los antecedentes del caso y sobre esa base trabaja el Comité
Técnico de Becas.

Ademas dicho Comité que tiene conocimiento y experiencia adecuada para
resoiver sobre esta materia , analiza esta materia cuidadosamente.

Cabe recordar que el Comité junto con estar integrado con Ilos
representantes de los Ministerios de Planificacion, Hacienda y Educacion
cuenta también con la participacion del Consejo Superior de Educacion y

CONYCIT.

En cuanto a realizar un estudio para delinear las necesidades de
perfeccionamiento en el exterior que tiene el pais nos parece que se trata de
un trabajo complejo y las veces que se ha realizado no ha tenido aplicacion
practica porque las conclusiones han sido superadas por la realidad.

No obstante MIDEPLAN se compromete a realizar un estudio sobre las
neFesidades de perfeccionamiento en el exterior que tiene el pais para el
proximo quinguenio.

Ademas para ello intercambiar opiniones con CONYCIT, Consejo Superior
de Educacion, Comision Nacional de Modernizacion del Estado,etc.
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10.-

11.-

12.-

13.-

14.-

15.-

16.-

17 .-

18.-

Esta recomendacion debe plantearse en la nueva ley de reformulacion del
Programa de Becas. '

Respecto a incentivos para el género femenino que postulen a la beca, el
tema se discutira en el Comité Técnico.

En los uitimos afios se entrega un puntaje adicional para los candidatos a
la beca provenientes de region. En ningun caso esta recomendacion debe
ser solo para los académicos. '

El D.F.L. 22 ha sido adecuado al encomendar a un Comité Técnico la
resolucion de materias como los que plantea el informe, por cuanto .
anualmente varia el marco presupuestario.

De hecho considerando cada afio el marco presupuestario y las necesidades
del pais, se determina por este Comité el numero de becas para el sector
publico y académico.

La mecanica de determinacién del presupuesto de la nacion es incompatibie
con la fijacién de metas anuales.

Estamos de acuerdo con esta recomendacion que los postulantes tengan

como limite al menos 10 afios de egreso.
Esta recomendaciéon es materia de una ley de reformulaciéon del Programa

de Becas.

Esta recomendacién debe ser analizada por el Comité Técnico de Becas.

Esta recomendacién se ha estado aplicando en las selecciones anuales por
el Comité de Becas.

Esta recomendacién es poco practica y engorroso su seguimiento.

Esta recomendacion se aplica en la actualidad. Se solicita la licenciatura al
postulante.

En la actualidad se exige para postular en el sector académico estar en
posicion de un cargo de media jornada. Este requisito en el sector publico

no tiene sentido.



19.-

20.-

21.-
22.-

23.-

La figura del fiador solidario es una obligaciéon con el fin de resguardar el
patrocinio fiscal y lo exige el D.F.L. 22/81 art. 8°.

La recomendacion propuesta de que el no cumplimiento de las obligaciones
del becario se responda con la devolucién de un porcentaje de la beca nos
parece poco practica su aplicacion y esta féormula tampoco eliminara la
necesidad de un mecanismo de caucion.

MIDEPLAN, se compromete a estudiar los indicadores pertinentes para la
evaluacion del programa e implementarlos a partir del afio 2.000

idem N° 20

ldem N° 20

Esta recomendacién es dificil de aplicar ya que establecer cuotas anuales
regionales y de género es complejo ya que influye la calidad de los
postulantes, cumplimientos de requisitos, etc.y ya se esta haciendo la
discriminacion para candidatos de regiones. ( Ver recomendacion N° 11).



RECOMENDACIONES PERTINENTES DE INCORPORAR EN TORNO A LA
GESTION DEL PROGRAMA

1.-

Esta recomendacion parece interesante pero es poco préactica por el periodo
para realizar la seleccion, ya que constituir grupos de estudios por area del
conocimiento para proponer los postulantes para ser favorecidos con la beca
nos demandaria mucho tiempo y en un plazo de 3 meses el Comité Técnico
de Becas debe realizar la seleccion (Enero-Marzo).

Esto se puede reemplazar por ia consulta que puede hacer la Unidad de
Becas de Mideplan a especialistas de areas . Es el caso de la ultima
Convocatoria donde se pidié asesoria en Ciencias Exactas, Salud y otras.

Esto debe ser realizado en un plazo corto Diciembre - 1ra. quincena de
Enero. El Estado no puede traspasar a grupos ajenos a él la decision sobre

recursos

En la actualidad se solicita patrocinio de Instituciones para los académicos
y funcionarios publicos donde se indica cargo, renta, autorizacion para hacer
uso de la beca y si se mantiene el salario. En el caso de los recién
egresados se pide un patrocinio de honor, donde la Universidad se
compromete a contratario a su regreso con el postgrado.

Esta recomendacion se aplicara en la proxima Convocatoria 1998/99.

La difusion se esta realizando via Internet y fuera de la comunicacion a las
Rectorias de Universidades se va a hacer llegar a las Facultades de elias.
Ademas se difunde a los Ministerios, Intendencia, Gobernaciones y
SERPLAC en Regiones quienes los difunden a los SEREMIS.

La transparencia del proceso de seleccion se esta realizando en cierto grado
a través de la informacion de los resultados a los postulantes que o
solicitan. El panel de evaluacion debia ser mas explicito en esta
recomendacién en el sentido de indicar cual es la falencia en materia de
transparencia que ellos mencionan. '

Su recomendacion sobre externalizacion de la gestion del Programa implica
transferir a un privado recursos fiscales que varian caso a caso segun tipo
de beca, familia, Universidad, con pagos que deben ser controlados
juridicamente, no sélo a su documentacion de respaldo que debe ajustarse
a derecho sino el cumplimiento académico del becado, fecha de regreso,
traslados de becados (pasajes aereos), etc.



10.-

11.-

12.-

Todo esto fiscalizado por la Contraloria en base a numerosos dictamenes,
acuerdos del Comité Técnico sobre extensiones de becas, suspensién de
pagos por traslados a Chile para completar informaciéon de Tesis sobre
tematica relacionada con el pais, etc. En sintesis esta recomendacion se
considera inviable y poco transparente por la falta de fiscalizacion que

significa.

Esta recomendacion ya se aplica.

Respecto al indicador recomendado para verificar el cumplimiento de los
estudios la Unidad de Becas solicita el avance académico Semestral al
becado mediante certificado de notas de la Universidad sobre los cursos

inscritos.

En la actualidad el becado debe enviar a ia Unidad de Beca los resultados
de los cursos tomados en el semestre.

Esta recomendacion de disponer de una informacion estructurada de los
resultados académicos del becado en su carpeta se lieva, falta sélamente
algunos afinamientos de detalle como la ficha adhoc.

Al becario a su regreso se le solicita un Informe Finai que contempla esta
recomendacion.

En relacion a la compra de pasajes de ida se licitan entre agencias de
turismo nacionales y de regreso se esta implementando por la Division
Administrativa un sistema que sea el becario el que lo compre en el pais
donde se encuentra, debido a que el valor es menor segun los antecedentes
que se dispone y para lo cual se iniciaron las consultas con Contraloria.

Esta recomendacién puede ser interesante sobre todo se pueden realizar
charlas de ex becarios para que expongan sus experiencias.

Esta recomendacion se considera susceptible de estudiarse pero requiere
mayor analisis para que efectivamente pueda ser aplicada.

Esta beca no tiene una finalidad social sino de excelencia. Sin perjuicio de
lo cual hay que tener presente que en la evaluacion de los postulantes se
considera un aspecto de alta significacion social tales como profesionales
que trabajan en el Servicio Pais y Médicos Generales de Zona a los que se
le asigna un puntaje especial.



13.-

14.-

15.-

16.-

Esta recomendacién se considera innecesaria ya que la practica actual del
pago directo por MIDEPLAN, a las Universidades donde esta el becario se
ha considerado adecuado. El Estado tiene la obligacidon de velar por la
correcta inversion de sus recursos y la recomendacion propuesta lograria lo
contrario, esto es que la administracion estaria permanentemente objetando
pagos mal hechos y cobrando reintegros por uso abusivo de los recursos.

Esta recomendacién se puede implementar en el corto plazo. En la
actualidad algunos becados la solicitan al tutor y esta es incorporada a la
carpeta del becario por la Unidad de Becas.

Esta recomendacion ya se analizo en la recomendacion N° 13.

En relacién a la busqueda sistematica en Internet de los rankings de
Universidades se ha iniciado en MIDEPLAN. Se dispone de buena
informacion de las Universidad Norteamericanas no asi de las europeas ya
que algunos paises no disponen de rankings como Espania.

En estos casos debemos contar con la experiencia y conocimiento de ex
becados o profesores universitarios chilenos.



