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l. Introduccién
La Direccion de Presupuestos (DIPRES) del Ministerio de Hacienda y el Cent ro de

Microdatos (CMD) , perteneciente a la Facultad de Economiay Negocios de la Universidad

de Chile , suscribieron un contrato a través del cual el CMD se compromet 6 a la
realizacion de una evaluacién de impacto para los Programas de Empleabilidad del Fo  ndo
de Solidaridad e Inversién Social (FOsIS) .

La Evaluacién de Impacto de los Programas de Empleabilidad del Fondo de Solidaridad

e Inversion Social, en adelante la Evaluacion, tiene como objetivo analizar los resultados
(impactos) finales e intermedios a tribuibles a los Programas de Empleabilidad del FOSIS

y su eventual heterogeneidad segln caracteristicas de la poblacién beneficiaria,
conforme se individualiza a continuacion:

1 Programa Yo Trabajo
1 Programa Yo Trabajo Jévenes
1 Programa Apoyo a Tu Plan Labor  al

El objetivo de una evaluacion de impacto consiste en medir el efecto que una variable A

tiene sobre una variable B. Respecto a esta consultoria, el objetivo es conocer si los
programas de empleabilidad tuvieron algin impacto en las personas que fueron parte
de esos programa s. En este sentido, la metodologia de evaluacion de impacto cobra
relevancia en el ambito de las politicas publicas, por que permite determinar si las
personas que fueronfocodeesas politicas logran, finalmente, = mejora r subienestar. Esta
esla base parala toma de decisiones de politica publicay, por lo tanto, si continuar con
los programas, modificarlos, o finaliz arlos y reorientar los recursos a otros programas.

Para llevar a cabo una evaluacion de impacto, el investigador debe intentar responder
la siguiente pregunta: ¢ Cual habria sido la diferencia promedio, en alguna variable de

resultado (por ejemplo , empleo o ingresos) entre las personas que fueron parte de un
programa y las mismas personas , pero sin el programa? Como se pued e intuir, es
imposible responder esta pregunta, ya que las personas no puede n estar en dos
situaciones simultaneamente:  participaron de un programa , 0 No, pero no puede ocurrir
estar en ambas situaciones.

En concordancia con lo dicho anteriormente, la met odologia de evaluacion de impacto
utiliza distintas técnicas para abordar la situacion , las cuales se detallaran en las
siguientes secciones de este documento. En términos generales, se toman a aquellas
personas que reciben algin programa de empleo ( grupo de tratamiento) y se compara
una variable de resultado de este grupo, con la misma variable de resultado pero de otro

grupo que sea similar al primero y que no haya sido parte del programa ( grupo de
control).
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No obstante, determinar un grupo de similares caracteristicas también es una tarea
compleja. Para graficar lo, supongamos que un investigador de politicas sociales quisiera

medir el impacto que tiene un programa de empleabilidad en sus beneficiarios . Paraello ,
debiese poder comparar la variable de res ultado de los beneficiarios que terminaron el
programa (grupo de tratamiento), con la misma variable de resultado pero de las

personas que no fueron parte del programa (grupo de control). Con el fin de asegurar
que el grupo de control sea  similar al grupo de tratamiento es necesario seleccionar
previa mente, a aquellas personas que postularon al programa pero no fueron elegidas
asi el grupo de control cuenta con caracteristicas observables (como edad y educacién ,
por ejemplo) parecidas a las del grupo det ratamiento, pues cumplen con los criterios
de seleccion del programa. Sin embargo, es posible que estos dos grupos sean muy
distintos en caracteristicas no observables como la motivaciéon por buscar un empleo o

estudiar , loque hace que ambos grupos sean di stintos en sus variables de resultado mas

alla del efecto del programa. Si se compara un grupo de personas que termind un
programa de capacitacién con aquellas personas que desertaron del programa debido a

la baja motivacion que tenian por emplearse, segur amente se estaria sobrevalorando el
efecto del programa, lo que podria derivar en una mala toma de decisién de politica
publica.

Para construir grupos similares entre tratados y controles lo mas recomendable es
realizar un experimento aleatorio , €s decir _seleccionar aleatoria mente a las personas
que participardn del programa . De esa manera todas las personas poseen las mismas
posibilidades de ser parte del programa entonces, en promedio, quienes pertenecen al
grupo de tratamiento son iguales a las personas del grupode control y, unavez concluido
el programa, se puede comparar la variable de resultado entre ambos grupos para
cuantificar su impacto.

Aunque la descripcion anterior es la mejor forma de determinar el impacto de un
programa, muchas veces lleva ra cabo un proceso de esa naturaleza es muy engorroso
y dificil de operar. Por esa razén, la metodologia de evaluacién de impacto posee
herramientas para evaluar el impacto de un programa sin utilizar el experimento
aleatorio. Precisamente, e sta consultor ia no cuenta con un proceso de asignacion
aleatoria por lo que es necesario utilizar otras herramientas para determinar el impacto

de los programa.

Adicional mente, el grupo de control podria dif erir del grupo de tratamiento, mas alla de
haber sido parte 0 no del programa , lo que se conoce como  sesgo de seleccion . Este
problema se solucionaal realiza r una seleccion aleatoriadel  grupode tratamiento porque
de esa manera, | o0s grupos de tratamiento y control son, en promedio, iguales tanto en

sus caracterist icas observables como no observables. Sin embargo, cuando existe sesgo

de seleccibn y a demas no existe una asignacion aleatoria del tratamiento, los
investigadores deben utilizar otras técnicas para determinar el impacto de un programa ,
las cuales bajo cie rtos supuestos permiten identificar el efecto causal sobre el grupo de
tratamiento.
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En este sentido, existen dos técnicas ampliamente utilizadas en el marco de evaluacion

de impacto no experimental:

1. Regresion Discontinua
2. Propensity Score Matching

Estos do s métodos seran utilizados en la presente consultoria para evaluar los programas

de empleabilidad . La Regresion Discontinua se puede aplicar a | os programas

Trabajodo y AYo Trymalueposeed - wn mmkiagpara la seleccion |, porlo que
pueden ser ordenados en torno a su elegibilidad para los programas . En tanto , la
metodologia de Propensity Score Matching se utiliza rd en estos programas, asi como
tambi ®n en el de AApoyo a tu Plan Laboral o.

Para realizar la evaluacion adecuadamente , €S hecesar io contar con informaciény datos
sobre las personas que postularon y participaron en los programas. Dichos datos deben
ser comprehensivos y contener informacion de las historias laborales de los individuos y

variables sociodemogréficas, entre otras.

El CMD tuvo acceso a distintas bases de datos (BBDD) para realizar la evaluacion de

impacto. Por un lado se obtuvieron datos administrativos del Seguro de Cesantia que
contienen detalles de las historias laborales formales de los postulantes y participantes,

por lo tanto , permite construir variables de resultado para evalu ar los efectos de los
programas sobre empleabilidad e ingresos. Sin embargo, e | principal problema de est as
bases de datos es que no incluyen historias laborales informales, por lo que su alca nce
es limitado.

Por otra parte, el CMD también realiz6 encuestas con el fin de obtener datos mas
completos de los individuos y sus historias laborales. De esta manera, las personas

reportaron todas sus historias laborales, mas alla de si fueron formales o0 no, las
caracteristicas de su hogar y de ellos mismos. Los datos levantados a partir de las
encuestas permiten construir variables de resultados finales e intermedios que

permiti eron hacer otra evaluacion paralel  a ala realizada con los datos administrat ivos.

En consecuencia, esta evaluacion de impacto se construye a partir de las historias
formales de los individuos, incluido ununiverso mayor de personas (paral 0sque existan
registros administrativos y hayan postulados a los programas) y una muestra de los
postulantes y participantes a quienes se les aplic6é la encuesta desarrollada para este
estudio.

La estructura de este documento comprende ocho secciones. En la Introduccion se
presenta el estudio; la segunda seccién explica en qué consisten los pro gramas de
empleo evaluados; en el tercer capitulo se describe el levantamiento de informacion ;en
la cuarta seccion se  explica n detallada mente los datos y su construccién ; en la quinta
parte se revisa n las metodologias utilizadas para la evaluacién de impa cto; en el capitulo
sexto se presentan los indicadores usados para realizar la evaluacion; en la séptima

Yo
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seccién se exponeny analizan los resultados y, finalmente, se presentan las conclusiones
de este estudio.
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Il. Descripcion de Programas

La informac i6n detallada a continuacién fue recopilada mediante cuatro reuniones
sost enidas con las contrapartes de FOSIS y DIPRES. Adicionalmente, el CMD trabajé con

la informacion obtenida a través de diversos documentos provistos por FOSIS y una
reunion adicional con los ejecutores de los programas en terreno . En estas reuniones se
describieron a cabalidad los componentes y el modelo de intervencion de cada programa,

ademas de detallar el proceso de postulacion y las bases de datos de FOSIS.

Los documentos alos que el CMD tuvo acceso son, en términos generales, las Bases de
Licitacion  para el concurso publico donde se seleccionan las instituciones ejecutoras de

los programas, la  Guia Metodolégica que describe el minimo que debe contener la
propuesta de los ejecut ores, el Formulario de postulacion que completan los
postulantes, el Instrumento de Seleccion aplicado a los postulantes y una descripcion

de cémo se construye el Plan de Insercién Laboral para | os programas fAYo

y fAYo Trabaj o J- ven d¢osdé vasiables|de imteovengiomeda los distintos
programas. A partir de estas fuentes de informacién se describen, en detalle, los
programas evaluados .

[I.L1 Apoyo a tu Plan Laboral

.1.1 Descripcion  general
De acuerdo a los antecedentes entregados por FOSIS , el pro grama Apoyo a tu Plan
Laboral ( APL) se construye dentro del marco de la misién institucional . "Liderar

estrategias de superacién de la pobreza y vulnerabilidad de personas, familias
y comunidades, contribuyendo a disminuir las desigualdades de manera
innov adora y participativa"

Este programa e sta destinado a personas beneficiarias del Ingreso Etico Familiar (IEF) y

tiene como estrategia financiar las necesidades que apoyen la insercién laboral. FOSIS

destaca que el Ingreso Etico Familiar es una politica publica destinada a personas y
familias que se encuentran en situaciébn de extrema pobreza que consiste en una
estrategia de acompafamiento y provisién de recursos de apoyo adaptada a las
caracteristicas particulares de sus usuario s(as). Su objetivo es contribuir para que
personas y familias superen su situacion de extrema pobreza de manera sostenible, a
través del desarrollo de capacidades que les permitan generar ingresos autbnomos por

la via del trabajo y alcanzar mejores condiciones de vida L

L En primera instancia, FOSIS determiné que so6lo ingresarian personas que eran beneficiarias del IEF pero por
glosa presupuestaria, para el afio 2013, también se incorporé a las personas que pertenecian al programa
Chile Solidario. Estos ultimos, si bien no recibieron el programa IEF, si estuvieron insertos previamente en el
programa PUENTE.
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1.1.2 ObjetiV6$ Qéherales, objetivos  especificos y

poblacion objetivo

El programa tiene como objetivo gener al AFinanci ar
servicios, que faciliten la insercién laboral de los/as usuario/as, contribuyendo de esta

manera a la generacion de ingresos aut-nomos por parte de estos.

El objetivo especifico de A Apoyo a t u 8&slfiaamcial &lbaccesa & ltienes y/o
servicios que faciliten  la insercion laboral , siempre y cuando estos hienes y/o servicios
no puedan ser provistos a través de otros programas del FOSIS u otros similares de la
oferta publica.

La poblacion objetivo de este programa son hombres y mujeres mayores de 18 afios, en
situacién de pobreza y/o vulnerabilidad, beneficiarios de los programas Puente, Calle,
Chile Solidario o del Ingreso Etico Familiar que se encuentren ocupados, desocupados,
inactivos o desarrollando empleos precarios, de manera formal o informal

Las personas que participaron del Ingreso Etico Familiar tienen un Asesor Laboral que

es un funcionario de | progr ama que colabora con el/la usuario/a en la construccién de

un Plan Laboraly en laidentificacion de brechas laborales. Asi, el Asesor Laboral orienta

a la persona para la postulaciéon al Programa Apoyo a tu Plan Laboral o bien a otros
programas similares  de la oferta publica, dependiendo de las necesidades detectadas.
Laideaes que quienesingresana |programa mejoren sus condiciones de empleabilidad
es decir, tod o aquell o que podria aumentar la probabilidad de encontrar un empleo de

forma dependiente, o bien de auto emplearse o generar un emprendimiento y de
mantenerse en dicho empleo.

A continuacion un esquema de los macro procesos del programa (el detalle delasetapa s
se detalla n en los Anexos ).

Postulacion Seguimiento

Adquisicién de

Contacto con los !
Bienes y/o

Usuarios Servicios
'd
Sesion de la Mesg
Técnica para Elaboracion de un
seleccionar "Plan de Accién”
usuarios
——

a

0
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11.1.3 Proceso de postulacion

El proceso de postulaci  én comienza con el llenado de un formulario que debe  completar
el/la usuario/a , con el apoyo de su Asesor Laboral. Este formulario es ingresado al
iSi stema de Selecci - - n poel siBtematiniotimatica delnFOSI§ S PgRe
recoge, entre otros datos, informacion sobre los requerimientos de financiamiento del/a
usuario/a para su Plan Laboral.

Se acepta unmaximo detres requerimientos dentro de las siete lineas de financiamiento
estipuladas por el FOSIS, las cuales se detallan en el Cuadro |I. El postulante debe
proveer informacién sobre cotizaciones realizadas, el monto aproximado de lo solicitado,
fundamentacién del requerimiento y la actividad laboral que realizar4 con el beneficio ,
ademéas se recoge informacién sobre el perfil ocupacional de la pers ona, su ficha de
proteccion social y algunas caracteristicas de acceso preferente , como discapacidad,
jefatura de hogar o pertenencia a un pueblo originario , entre otras. La seleccion de
usuarios/as se realiza por parte de una Mesa Técnica de Seleccién Com unal quiénes
recibiran un listado priorizado por el FOSIS.

De acuerdo a las Bases de Licitacion para este programa , la Mesa Técnica cumple con
las siguientes funciones:
1 Aprobar y/o rechazar el financiamiento de los bienes y/o servicios identificados
en e | listado priorizado provisto por FOSIS.
1 Priorizar en el financiamiento, de manera fundamentada, las necesidades

identificadas.

1 Solicitar informacion adicional a los postulantes cuando se requiera.

1 Cautelar la eficiencia en la gestion de los recursos del F OSIS y la cobertura
asignada.

1 Resolver situaciones especificas detectadas por el ejecutor que se refieren a
problemas de factibilidad técnica y/o econémica 2,

Ademas, las bases también describen los criterios de seleccion de la mesa técnica:
1 Coherencia y pertinencia de los productos y/o servicios solicitados con la

Estrategia de Generacion de Ingresos. 8

1 Disponibilidad y oportunidad de la oferta para el usuario (a) a nivel de servicios
publicos.

91 Disponibilidad presupuestaria y de cobertura.

1 Otros criterios t écnicos que la region defina, como por ejemplo , caracteristicas

de la jefatura de hogar o la pertenencia a algun pueblo originario.

2El ejecutor es la stitucion que implementa los componentes del programa. Los ejecutores son seleccionados a través de una licitacion
publica que realiza FOSIS antes de seleccionar a los usuario/as.
39401 9adGNY GS3XI ya$ dé Saadiofcén aSoyo désesordaboral.

10
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Paralelamente a la Mesa Técnica Comunal existe el trabajo de los gestores territoriales 4
(450 a nivel nacional). Estos pro fesionales deben manejar la oferta publica a cabalidad
y asi asegurar que no exista duplicacion de esfuerzos a partir de otros programas y
beneficios del Estado de  los cual es los postulantes puedan ser parte . Su participacion

varia en cada region de acuerd o0 a la cantidad de oferta publica y privada que existe en
el territorio.

Al analizar la gama de programas disponibles en un territorio determinado, los gestores
territoriales debiesen identificar si existen otros programas a los que pudiesen acceder

los postulantes del programa Apoyo a tu Plan Laboral (por ejemplo , programas SENCE).
Si asi fuera , se deriva a | postulante y no entra al programa , de modo de cumplir el rol
de asignar de manera adecuada los recursos del Estado

Este andlisis es comunal, esd  ecir, una persona podria estar en el programa Apoyo a tu

Plan Laboral y en un programa SENCE simil taneamente , siempre y cuando est én en
comuna s distintas . Cabe destacar que el programa APL esta disefiado como un
complemento del IEF, entonces, atiende neces idades muy particulares y especificas, por

lo tanto, es el IEF el que se encarga de las derivaciones pertinentes y constituye una
instancia formal de coordinacién con otros servicios.

Dado que un individuo que participa en el programa PL podria tener acc eso a otros
programas complementarios e incluso sustitutos, los impactos de la evaluacion se deben

entender como la suma de todos los efectos, que pueden incluir derivaciones a otros
programas. Asimismo, individuos que no tienen acceso al programa Apoyo a tu Plan
Laboral también tiene acceso a otra oferta programatica, por lo tanto , el grupo de control

0 comparacion podria recibir otro tipo de capacitacion.

Una de las caracteristicas de este programa es que los beneficiarios (as) ingresan de
manera paulati na porque es posible postular en diferentes momentos del afio , sin
embargo, las Mesas Técnicas se reunen periddicamente , por lo tanto , el periodo de
seleccion ocurre s6lo un nimero determinado de veces al afio.

Segun informacion provista por FOSIS , proveni ente del Sistema Nacional de Usuarios
(SNU), el afio 2013 las Mesas llevaron a cabo un total de 426 sesiones a lo largo del
pais, se seleccionaron a 4.664 usuarios para e | programa, 176 fueron derivados a otros
programas de la oferta puablica y 704 fueron re chazados.

Los postulantes quedan registrados en el Sistema de Seleccion por Postulacion (SPP)

Posteriormente , FOSIS elaboraunalista de usuarios priori tarios a partir de la aplicacién

4 Pertenecen al Programa Eje del IEF y tienen la responsabilidad de hacer un diagnéstico y derivar usuarios a FOSI8S&NUE u ot

corresponda.

5Cabe destacar que se realizan esfuerzos por no financiar proyectos de autoemplie@ya§ t LINBANI YI &, 2 9 YLINBYyR2 { S\
estéa destinado a la salida laboral independietenque los usuarios de los programas con salida independiente del FOSIS, si pueden ser

dzadzZr NA2a RSt !'t[ Sy OdzhfljdzA SNISYWNS 2 éljddzS y2 &Sk tF RS atNBY2OAsy RS

11
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del IDS y de la validacién de los requerimientos del Plan Laboral, que se entrega a la

Mesa de Seleccion Comunal. €

La Mesa de Seleccién Comunal no elige a los beneficiarios de acuerdo a un puntaje, si

no que revisa la coherencia y pertinencia de los servicios solicitados con la estrategia de
generacion de ingresos, ademas estudia la disponibilidad y oportunidad de la oferta de
servicios para el usuario, y evalGa la disponibilidad presupuestaria. Los usuario s(as)
seleccionados se registran en el Sistema Nacional de Usuarios (SNU) , por lo que existe
una base de datos con  postulantes y otra con beneficiarios . Como ya se dijo, | a Mesa
puede derivar usuarios cuando el requerimiento pued e ser atendido por otra oferta
publica disponible, como cuando se requiere  ayuda técnica de salud o cursos de
capacitacion.

Previoala postu lacién se realiza un proceso de licitacion para la contratacion del ejecutor

que implementara e | programa. El trabajo del ejecutor comienza con la aplicacion del
IDS en la primera visitaa | postulante. Luego se realiza la priorizacién de la preseleccién

en conjunto con el FOSIS y el ejecutor participa como asesor en la Mesa Técnica de
Seleccién. Una vez que se aprueban los requerimientos y se seleccion a a los usuarios,
el ejecutor debe volver a contactar los para elaborar el Plan de Accion. A [ mismo tiempo
el ejecutor debe acompafar el proceso de cotizacion de los bienes y/o servicios
aprobados por la  Mesa Técnica, pero el seguimiento de la implementacién del plan
laboral esta a cargo de | programa Familias. Mientras que el ejecutor s6lo debe
asegurarse de qu e el usuario haga uso adecuado de los recursos otorga dos o de las
ayudas recibi das através de los servicios gestionados por el APL.

Los ejecutores pueden tener mas de 50 beneficiarios (as) y mas de un proyecto y su
namero varia por region varia , por ende, la cantidad de usuarios que cada uno atiende
depende de la comuna  donde se ejecuta el proyecto. Adicionalmente, dado que cada
licitacion asigna montos de dinero, y no cantidad de usuarios, es posible que los usuarios

de los programas sean mayores 0 menor es a la cobertura inicialmente planificada. Por
ejemplo, si en la primera seleccién el monto asignado por la Mesa Comunal es menor al

monto asignado por la licitacién, las coberturas pueden aumentar y mas postulantes

podrian recibir financiamiento.

6 Asumiremos que FOSIS elige un 130% de la cobertura, siguiendo el mismo procedimiento que existe para el resto de s8s programa
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11.1.4 Compon entes del Programa
Los componentes del programa Apoyo a tu Plan Laboral son los siguientes

A. Componente provisién o acceso a bienes y/o servicios
Este componente financia el acceso a bienes y/o servicios queforma n parte de
Labor al usuaribed), de acuerdo a lo aprobado en la Mesa Técnica Comunal. Fue
definido en el componente de acompafiamiento laboral del IEF "y describe las brechas
que impiden que la persona encuentre empleo, sus trabajos anteriores, sus metas , etc.
El resultado esperado , una vez solventados los requerimientos identificados, es que a
los usuario s(as) se les facilite la insercién laboral , ya sea de forma dependiente o
independiente

FOSIS destaca ciertas caracteristicas de estas lineas de financiamiento. En primer lugar,

no ex isten lineas de financiamiento excluyentes, sin embargo , S6lo son complementarias
Desarrollo de Capital Humano con Guarderia Infantil, Promocién de Autoempleo y
Recursos para Tramites. Luego, los recursos no se entregan en dinero efectivo al usuario ,
pues FOSIS no esta facultado para entregar subsidios de libre disposicion , Sino que es
el ejecutor del programa el que estd a cargo de realizar dichas compras y/o
adquisiciones. Solo los recursos de movilizacién se entregan en dinero. Por Ultimo, se

debe destac ar que se financia la promocion de autoempleo, aun cuando se declara evitar

la duplicacion de esfuerzos, pues este programa en particular abarca la posibilidad de
complementar ingresos con autoempleo para aquellos que por sus caracteristicas no
pudiesenpo st ul ar al AYo Emprendo Semill ao.

Los bienes y/o servicios antes mencionados deben ajustarse a las siguientes lineas
contempladas por el fondo:

Tabla 1l I1.1: Lineas de Financiamiento

1.- Servicios para el Desar rollo del Capital Corresponde a los recursos destinados a financiar
Humano servicios asociados para el desarrollo del capital
humano de los usuario  s(as) tales como: preparacion
de exdmenes libres, matricula, cursos (por ejemplo ,
de conducir), capacitacione s (como alfabetizacion
digital), y otros.

2.- Recursos de Movilizacién para la Insercion Corresponden a recursos destinados a financiar las
Laboral necesidades de transporte de los usuario/as, para la
realizacion de actividades identificadas y/o
derivadas del plan laboral. Se asocia a la realizacién
de tramites, capacitaciones, atenciones
especializadas, entre otras.

3.- Recursos para tramites y certificaciones Corresponde a los recursos destinados a financiar la
realizacion de tramites u  obtencién de
documentacion, certificados o similares identificados

7 El Plan de Insercion Laboral no constituye un componente del APL, forma parte integrante del programa |E&ric®sleisChile

Solidario debian presentar un plan similar al PIL ante la Mesa Técnica que justificara sus requerimientos de financiamiento.
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en el plan laboral. Por ejemplo, trdmites notariales,
permisos y patentes municipales , entre otros.

4.- Ayudas Técnicas Basicas Corresponde a los recursos destinados al
financiamiento de prestaciones o t ratamientos
médicos de caracter basico, de corta duracién y/o
complejidad, de éreas tales como dental u
oftalmoldgica. Asimismo financia insumos
ortopédicos y/o terapéuticos basicos, tales como
bastones, fajas, vendas u otras similares.

5.- Apoyo a Proce sos de Postulacion a Empleo Corresponde a los recursos destinados al
financiamiento de asesorias laborales, a la
orientacion y/o derivacion del usuario (a) a
entrevistas laborales, por ejemplo, psicélogos

laborales, terapeutas ocupacionales, vestimenta,

ind umentaria y presentacién personal.

6.- Servicio de Guarderia Infantil para la Corresponde a los recursos destinados al
Insercién financiamiento del cuidado de los nifios (as) acargo
del usuario (a) parafacilitar su insercién o desarrollo
de una actividad |  aboral. Este servicio sélo podréa ser

financiado por el periodo de duracién del proyecto 8
y en las condiciones y plazos definidos por la Mesa
Técnica y/o el FOSIS.

7.- Promocion de Autoempleo Corresponde a los recursos destinados al

financiamiento de herra  mientas de acuerdo a su
plan laboral y/o difusién.

El ejecutor es responsable de administrar el fondo para el financiamiento de acuerdo a

lo definido por la Mesa Técnica, garantizando el objetivo de la intervencion. La Mesa
Técnica se encarga de seleccio  nar alos usuario s(as)y es lainstancia donde se aprueba

o rechaza el financiamiento de los bienes y/o servicios.

B. Componente de seguimiento
La estrategia de seguimiento que realice el ejecutor dependera del tipo de bhienes y/o
servicios necesarios y de la s gestiones que se requieran par a cada usuario (a). Sin
embargo, el seguimiento esta a cargo de otro programa, especificamente del Programa
Familias, del Subsistema de Seguridades y Oportunidades.

11.1.5 Estructura presupuestaria
El costo por usuario es de $500 .000. E n el desglose de estos recursos los gastos

administrativos representan un 15% del total , Mmientras que la inversion directa
representa el 85%.

Tabla | 11.2 Estructura Presupuestaria

8 Se ha mencionado anteriormente que este programa es complementario al IEF y busca solucionar requerimiedtatos Dado
esto, el servicio de Guarderia Infantil se entrega so6lo por el periodo de duracién del proyecto pues se espera que el usuario
eventualmente, se integre a la red IEF y asi, los nifios y nifias entren a los jardines JUNJI o INTEGRA.

14



CENTRO

MICRO
DATOS

Departamento de Economia

ftems Sub -items Monto %

($)
Inversién Directa Componente Fondo de  Ayudas Laborales 350.000 70
Recurso humano de apoyo técnico (gestion de oferta) 50.000 10
Subsidio usuarios (transporte) 10.000 5
Sub Total Inversion 410.000 85
Gastos de 90.000 15
Administraciéon ~ °
Sub Total Administracion 90.000 15
500.000 100
Es posible que FOSIS determine no financiar el maximo de tres bienes y/o servicios, sino
gue dos o incluso uno. En 2013 el monto promedio financiado por persona fue de
$200.000 para la linea de Capital Humano y de $250.000 para las lineas de Autoempleo
y para la de Salud, que tienen los promedios mas altos, pues para todas las lineas de
financiamiento restantes el monto promedio financiado por persona no super 0 los

$100.000.

9 Los gagis deadministracion tienerlos sub-itemes: Recurschumano desoporte, Transporte, Material consumible, Comunicacién y
difusién, Otros dedministracién ysostenimiento.
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1.2 Yo Trabajo J6évenes
11.1.6 Descripcion  general

El programa Yo Trabajo J6 venes secre ¢ el afio 2008 debido a las altas tasas de cesantia
juvenil existentes , y tiene como eje de intervencidn apoyar a jovenes en situacion de
pobreza y vulnerabilidad con el objetivo de mejorar y desarrollar sus competencias y
habilidades de empleab ilidad para insertarse en el mercado laboral por la via
dependiente o independiente. Se entrega un proceso formativo que les permita
fortalecer habilidades y competencias para enfrentar el mundo laboral. Ademas, se
gestiona la intermediacion con las empres as para facilitarles el acceso al mercado laboral

0 a la derivacion a programas de capacitacién laboral o de emprendimiento.

La pobreza por grupos etarios afecta proporcionalmente mas a los jovenes. Segun datos

de la Encuesta CASEN 2011, eneltramo de 18 a 29 afios un 13,3% se enc ontraba en
situaciéon de pobreza. A  ello se suma latasa de desempleo juvenil que en 2010 alcanzé
al 15%, doblando la nacional que erade 7%. Este se debe, entre otras causas, aque los
jovenes poseen bajos niveles de calificacion laboral, a que muchos no terminan sus
estudios o reciben educacioén de mala calidad y falta de especializacion. Adicionalmente,

los jovenes mas vulnerables del pais carecen de informacién y habilidades blandas lo

que dificulta su acceso a redes que les per mitan interactuar con instituciones de
busqueda de empleo. Esto no se debe solamente a problemas de exclusion y
marginalidad , como la delincuencia o  la drogadiccién , sino principalmente, a falta de
motivacion y perspectivas de futuro 10,

Los supuestos detrds  de este modelo de intervencion son los siguientes:

1 Los jévenes no cuentan en su entorno familiar y social con herramientas
suficientes para buscar trabajo.

9 Los servicios de busqueda de empleo no estan disponibles para esta poblacion y
hay una carencia en  términos de procesos formativos que les permita crear un
proyecto de vida que les haga sentido.

1.1.7 Objetivo general, objetivo e specificoy poblacion
objetivo

El objetivo general del programa es contribuir a que los jovenes mejoren sus
condiciones de vida interviniendo especificamente en la dimension economica de la
pobreza, a través del desarrollo y uso de sus capacidades personales para la generacion

de ingresos auténomos. El objetivo especifico del programa es que jévenes,
preferentemente entre 18y 24 a flos, desocupados, inactivos que estan disponibles para

10Esto se sustenta en lo sefialado por las bases de licitacion del FOSIS paraiémejedos programas Yo Trabajo Jévenes.
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buscar empleo o que desarrollen empIeoé precarios, mejoren sus condiciones de
empleabilidad, a través de la elaboracion de un Plan de Insercion Laboral individual que
permita el acceso al mercado labor al o a programas de capacitacién laboral y/o de
emprendimiento cuando la insercién laboral no sea posible.

El Plan de Insercion Laboral detalla aspectos como trabajos pasados que ha tenido el/la
usuario/a, las competencias actuales que posee, sus redes d e apoyo, un diagnéstico del
contexto laboral de la persona y los bienes y/o servicios para los cuales se requiere
financiamiento.

La poblacién objetivo son jovenes, preferentemente de entre 18 y 24 afos que se
encuentren desocupados, inactivos o que tien en un empleo precario. Sin embargo,
también se aceptan jovenes de 17y hasta 29 afios , pero la preferencia la tienen los de
entre 18 y 24 |, por eso los que estan fuera de ese rango no deben representar mas del
30% de la cobertura.

Cabe destacar que segini  nformacién proporcionada por FOSIS , el porcentaje de jovenes
insertos en el mercado laboral y/o derivados a programas de insercion laboral o de
generacion de ingresos sobre el total de jévenes atendidos por el programa es cercano

al 75%. Este constituye el principal indicador del programa y se entrega la informacion
agregada , pues ambos resultados se consideran exitosos.

A continuacién un esquema de los macro procesos de la implementacién del programa.
El detalle de las actividades que ocurren en cada eta pa se detalla en los Anexos.
Postulacion Contacto Inicial con Usuarios

Preseleccionados

Seleccion

Componente de Formacion
Socio Laboral

Financiamiento de Bienes y/o Componente de Derivacion|
Servicios para la colocacién y Acompafiamiento
laboral

Seguimiento
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11.1.8 Proceso de postulacion

Antes de iniciar el proceso de postulacion, FOSIS establece un patrén a nivel nacional

gue especifica caracteristicas de admisibilidad y de acceso preferente (indices de
priorizacion). Este perfild e usuario (a) es requerido para postulara | programa. Una vez
establecido este patrén las distintas regiones o territorios pueden incluir criterios que
respondan a necesidades especificas para asegurar intervenciones parametrizadas a

nivel comunal. El perfi | a nivel nacional, es el siguiente:

Jovenes de entre 18 y 29 afos.

Puntaje FPS 1! igual o menor a 8.500.

Situacién ocupacional distinta a ocupado o con empleo precario.
Pertenecer a ChileSolidario 2 o al Ingreso Etico Familiar.

= =4 —a A

Es importante sefalar que a p artir de 2008 se incorpor6 una linea regular para quienes
no pertenecian a Chile Solidario , pues p ara los que si pertenecen a los programas
anteriores, la FPS no es condicionante para la postulacién. Ademas, se establecié una
meta complementaria a la defin ida por el Programa durante la gestién presidencial 2010 -
2013, que tenia como objetivo colaborar con la generacién de puestos de trabajo ,
entonces, s e estableci6 como meta del programa que los beneficiarios obt uvieran un
contrato de trabajo. El resultado f ue de alrededor de un 32% para el afio 2012 , pero
este indicador no  fue prioritario en 2014 , pues el FOSIS consider 6 que la intervencién
habia sido exitosa en la medida que los beneficiarios (as) fuesen derivados a programas
de capacitacion, enc ontr aran un trabajo formal , obien fueran aceptados en un programa
de nivelaciéon de estudios.

Una vez establecido el perfil del usuario (a), el FOSIS configura su sistema informatico

de postulaciones para todos los eventos que correspondan a | programa con sus patron  es

y criterios respectivos. Un evento se define como una iniciativa al interior de un

programa que responde a un perfil de usuario (a) determinado que se implementa en un

territorio definido y en un afio en particular. Ello implica que para el programa Yo Tr abajo

Jovenes (cohorte 2012) , hay tantos eventos como necesidades regionales se requieran

acorde a un perfil de usuario  (a) segun criterios nacionales y regionales. Por ejemplo:

capacitar a personas privadas de | ibertad: -aleniestdoeri or
enlaV region.

Los pasos que debe seguir el postulante son los siguientes:
Paso 1 : El proceso comienza en el afio de alcance de la evaluacion cuando una persona

se dirige a la oficina de FOSIS Regional 0 a las oficinas de los  municipios en conv enio
(gobernaciones, intendencias y Chile atiende) y es atendido por un funcionario que

11 Ficha de Proteccién Social.
2] N} #S& RS 24 LINBPINIYlIAY atdSyiaSez a/tifS¢e¢ 2 a!oNASYR2 /I YAYy24aé
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registra en un sistema informatico el RUIT y II'a éomuna de residencia de la persona. A
partir de aqui el sistema utiliza informacién administrativa como la participacion en
Ingreso Etico familiar o Chile Solidario y el puntaje de la Ficha de Proteccion Social para
determinar la admisibilidad del postulante y se complementacon aquella entregada por
el usuario(a) . Con esta informacion, el sistema ofrece al postulante Unica mente los
programas que se ajustan a su perfil. Cabe sefialar que | a oferta programatica es

administrada a nivel regional a partir de un patrén nacional que puede complementarse
con informacién adicional definida por la region.

Paso 2 : Tras conocer la ofe rta, y si la persona decide seguir en el proceso , es requisito
completar el formulario de postulacion para un programa especifico , cuya informacion
se almacena en el Sistema de Seleccion por Postulacion (SPP). Mediante estas variables

y las ponderaciones correspondientes se puede crear un primer  score; este puntaje
queda registrado en la base de datos y permite ordenar a los postulantes segln sus
condiciones de acceso preferente.

Debido a que las variables que se recogen en el SPP son particulares para cada evento
y podrian diferir entre regiones y programas segun los criterios particulares establecidos ,
existe una base de datos distinta para cada evento.

Paso 3 : Elprimer score que se genera permite crear un listado prel iminar de postulantes
que se ent rega a las instituciones ejecutoras intermediarias con una sobredimension de

entre 20 y 40% de la cobertura planificada. Una vez que e | listado es enviado a los
ejecutores, éstos deben aplicar el Instrumento de Seleccién (IDS)

El IDS es homogéneo para to dos los programas y sus eventos , es decir, constituye
un patron nacional  que implica que las variables de intervencion recogidas son iguales

para todas las personas. Una vez aplicado e I IDS se generaunsegundo score que define
la lista de beneficiarios ; ademas, el instrumento recoge la linea base gue queda
registrada en el  Sistema Nacional de Usuarios (SNU)

Paso 4 : Para la ponderacion de las caracteristicas de acceso preferente , la intranet de
FOSIS cuentacon unlenguaje predeterminado que permite enten der cédmo se ponderan
las distintas variables. Por ejemplo, hay eventos que priorizan a quienes nunca han
tenido un contrato de trabajo y, p or otra parte, hay eventos que ademas de considerar

la situacién ocupacional de la manera que esta construida en el p atrén nacional , utilizan
variables como la existencia y duracion de un contrato de trabajo. De esta manera, las

regiones pueden incorporar sus propias condiciones , sin embargo , el patron nacional
nunca se puede vulnerar.

Finalmente, los seleccionados depe nden de su puntaje IDS que ademas determinan los

puntajes de corte p ara cada comuna de acuerdo a la oferta disponible contratada por
FOSIS.
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11.1.9 Bases de datos
En términos de bases de datos existen dos grandes fuentes . Una es el Sistema de
Seleccion por Pos tulacion (SPP) que contiene informacion por evento de todos los
postulantes admisibles , es decir, aquéllos que cumplen con los criterios de
admisibilidad establecidos tanto en el patrén nacional como en el region al, cuando

corresponda. La otra fuente es el Sistema Nacional de Usuarios (SNU) que contiene
informacion de los  seleccionados y registra las variables de intervencion (lineas base,
lineas intermedias y de salida).

FOSIS, DIPRES y el CMD acordaron previamente que ciertos eventos no se evaluarian
por que el perfil de tratados es muy especifico y resultaria engorroso encontrar un grupo
de control adecuado , como por ej emplo, Yo Trabajo Gendarmeria.

A continuacién se muestra un ejemplo de como es el proceso desde la postulacién hasta
la seleccion del be neficiario (a):

Paso 1: Postulante ingresa a la .
WEB Péagina Web pregunta por
criterios de admisibilidad y
(Ruty Comuna) -
genera oferta programatica
Se genera Base de Datos
Paso 2: Postulante ingresa con informacién
Postulacion (SPP) i sistema autodeclarada y
crea el primer score administrativa
Se Genera un listado (120%)
prelado que se entrega a
Instituciones Ejecutoras
Sistema Nacional de
Paso 3: Aplicacion del IDS al USléarlOs: _Reglstra_l_rlnea
ase e informacion
120%
autodeclarada
N |
Seleccion de Usuarios
11.1.10 Componentes del Programa
Los tres componentes del programa Yo Trabajo Jévenes s on:

A. Componente de formacién socio laboral
Apoyo en formacion y fortalecimiento de competencias de empleabilidad, por medio del
desarroll o de uwruaflPldaen |Inmsdirwii - nguel es imoyrsianiladal RlaR | L)
Laboral IEF, pues desarrolla los mismos aspectos y cumple el mismo objetivo.
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El PIL se realiza a través de talleres y esti orientado a | entrena miento de habilidades y
destrezas motivacionales y comunicacionales para la insercion laboral |, luego, se espera
que de acuerdo a sus intereses, habilidades y competencias, los jovenes dirijan su Plan
a un desenlace laboral por la via dependiente en un puesto de trabajo formal o en forma
independiente, como  empleo autogestionado . Este Plan contempla la entrega de un
subsidio para colacion y movilizacion , Y considera las siguientes etapas

1 Diagnéstico con énfasis en la trayectoria educacional y laboral.

1 Entrenamiento de habilidades y destrezas necesarias pa ra lograr la insercién
laboral en el mediano plazo.
1 Diagnéstico de las oportunidades del entorno e interesesy expectativas de los s

usuarios (as) del programa.

Al mismo tiempo , este componente debe orientar los procesos formativos y tareas
concretas que cada usuario (a)necesita realizar para su insercion laboral e incluir la
trayectoria a seguir ~ para cumplires e objetivo . Esta trayectoria puede ser:

1 Capacitacion laboral.

1 Preparacion para nivelar estudios o para acceder a otros programas publicos y
privado s destinados a la insercién laboral.

1 Desarrollo de microemprendimientos.

B. Componente de financiamiento de insumos basicos

Este componente incluye el traspaso de fondos para compr ar los requerimientos
basicos para la insercion (indumentaria, costos de dossier de antecedentes del
postulante, movilizacién, adquisicion de maquinarias, insumos o herramientas, entre

otros) y el respectivo acompafiamiento en funcién del tipo de desenlace determinado

en el PIL.

Para la salida dependiente se considera indument aria, fotocopias, movilizacion, entre
otros. Para la salida laboral independiente se puede destinar la totalidad de | monto
($150.000) al financiamiento de una iniciativa productiva , ho obstante, la  persona
también puede postular al programa Yo Emprendo Sem illa - desde 2013 e | Programa
Yo Emprendo Semilla tiene ciertos eventos con acceso preferente para beneficiarios del

Yo Trabajo - y en caso de que ambos se traslapen, recib e los financiamientos de  forma
simultdnea

En este componente el ejecutor debe:
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1 Im plementar un plan de trabajo con el usuario (a), en la modalidad de taller ,

destinado a desarrollar competencias de empleabilidad.

1 Implementar talleres considerando los elementos minimos del componente
especificados en la Guia Metodolégica creada por FOSIS.

T Administrar un fondo para el financiamiento del
Laboral o.

1 Garantizar el objetivo de la intervencién.

C. Componente de derivacién efectiva y seguimiento
Este componente constituye la preparacion para la derivacion laboral ya sea por unavia
dependiente o independiente. Corresponde a la inserciéon en el mercado laboral o en

programas de la oferta FOSIS 0 public os en general, con preferencia a un puesto de
trabajo dependiente y cuando no sea posible, a un empleo independiente.

La e strategia de asesoria y acompafiamiento que reali za el ejecutor depende del tipo de

desenlace por el que haya optado el joven y de las necesidades de apoyo que cada

usuario (a) requiera. Ambos componentes son secuenciales y tras la aplicacion de la

linea int ermedia se deriva al usuario  (a) a otros programas de la oferta publica. En sus

bases de licitacién a ejecutores FOSIS establece que festa instancia debe apl
manera flexible, de acuerdo a las necesidades del usuario y las oportunidades de

derivacio n existentes en dicho momento ya sean estas en el programa YO Emprendo

Semilla, un programa de caracter educacional o de formacién en oficio, o la posibilidad

N

de realizar una colocaci-n dependiente. 0

El acompafiamiento  del ejecutor involucra  diversas asesorias para facilitar el proceso de
derivacion de los usuarios  (as) segun su plan laboral.

Algunas actividades que realiza el ejecutor para facilitar la derivacion de los usuarios (as)
son:

Salida independiente: En caso de que el usuario (a) participe del Pr ograma Yo
Emprendo Semilla, el acompafiamiento est a orientado a realizar un seguimiento que
asegure la permanencia en el programa, la asistencia a los talleres, asi como facilitar y
prestar soporte en caso de que se requ iera asesoria complementaria , ademas de estar
en contacto con el coordinador del proyecto al que fue derivado el usuario.

Salida dependiente . Las asesorias consisten en el acompafiamiento a ferias laborales,
entrevistas de trabajo, entrevistas sicolégicas o reuniones bilaterales donde se rea licen
gestiones conducentes a la colocacion laboral como por ejemplo la tramitacion de
antecedentes.
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Insercion  educacional: En estos casos el acompafamiento debe estar centrado en el
proceso de postulacion del usuario (a) alasdistintas alternativasy Ilu ego en el monitoreo
de asistencia y permanencia en caso que sea seleccionado.

Este modelo de intervencién considera programas complementarios para cumplir con los

objetivos, tales como Yo emprendo semilla o los programas de capacitacion del SENCE.

Por esa razén, para medir la efectividad del programa Yo Trabajo Jovenes es de suma
importancia conocer la trayectoria de capacitacion de los beneficiarios y si bienen FOSIS
no existen registros virtuales o de facil acceso que permitan caracterizar esta trayector ia,
si existen instancias formales de derivacién que se describen en la seccion Componente
de derivacion efectiva 'y seguimiento  en la descripcion de los programa S.

1.3 Programa Yo Trabajo (YT)

1.1.11 Descripcién del Programa

El programa Yo Trabajo es muy similar al programa Yo Trabajo Jévenes , excepto porque
tiene una poblacion objetivo distinta.

11.1.12 Objetivo general, especifico y poblacion objetivo

El programatiene como  objetivo general contribuir a mejorar la empleabilidad, facilitar

el acceso al mercado laboral y la generacién de ingresos autbnomos de los usuario s(as)
que participen del programa. El objetivo especifico es que hombres y mujeres mayores

de 18 afios que estan cesantes, desocupados o que desarroll an empleos precarios, en
situacién de pobreza y/o vulne rabilidad, mejoren sus condiciones de empleabilidad y
puedan acceder al mercado laboral a través de un empleo dependiente o independiente.

La poblacién objetivo son hombres y mujeres mayores de 18 afios que estan sin
trabajo o realizan un empleo precario , que tienen octavo basico aprobado, cuent  an con
ficha de proteccién social en la comuna de residencia, estan interesados  en encontrar un
trabajo dependiente o iniciar una actividad econémica independiente y pertene cen al
Chile Solidario a través de los Pro gramas Puente, Calle o Abriendo Caminos.

Es importante destacar que en las comunas donde existe el Yo Trabajo Jovenes , la
poblacion objetivo  del programa Yo Trabajo es el grupo etario de entre 29 y 60 afios.

Los macro procesos para este programa son equi valentes a los presentados en la seccion

del programa fAXwenoTr atblajdetall e de |l as actividades
presenta en la seccién Anexos.
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11.1.13 Proceso de postulacion
El proceso de postulacion para el programa Yo Trabajo es exactamente igual a | del Yo
Trabajo Jovenes , y el detalle de se encuentra explicado en el punto II. 2.3 del presente
documento.

11.1.14 Bases de datos
Las bases de datos para este estudio son las mismas que para el Programa Yo Trabajo
Jévenes ya que el sistema para registrar a los postulantes y beneficiarios es el mismo.

Ver secci - n 0BadetRogmmnea Yd BrabajcJovenes.

11.1.15 Componentes

Los componentes de e ste programa  coinciden con los  del programa Yo Trabajo Jovenes
presentados en la seccion 11.2.5
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[1l. Levantamiento de informacion

El levantamiento de  informacién a través de encuestas se realizé durante los meses de
julio, agosto y septiembre de 2016 , previarealizacibnenm arzo delmismoafio del piloto,
consist ente en 50 casos en la Region Metropolitana.

.1 Diseiio muestr al
Para disefiar el marco muestral del estudio, primero se analiz 6 lacantidad de postulantes
e individuos seleccionados  que participaron en los programas Apoyo a tu Plan Laboral,
Yo Trabajo Joven version Chile  -Solidario y Yo Trabajo Joven version Regular. La tabla

IV.1 muestra por region el total de postulantes a cada programa y la cantidad de
individuos en cada etapa de la seleccion.

Las columnas de la tabla estan ordenadas de acuerdo al orden légico de seleccion de los

beneficiarios. Asi, la columna fiTotal Postulaciones 0 corresponde a la cantidad de

individuos que postula a cada programa. Tras la postulacion se preselecciona utilizando

un puntaje que da origen a un grupo de individuos a los cuales se les debe aplicar un
Instrumento de Seleccién (IDS) .13 ELIDS permite ordenary seleccionar a los postulantes
preseleccionados . El grupo de individuos  que no pasa esta etapa -por ende no contesta

el IDS -, correspondea lgrupode iPostul aci -n sin I DS0. Un segundo
corresponde aloscasos , qu esi bienpasanel primerfiltro, y alos cuales les correspondia

responder el IDS, no fueron encontrados, o rechazaron el programa, este grupo

correspondea | o g¢DSfhallidos o.

Posteriormente, hay un grupo de individuos que si responde el IDS, pero que no fueron
seleccionados para ser parte del programa, estos indi vi duos correspoinbbe al
lista de espera 0. Finalmente, los individuos que fueron seleccionados pa ra ser parte del
programa, se encuentran en la columna AIDS seleccionados 0. Asi, en la tabla IV.1 se

puede apreciar que en la Regién de Valparaiso en el afio 2014, de las 818 personas que
postularon al programa APL 26 no fueron seleccionadas y se intenté aplicar el IDS al

resto , e n 92 casos no fue posible aplicar este instrumento y de los 700 casos restantes,

47 quedaron en lista de espera y 653 fueron seleccionados.

Los grupos de control para cada programa se construyeron a  partir de los diferentes
grupos de postulantes , es decir, aquellos con fipostulaciones sin IDS 0, AIDS fallidos 0,

13 El puntaje de preseleccion es definido en forma heterogénea por cada proceso de llamado a inscripcién. Ed cambio e
IDS corresponde a un sistema uniforme de ordenamiento de los individuos, utilizando un set de preguntas definidas a
nivel central.
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fiIDS li sta de espera 0 e AIDS seleccionados 0. Es importante aclarar que los postulantes
que forman parte de | grupo de control  no participaron en los programas a evaluar , por

lo que no existe riesgo de que alguna persona pertenezca al grupo de control y al de
trata miento , lo que fue corroborado al tener acceso completo a las bases de datos.

La propuesta toma en cuenta  distintas composiciones para los grupos de control
diferenciadas segin  programa. En el caso del ~ APL, se toma como g rupo de control alos

individuos e n las categorias IDS en lista de espera. La ventaja de ocupar como grupo de
control a los individuos con IDS es que este instrumento  contiene informacién previa al
tratamiento, lo que facilita el uso de técnicas de matching para la evaluacion de los
progra mas.

En el caso de los programas YTJ regular y YTJ Chile Solidario, el grupo de control
considera a los postulantes pertenecientes a los grupos fiPostulaciones sin IDS 0, AIDS
Fallidos 0 e fAIDS Lista de Espera 0. Para estos programas se puede utilizar el p untaje de

postulacion vy los datos que se recogen en la postulacion como variables para utilizar
técnica de matching .

Para todos los programas el grupo de tratamiento corresponde a los individuos en la
categor2a Al DS seleccionadoo.

Tabla V. 1 Frecuencias de p ostulaciones, seleccionados y usuarios de los programas en
el afio 2014
REGION PROGRAMA TOTAL Postulaciones IDS IDS lista IDS

postulacion sin IDS fallidos de selecciona
es espera dos

Valparaiso APL
YTJ Regular 159 8 28 34 89
YTJ Chile 381 25 104 99 153
Solidario
Metropolitana APL 2.415 35 504 201 1.675
YTJ Regular 589 12 162 120 295
YTJ Chile 1832 31 509 856 436
Solidario
Los Lagos / APL 766 17 56 79 614
Los Rios YTJ Regular 273 43 49 39 142
YTJ Chile 230 68 31 48 83
Solidario
APL 1.899 543 46 188 1.111
YTJ Regular 320 63 41 33 183
YTJ Chile 639 320 86 28 205
Solidario
Para construir el marco muestral del levantamiento se tomaron en cuenta  diferentes
supuestos respecto de las tasas de res puesta de cada grupo. En el caso del programa
APL se consider 6 una tasa de respuesta para los grupos de control y tratamiento de

60%.
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En el caso de los programas YTJ regular y YTJ Chile Solidario se estim 6 una tasa de

respuesta de 60% para todos los indi viduos, excepto para aquellos en el grupo AlDS
fallidos 6 donde se asume unatasa de respuesta de 30%, debido a las probables mayores
dificultades para contactarlos. De acuerdo a las reuniones con el FOSIS, la dificultad de

contacto es la Unica diferencia e ntre |l os Al DS fallidoso y el resto
control, porlo  tanto, no afecta a la evaluacion de los programas.

A partir de estos supuestos, se presenta el marco muestral propuesto en la tabla IV. 2.

La columna fAUni ver so Co méronodkimo decostrelésrqae sedodria Y4

entrevistar en cada region para cada programa, as imismo, la columna fiuniverso

Tratamiento 0 representa el nUmero maximo de personas que se puede entrevistar en

los grupos de tratamiento. Las columnas fiEntrevistados Con trol 0 y fiEntrevistados

Tratamiento O corresponden al numero esperado de encuestas dado s los supuestos

referidos a las tasas de respuestas . Por ejemplo, enla Region de Valparaiso el nimero

méximo de individuos que puede ser parte del grupo de control del pr ograma APL es 47

(ver columna fiUniverso Control o0 en tabla IV.2 y categor2a Al DS en |lista de
tabla IV. 1) y el maximo de individuos en el grupo de tratamiento es 653 (ver columna

fiuniverso Tratamiento O en tabla IV.2 y categor2a ndl D2®n Rkeld B/clki onadoo
Dado que asumimos una tasa de respuesta d e 60%, los potenciales  encuestados del

grupo de control del programa APL en la Regién de Valparaiso son 28 individuos en el

grupo control , y 392 en el caso del grupo tratamiento.

Las col umnansu efisStorbar por grupoo y AMuest brmuediranllaanceada pc

cantidad de personas que seran parte de la muestra para cada grupo y que se espera

entrevistar en cada grupo, respectivamente. Para obtener estas cantidades se ocupa la

restriccibn de que la cantidad de personas entrevistadas en cada grupo (tratamiento y

control) tiene que ser igual. Asi, siguiendo el caso del programa APL en la Region d e

Valparaiso donde el nimero maximo de integrantes del grupo de control es 47 y el grupo

esperado de entrevi stados del grupode cont r ol es 28, se denfuesthmae que | a
por grupoo epsrsonde, taatd para el grupo de control como para el de

tratamiento ; la muestra esperada es de 28, tanto para el grupo de control como

tratamiento. Finalmente, la column a AiMuestr a Total o i ndi ca I a cant
individuos que se espera entrevistar por region y programa, que en el caso del programa

APL en la Regién de Valparaiso es 56.

Las regiones que parti  ciparian en la evaluacion son  : Metropolitana, Valparaiso, Lo s Rios,
Los Lago s y Biobio. Estas regiones fueron elegidas porque , efectivamente , permiten
tener un balance entre los grupos de tratamiento y control. El nimero de encu estas
esperadallega a?2.075.

Talcomo se muestraenlas  siguientes ilustraciones,la Unica diferencia entre las regiones
seleccionadas y el resto, es que las primeras cuentan con una mayor cantidad de
usuarios seleccionados, lo que facilita obtener un mayor ndmero de encuestas y mejora
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asuvez laprecisién de los indicadores a evaluar. De acuerdoalo informado por FOSIS,
los programas entre regiones son los mismos , por lo tanto, estas regiones son
representativas de  ocurrela realidad del pais . Especificamente , a nivel nacional , el
62,2%, el 54,4% y el 85,4% de los postulantes se encuentra dentro de las regiones
seleccionadas para los programas APL, YTJ Chile Solidario y YTJ regular,
respectivamente.

Gréfico IV. 1 Totalde postulacionesy p articipantes del programa APL el afio 2014, por
region.
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Fuente: Elabor acion propia a partir de datos del FOSIS.
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GréficoIV. 2 Totalde postulacionesy p articipantes del programa YTJ Chile Solidario el
afio 2014, por region.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del FOSIS.

GréficolV. 3 Total de postulacionesy participantes del programa YTJ Regular el afio
2014, por  region.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del FOSIS.
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Tabla 1V. 2 Propuesta 1 de disefio muestral propuesto par a evaluacion de p rogramas

FOSIS

REGION Univers Universo Encuestado Encuestado Sobre - Muestra Muestra
o) Tratamie s Control s Muestra Balancea Total
Control nto Tratamient por grupo %% da por
0 grupo
Apoyo a Bio Bio 188 1.111 113 667 188 113 226
tu Plan Los Lagos / 79 614 47 368 79 47 95
Laboral Los Rios
Metropolitana 201 1.675 121 1.005 201 121 241
Valparaiso a7 653 28 392 47 28 56
Total 515 4.053 309 2.432 515 309 618
Yo Bio Bio 137 183 70 110 137 70 140
Trabajo Los Lagos / 131 142 64 85 131 64 128
Joven Los Rios
Chile Metropolitana 294 295 128 177 294 128 256
Solidari Valparaiso 70 89 34 53 70 34 67
o Total 632 709 295 425 632 295 590
Yo Bio Bio 28 205 17 123 150 90 180
Trabajo Los Lagos / 48 83 29 50 83 50 100
Regular Los Rios
Metropolitana 856 436 514 262 250 150 300

Valparaiso 99 153 59 92 130 78 156
Total 1.031 877 619 526 613 368 736
Total 3 Programas 2.178 5.639 1.223 3.383 1.869 1.037 2.075
Fuente: Elaboracién propia.
En las tablas que se muestran a continuacién se exponen el porcentaje de encuestas por
grupo de control y tratamiento, asi como las cantidades totales del levantamiento
definitivo. Lo relevante de estas tablas e s que el error muestral  se ubica entornoa 5%
en todos los casos y se considera un intervalo de confianza igual a 95% . Por lo tanto,

este disefio asegura representatividad del universo del estudio.

Tabla V. 3 Error muestral en las regiones seleccionadas para grupos de control y
tratamiento, por programa
Programa Total Total Encuestas por Encuestas Error Error Muestra

SNU SPP Grupo Totales Muestra Tratamiento

Control

APL 4.165 1.733 309 618

YTJ Chile 683 658 295 590 4,3% 4,24%
Solidario
YTJ Regular 896 2.186 368 736 3,92% 4,66%
Total 5.744 4.577 972 1.944 2,87% 2,79%

Fuente: Elaboracion  propia a partir de datos del FOSIS.

14 Asumiendo tasa de respuesta 60% (APL) y las descritas en el documento para YTJ Chile Solidario y YTJ Regular.
15En el cao de YTJ Regular la Sehreestra es menor al Universo, ya que no se requiere mas para la evaluacion.
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Tabla IV. 4 Error m uestral en todo el pais para grupos de control y tratamiento, por

programa

Programa Total Total Encuestas por Encuestas Error Error Muest ra
SNU SPP Grupo Totales Muestra Tratamiento
Control
APL 5,44% 5,29%
YTJ Chile 1.179 1.286 295 590 4,94% 5,01%
Solidario
YTJ Regular 1.249 2.358 368 736 4,29% 4,69%

Total 8.848 6.702 972 1.944 2,97% 2,91%
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del FOSIS.

Previo al trabaj o de campo, se realizaron las capacitaciones a los coordinadores en
dependencias de la Facultad de Economiay Negocios de la Universidad de Chile, en tanto
los encuestadores recibieron su entrenamiento en las regiones. A nivel nacional se conté
con seis coordinadores de grupo y alrededor de 10 O encuestadores , quienes
desarrollaron su labor durante los meses de julio, agostoy septiembre

Para la aplicacién de encuestas se utilizar on dispositivos tablets , ello implica que los
saltos vy filtros de las pregun tas fueron parte de la programacién , por ende, una ayuda
para e | encuestador en relacién a la dinamica de los distintos modulos. Si bien el
levantamiento se realiz 6 en tablet, se contempl6 la opcién de que algunas encuestas se
reali zaran en cuestionarios de papel, debido a la necesidad de visitar algunos lugares
considerados como peligrosos en los cuales podia ser riesgoso para el encuestador

utilizar el dispositivo movil. No obstante, la encuesta se consider6 concluida una vez
traspasad a la informacion al tablet .

La aplicacion de la encuesta en tablet permite:

1 Trabaj ar de manera rapida y simple para acortar los tiempos de entrevista.
1 Obtener datos mas confiables, en la medida que la malla de validacién aplicada

durante la entrevista sea completa y esté bi en definida.

1 Simplificar el trabajo , porque | a malla de validacion se hace cargo de control ar
los saltos condicionados de preguntas en funcién de respuestas anteriores, de
que las respuestas se limiten al recorrido definido para cada pregunta y de la
coher encia en las respuestas a preguntas relacionadas, alertando al encuestador
ante respuestas fuera de rango o inconsistentes 16,

I Suspender temporalmente la entrevista y reanudarla en un momento posterior
de acuerdo a la disponibilidad del entrevistado.

1 Visuali zar la hoja de ruta con toda la informacion requerida para identificar al
hogar y al entrevistado.

1 Llevarun registro en linea del avance del trabajo de terreno, de manera de contar
con las alertas oportunas frente a cualquier dificultad.

16 Por ejemplo, aquidos orientados a diferenciar informacién que no seré necesaria de levantar para aquellos entrevistados a los que si
se les aplicdl linea base.
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1 Medireltiempod e aplicacién del instrumento y entregar fecha y hora en que fue

realizada la entrevista 7.

1 Registrar informacién del cuestionario, de las condiciones de aplicacion 8 y los
resultados de las visitas 1°. Ademas la fecha y hora asociado s se generan de
manera au tomatica cuando el encuestador seleccion a un determinado hogary su
Cédigo de Disposicion Final.

1 Registr aral encuestador asociado ala s encuesta ?° realizadas .

1 Agregarnuevasdirecci ones oactualizarla s existente sy los datos de contacto con
el entrevistad o.

Los principales médulos que incorpora el cuestionario y que estan relacionados con el
hogar :

1. Composicion del Hogar

2. Empleo del Hogar

3. Ingresos del Hogar

4. Activos del Hogar

Por otra parte, el cuestionario también considera mddulos que van dirigidos a lo S
postulantes de los programas tales como:

Test de Personalidad
Aspectos del Programa
Efectos del Programa
Salud

. Acceso Financiamiento
10. Informacién de Padres
11. Educacion

12. Historias Laborales

© N o

Como parte de esta entrega, se adjunta el documento c on n om0 161118

Cuestionario Programas de Empleabilidad Fosis 0. Este documento consi st e
cuestionario a utilizar en el trabajo de campo.

17 Todas las acciones realizadas en la Tablet cuentan con un registro de horario, incluso para cada una de las pregunpasmeone&com

cuestionario.

B RSYta RS & LINB3Idzyidla RSt OdzSaiAz2y | NefReEiachrs gentr@lésdis dhtuestayor Ys Rdzf 2 R ¢
F OSNDI RS fI SyoOdzSadl NBFtfATFIRFEZ £ 1jdzS &S LI2RNY | OOSRSNI dzyl @S1i

19 Cada encuestador tendra asignada una hoja de ruta en la Tablet en la que debera ir registrando el resultado dzlcocontast

preseleccionados de la muestra.

20 Cada encuestador tendra asignada uahlet y una clave de acceso, por tanto, toda la informacién que registre en relaciéon a un

determinado preseleccionado le sera imputado automaticamente a dicho encuestadoe fsermite monitorear de manera directa el

trabajo de cada integrante del equipo en tiempo real.
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1.2 Capacitacion al Equipo de Terreno
Como se dijo anteriormente, p ara llevar a cabo el levantamiento fue necesario capacitar

a cada uno de los encuestadores y coordinadores. Durante el piloto, el Jefe de Terreno
ejercié como coordinador de grupo.

A continuacion, enla s tablas IV.5 yIV.6 se detalla el programa de las capacitaci ones a
encuestadore s realiz adas tanto para el piloto, como para el levantamiento definitivo.

Tabla V. 5: Programacion capacitacion dia 1
Horario Actividad
9:00 - 9:30 Introduccion y Presentacion del Proyecto
9:30 1 11:00 Uso de Tablet y Cuestionario en Papel
11:00 71 11:30 Uso de Instrumentos
11: 30 i 12:00 Aspectos Relevantes de los Programas APLy YTJ
12:00 i 12:30 Médulo A: Caracterizacion del Hogar
12:30 i 13:00 Médulo B: Educacion
13:00 i 14:00 Almuerzo
14:00 1 15:00 Médulo C: Empleo
15:00 i 16:00 Médulo D: Ingresos
16:00 i 16:15 Médulo E: Activos del Hogar
16:15 1 16:30 Médulo F:  Test de Personalidad
16:30 i 17:15 Médulo G: Aspectos del Programa

Tabla IV.6 : Programacion capacitacion dia 2
Horario Actividad
9:00 i 10:00 Médulo K: Efectos del Programa
10:00 i 11:00 Médulo I: Hist orias Laborales
11:00 i 11:15 Médulos J: Salud
11:15 1 11:45 Moédulos L: Acceso a Financiamiento
11:45 1 12:30 Médulos Q: Informacién de Padres
12:30 1 14:30 Almuerzo
14:30 1 16:00 Ejercicios de Simulacién en Tablet y Papel
16:00 i 17:00 Pruebas a En cuestadores

Es importante destacar que la capacitacion a coordinadores es igual a la capacitacion a
encuestadores salvo por los test psicométricos, que son excluidos , pero si incluye
capacitacion en aspectos administrativos relativos a la ejecucién delt erreno.

IV.Datos del Proyecto

A continuacién se presenta una descripcion de los datos utilizados para la realizacion de
la evaluacion de impacto de los programas de empleabilidad del FOSIS. Para este
proyecto se conté con dos fuentes de informacion: Datos a dministrativos, provenientes
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de los Registros del FOSIS y del Estad‘o, y‘ datos de encuestas, obtenidos a través del

trabajo de campo realizado por el CMD.

Los datos administrativos se componen de los datos del SPP (Sistema de Postulaciones)
y SNU (Usuarios Finales) . Estas bases cuentan con informacion sociodemografica,
aunque difiere nen extensioén. En el caso de los postulantes que se encuentran en el SPP,
la disponibilidad de informacién no es muy amplia, a menos que se haya aplicado el IDS,

sin embargo, las bases del SNU cuentan con informacion mas amplia.

En el caso de los datos de encuestas, el universo es menor (2.397 casos ), pero la
variedad de informacién con que se cuenta es ampliamente superior a las disponibles en
las bases de datos del SPP y SNU.

A éstos, se suman los del Seguro de Cesantia, provenientes del Ministerio del Trabajo,
que cuentan con datos de remuneraciones y empleos . Es importante aclarar que los
datos del Seguro de Cesantia son solo para aquellas personas que cuentan con empleos
formales, es decir, con un contrato de trabajo.

V.1 Reporte del Trabajo de Campo

A continuacién se muestra un resumen del trabajo de campo con las principales
actividades vy dificultades enfrenta dasy los resultados obtenidos.

En la tabla V.1 se muestra el cro nograma de las actividades llevadas a cabo.
Especificamente se realizaron capacitaciones en cada una de las regiones en las que se

asignd muestra. La capacitacion de la Regién Metropolitana contd con la presencia de

los coordinadores de grupo de las otras  regiones del pais y de los encuestadores que
harian las entrevistas en la capital. En las otras regiones  las capacitaciones estuvieron a
cargo del Jefe de Terreno y Jefe Proyecto de | estudio , para garantiz ar que las
instrucciones y tratamiento a los encues tadores fuera el mismo.
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Tabla V .1 Cronograma actividades  del trabéjb de campo

Fecha \ Actividad

20/07/2016 i 22/07/2016 Capacitacion Encuestadores XlII Region

25/07/2016 i 26/07/2016 Capacitacion Encuestadores V Region

25/07/2016 i 26/07/2016 Capacita cién Encuestadores VIII Region

25/07/2016 i 26/07/2016 Capacitacion Encuestadores X Region

27/07/2016 i 28/07/2016 Capacitacion Encuestadores XIV Region

25/07/2016 - 23/09/2016 Trabajo de Campo

15/09/2016 - 30/09/2016 Procesamiento de datos
Tal como se muestraenla tabla anterior, las actividades se realizaron entre los dias 20
de julio y 30 de septiembre, inclu idas las capacitaciones al equipo encuestador, el inicio

del trabajo de campo y el procesamiento de los datos.

Para la ejecucion de este cr  onograma se cont6 con un equipo de trabajo conformado por
un Director Ejecutivo, un Coordinador de Trabajo de Campo, seis coordinadoresde grupo
(dos en la Region Metropolitana, uno en la Regién de Valparaiso , de Bio Bio , Los Lagos
y Los Rios, respectivame nte). El equipo de encuestadores fue de 40 en la R egion
Metropolitana , 15 en V alparaiso , 30 en Bio Bio, diez en Los Lagos, y diez mas en Los
Rios.

El principal criterio para convocar y reclutar al equipo de terreno fue su experiencia
previa, ademas d el ni vel de compromiso y eficacia demostrado en otros levantamientos
del Centro de Microdatos.

Cada encuestador debié reportar periédicamente los estados de avance relativos a las
direcciones asignadas a su coordinador de grupo, que era el responsable de dirig irasu
grupo, coordinar y entregar instrucciones especificas para el trabajo de campo, entregar

la muestra y los materiales necesarios para el levantamiento de la informacion y definir
el tiempo y el horario dispon ible pararealizar cada tarea encomendada

IvV.1.1 Descripcién del Trabajo de Campo

El trabajo de campo se inici6 el 25 de julio y finaliz6 el 23 de septiembre de 2016 , con
un equipo de seis ¢ oordinadores de grupo y 105 encuestadores para una muestra de
3.165 personas.

El procedimiento general utiliz ado para realizar las encuestas fue que mediante el
recorrido de las direcciones de la muestra asignada, los encuestadores visitaron a todas
las personas asignadas en la muestra, sin excepcion.

En la Prueba de Campo surgié como preocupaci 6n la duracion d el cuestionario, que fue
de 78 minutos. En base a esa informacion y los andlisis de No Respuesta, se redujo el
cuestionario y, como se observa en la tabla V.2, la duracién de las entrevistas se redujo
drasticamente.
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Tabla V.2 Promedio de duracion en minu tos por grupode evaluacibny programa

Grupo de Evaluacién Control Tratamiento Total
YTJ FOSIS 40,8
YTJ Chile Solidario 51,7 43,2 48,0
APL 42,7 42,5 42,6
Total general 44,3 41,9 43,2

Como se observa enla tabla V.3, el promedio de duracién del cuestionario fue de 43, 2
minutos. Existe una leve diferencia en el tiempo de respuesta promedio registrado para

los grupos de tratamiento y control, siendo este Ultimo mayor en 2,4 minutos. Esta

tendencia se mantuvo para cada uno de los grupos de eval uacién. En promedio, el grupo

del programa Yo Trabajo Joven de Chile Solidario fue el que presenté un mayor tiempo

de duracion de la encuesta, con 51 ,7 minutos, distinto a lo registrado para los
participantes de Yo Trabajo Joven I FOSIS quienes registraro n el menor tiempo
promedio de aplicacion (40.4).

Tabla V.3 Promedio de duraciébn en minutos  por region
Region
XlIl Regién
V Region

VIII Regién
X Region
XIV Region
Total general

Por otro lado , enla tabla V.3 se muestra el promedio de duracion del cuestionario por
region. En ella se puede observar que la regién que present 6 el menor promedio de
duracion fue la  Octava, con 37, 2 minutos, seis menos que el promedio total y 11,6
minutos menos que la  Regién de Los Rios , siendo esta ultima la que registré el mayor
tiempo de duracién (48, 8 minutos ). Los resultados del tiempo de aplicacion podrian estar
relacionados con e | desempefio del equipo encuestador y a la recepcion en terreno de

los encuestados.

IvV.1.2 Principales resulta dos del Trabajo de Campo
Los encuestadores debieron reportar el resultado de cada una de las direcciones que le
fueron asignadas. Para ello utilizaron los cédigos de disposicion final de casos que
estaban registrados en la Hoja de Ruta, los cuales son util izados internacionalmente y
estan basados en un documento de The American Association for Public Opinion
Research (AAPOR 2011).

Estos codigos permiten facilitar la clasificacion de la informacién obtenida en el trabajo
de campo, de manera que se puedan reorganizar las estrategias de acercamiento a los
hogares de la muestra.
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A continuacién se presentan los principales resultados del trabajo de campo por tipo de
muestra. Estos resultados estan referidos al nimero de encuestas realizadas y el detalle
de la n o respuesta en las viviendas visitadas.

Tabla V.4 Cddigos de  disposicion  final por tipo de m uestra
CDF APL YTJ YTJ Total
Entrevista Completa 924 592 881 2.397
Entrevista Parcial 6 7 5 18
Concertd cita con el entrevistad (o] 0 0 2 2
Se rechaz6 la entrevista. Indique razén de rechazo 17 10 35 62
Se impidi6é acceso a la vivienda 0 0 2 2
Vivienda ocupada sin moradores presentes 73 36 63 172
Informante no ubicable o no puede atender 68 72 105 245
Muerte d el informante 4 1 2 7
Informante impedido fisico/mental para contestar 0 1 1 2
Otra razén (elegible) 14 18 15 47
Area peligrosa o de dificil acceso 14 0 2 16
No fue posible localizar la direccién 28 23 19 70
Cambio de domicilio co  nocido 1 3 2 6
Cambio de domicilio desconocido 14 14 21 49
Otra razén (elegibilidad desconocida) 6 6 13 25
Institucién (Hospital, carcel, asilo de ancianos, 0 0 2 2
Vivienda en demolicién, incendiada, destruida o 2 2 1 5
Vivienda particular desocupada 1 1 3 5
Otra razén (no elegible) 6 4 22 32
Rechazada 0 1 0 1
Total general 117 791 1.196 3.165
Enla tabla V.4 se muestran los Cédigos de Disposicion Final (CDF) para el levantamiento
realizado en el proyec to. En esta se observa que se lograron completar 2.397 encuestas,
mientras que las 18 que fueron contestadas de manera parcial se exclu yeron de la base

de datos, para contar Gnicamente con encuestas completas. Por otra parte, en relacion

a las encuestas no realizadas, es posible observar que existieron 245 personas que no

fue posible ubicar o no pudieron atender al encuestador, mientras que en 172 casos no

se encontraron moradores en el hogar, impidiendo la realizacion de la encuesta. Estos

casos destacan p orque de acuerdo a los CDF , son los dos mas frecuentes entre las
encuestas no realizadas.

Enla tabla V.5 se observa la distribucion de las encuestas completadas por tipo de g rupo
de evaluacion y de programa. Se observa que el programa con mayor cantidad d e
encuestas terminadas corresponde al APL, tanto para el grupo de tratamiento como
para elde control. Porel contrario , enel YTJde Chile Solidario, la cantidad de encuestas
terminadas es menor que en sus programas pares.

En relacion al grupo de evalua  cién, y dado que en el piloto se encontré una baja tasa de
respuesta para el grupo de control y siendo necesario tener un numero similar de
individuos en los grupos de control y tratamiento, se decidié generar una muestra con

un mayor nimero de individuos en el grupo de control que en el grupo de tratamiento.

Sin embargo, en el terreno definitivo la tasa de respuesta del grupo de control fue mayor
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a la obtenida en el piloto, por lo que finalmente hay un mayor niimero de encuestas en

el grupo de control que e  n el de tratamiento, como se muestra en la tabla V.5. Para el
APL se entrevistaron a 517 personas del grupo de control y a 407 del grupo de
tratamiento; en el caso del YTJ de Chile Solidario a 337 y 255, respectivamente, y para
el YTJ regular a 487 controle sy 394 tratados.

Cabe destacar que una mayor cantidad de encuestas para el control no significa
problemas para la evaluacion de impacto, en el caso del método de matching , tener un
mayor nimero de individuos en el grupo de control permit e tenermayor fl  exibilidad para
encontrar un gemelo para cada individuo del grupo tratamiento. Adicionalmente, se
obtuv o un mayor niumero de entrevistas que lo planificado, por lo que el escenario
resulté mejor de lo esperado.

Tabla V.5 Encuestas terminadas por programay grupode evaluacion

Grupo Control \ Grupo Tratamiento Total

APL 517 407 924

YTJ Chile Solidario 337 255 592
YTJ Regular 487 394 881

Total 1.341 1.056 2.397

IV.1.3 Tasas de respuesta, rechazo, contacto vy
cooperacion

Para el célculo de las tasas de respuesta, rechazo, contacto y cooperacion , Se
establecieron un conjunto de cdédigos de disposicion final de casos, utilizados
internacionalmente basados en un documento de The American Association for Public

Opinion Research (AAPOR 2011).

Elresultado de lavisitas e clasifica en seis categorias: Muestra entrevistada (E), Muestra

con entrevista parcial (P), Muestra que rechazd la entrevista (R), Muestra no contactada
(NC), Muestra con otro motivo de no entrevista (O), Muestra para la que se desconoce

la existenciade hogares (UH)y muestra con otra razén de elegibilidad desconocida (UO).

Enla tabla V.6 se muestra los CDF y sus respectivas  categoria s.

Tabla V.6 Cddigos utilizados para clasificar las entrevistas

Estado Codigo Terreno Codigo No Respuesta
Entrevistas (  Categoria 1)
Entrevista completa

Entrevista parcial
Elegible, sin entrevista (categoria 2)
Se rechazé la entrevista

Se interrumpio la entrevista
No hay contacto

Se impidi6 acceso a la vivienda

Vivienda ocupada sin mor adores presentes

Informante no ubicable o no puede atender

Otros
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Muerte del informante

Informante impedido fisico/mental para contestar

Problemas de idioma

Otra razo6n elegible

Elegibilidad desconocida, sin entre vista (categoria 3)
Se desconoce la existencia de hogares

No se envi6 a terreno

Area peligrosa o de dificil acceso

No fue posible localizar la direcciéon

No elegibles (categoria 4)
Otra raz6n de elegibilidad desconocida

Fuera de muestra

Empresa, oficina de gobierno y otra organizacion

Instituciones (hospital, carcel, asilo de anciano, etc.)

Dormitorio colectivo (militar, de trabajo, internados, etc.)

Vivienda en demolicién, incendiada, destruida o erradi

Vivienda particular desocupada

Vivienda de veraneo o de uso temporal

Otra razén no elegible

La clasificacion de la AAPOR permite calcular diferentes tasas de resultados de una
encuesta, especific amente , las tasas de respuesta, rec  hazo, contacto y cooperacion.
Estas tasas son indicadores de trabajo de campo que ayudan a evaluar las estrategias
utilizadas en el contacto con los entrevistados y la obtenciébn de las entrevistas,
considerando la dimension de tiempo involucrado.

i) Tasa de Respuestal(TRR1), o tasa minima de respuesta, se obtiene de la division
de las personas entrevistadas por la suma de las personas entrevistadas, los
entrevistados incompletos, los no entrevistados (rechazaron la entrevista o hubo un
quiebreenlaentr evista), los entrevistados a los cuales no se pudo contactar (elegibilidad
desconocida) y los otros casos de no contacto. Es decir:

O
O 0 Y 686 0 YO YO

YY'Y

ii) Tasa de Cooperacién 1 (TCC1), 0 tasa minima de cooperacién, se obtiene de la
divisién de las personas efectivamente entrevistadas por la suma de las personas
entrevistadas, los entrevistados incompletos, los entrevistados que rechazaron la
entrevista y las otras razones de No Encuesta. Es decir:

O

YOO ——
O 0 Y U

iii) Tasa de Rechazo 1 (TR1) , se calcula dividiendo el nUmero de casos de rechazo
por la suma de los entrevistados completos, entrevista dos incompletos, mas las
personas que rechazaron la entrevista, los entrevistados para los cuales no hubo
contacto, los otros motivos de no entrevista, mas todos los casos de elegibilidad
desconocida. Es decir:
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Y'Y — VIV
O v Y 006 0 YO YU
iv) Tasa de Contacto 1 (TC1), se obtiene de la suma de las personas que fueron

entrevistadas (completas y parciales), mas las personas que rechazaron la entrevista y
las otras razones de no contacto, dividido por el denominador antes visto. Es decir:

5

O U0 Y O

YO 5T Y 66 6 YO VO

Donde:

E = Entrevista Hecha

P = Entrevista Parcial

R = Rechazo

NC = No Contacto

O = Otro Motivo de No Entrevista

UH = Desconoce existencia de hogares

UO = Otrarazén de Elegibilidad Desconocida

A cont inuacion se presenta un detalle de los niveles de Respuesta y No Respuesta segln
los cédigos de respuesta utilizados en el trabajo de campo, para luego analizar las tasas
correspondientes.

Tasas de respuesta , cooperacion, rechazoy contacto por regibny grupo de
evaluacion

A continuacién se muestran los resultados alcanzados por cada uno de los programas

evaluados y los grupos de encuestados ( tabla V.7). A partir de ello podemos observar:

i Tasa de Respuesta: El resultado de la tasa de respuesta total fue de un 77%. Al
desagregar esta informacion por grupo de evaluacién  se obtiene que los tratados
registraron una mayor tasa que los controles en cada uno de los programas. En
cuanto a los programas , se observ 6 que las mayores tasas de respuesta se

obtuvieron e n APL en ambos grupos.

1 Tasa de Cooperacion: El resultado del levantamiento indica que fue posible
contactar a un 93% de los encuestados. Este porcentaje es consistentemente
mas alto para el grupo de tratamiento que su par de control. Mientras que el
progr ama APL nuevamente registr 6 los porcentajes mas altos, tanto para el grupo
tratamiento como para el control.

1 Tasa de Rechazo: Esta tasa alcanza solo un 2% en el total de la muestra. En dos

de los tres programas evaluados, el grupo control presentd un mayor rechazo
que el tratamiento, a excepcion del programa YTJ Chile Solidario donde el
resultado fue mayor para el grupo de tratamiento que para el de control. Por otra

parte, el programa YTJ FOSIS fue el que mostré una mayor tasa de rechazo , un
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3% en el grupo de control (la mayor tasa entre grupos y programas) , Mientras
que el grupo de tratamiento registré un 2%, al igual que el mismo grupo de YTJ
Chile Solidario.

I Tasade Contacto: Esta tasa registré un 83% para la muestra total. Este resultado
fue siempre may or para el grupo de tratamiento que para el de control, en cada
uno de los programas evaluados; mientras que al observar los resultados por
programas , el APL es el que registra mayores tasas para ambos grupos
(tratamiento y control).

Tabla V.7 Resultado spor programay grupo de evaluacion

Programa YTJ Chile Solidario YTJ FOSIS
Grupo de Evaluacién Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo
Control Tratamient Control Tratamient Control Tratamient

- (o] o) o) ||
Tasa de Respuesta 74% 87% 72% 80% 71% 82% 7%

Tasa de Cooperacion 93% 96% 90% 93% 89% 94% 93%
Tasa de Rechazo 2% 1% 1% 2% 3% 2% 2%
Tasa de Contacto 80% 90% 80% 86% 79% 87% 83%

Grupo

Como se mencion6 anteriormente se lograron 2.397 encuestas , aun cuando el objetivo
eran 2.100. Esto representa una tasa de log ro de 114%. El mayor logro se explica por
las mayores tasas de respuesta obtenidas en comparacién a lo que se observé en le

prueba de campo, cuando la tasa de respuesta fue de un 49.6%.

V.2 Perfil de los p ostulantes y tratados a
partirde losd atosde encuest as

En esta seccién se presenta estadistica descriptiva de los postulantes y usuarios
encuestados por el CMD. De esta manera se busca caracterizar adecuadamente el perfil
de los postulantes y tratados entrevistados.

Enla tablaV .8 se muestralacantidadd e personas encuestadas por  grupo de evaluacion
y programa. Para todos los programas , la cantidad de encuestados es mayor en el grupo

de control , debido a que la muestra asignada para dicho grupo fue mayor por las
menores tasas de respuestas observadas en | a prueba de campo. Luego, en el trabajo
de campo, las tasasde respuestafueron similares en ambos grupos, porlo que se obtuvo

una muestra mayor parael grupode control.

Tabla V.8 Frecuencias datos de encuesta por programa y estado

Grupo de Control Gru po de Tratamiento Total

517 407 924

337 255 592

YTJ FOSIS 487 394 881
Total 1.341 1056 2.397

La tabla V.9 muestra estadistica descriptiva de variables sociodemogréaficas reportadas
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por los individuos en las encuestas realizadas por el C MD donde se observa que el perfil
de los entrevistados de los programas YTJ de Chile Solidario y YTJ FOSIS es bastante
similar. La media de entrevistados hombres se encuentra alrededor del 20% para los

programas YTJ, mientras que para el APL un 87% de los encuestados fueron mujeres.

En el caso de la jefatura del hogar, un 60% de los encuestados del APL declaran serlo,

frente a un 44% promedio del YTJ. En cuanto a la identificacion con alguna etnia , los
resultados son distintos para todos los programas y se encuentran en niveles  entre el
11 y 17%.

Los niveles de educacion que se reportan en la tabla V.9 deben ser leidos
cuidado samente , por que muestran el porcentaje de la muestra que completo hasta dicho
nivel educacional. En el caso del APL , vemos que un 46%  de los encuestados completé

la ensefianza basica y un 29% la ensefianza mediay s 6lo un 3% tiene algun grado de
educacion superior. Por otro lado, para el YTJ en ambas modalidades se observa que la

gran parte de la poblacién completé la ensefianza media (alr ededor de un 50%) , y que
maés del 13% de los encuestados tiene algin grado de educacién superior.

Las siguientes variables que se muestran en la tabla V.9 son los puntajes del  test TIPI ,
que corresponde a una serie de preguntas respecto a los rasgos de pe rsonalidad vy la
identificacion con d eterminados comportamientos. El test TIPI es de especial relevancia

en este estudio , ya que la literatura ha demostrado que las personas tienden a ser
consistentes en sus respuestas a este test en el tiempo, por lo que e stas respuestas
pueden ser utilizadas para ayudar a mejorar la metodologia de matching .

El puntaje de extroversion se refiere a qué tan extrovertidos las personas creen que son.

Se observa que los encuestados del YTJ FOSIS tienen el puntaje promedio mas a Ito para
dicha variable , y para amabilidad son los del APL los que muestran el mayor promedio,

al igual que para confiabilidad y estabilidad emocional. Finalmente, el puntaje de

aperturas a nuevas experiencias es mayor para los encuestados del YTJ FOSIS.

La ultima variable que se reporta en la tabla V.9 es si los individuos definen su salud
como regular o mala. Para dicha variable , los encuestados del APL muestran un promedio
alrededor de dos veces mayor que los del YTJ (45%).

Con excepcion de las variabl  es de niveles educacionales y la definicion de su estado de
salud, los promedios son similares entre ambos grupos. Esto tiene sentido debido a que

la poblacién objetivo es similar, con la Unica diferencia de que el YTJ de Chile Solidario
esta orientado a quienes son parte del IEF, como se explicé anteriormente.

Tabla V.9 Estadistica descriptiva datos de encuesta por programa

YTJ Chi -Sol YTJ FOSIS

Sexo (Hombre=1)

jefe de ho gar (jefe=1)
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Pareja (Pareja=1) 0,49 0,50 | 924 | 0,30 0,46 | 589 | 0,36 0,48 | 878

Etnia (Etnia=1) 0,13 0,34 | 924 | 0,17 0,37 | 589 | 0,11 0,32 | 878

Educacién basica incompleta 0,21 0,41 | 924 | 0,03 0,17 | 589 | 0,01 0,11 | 877

Educacién bésica completa 0,46 0,50 | 924 | 0,27 0,45 | 589 | 0,16 0,37 | 877

Educacién media completa 0,29 0,46 | 924 | 0,49 0,50 | 589 | 0,50 0,50 | 877

Algun grado de educacion superior, 0,03 0,16 | 924 | 0,13 0,34 | 589 | 0,20 0,40 | 877
incompleta

Educacion superior completa 0,01 0,11 | 924 | 0,04 0,20 | 589 | 0,09 0,29 | 877

Puntaje de extroversion test TIPI 4,46 1,21 | 923 | 4,49 1,32 | 586 | 4,65 1,29 | 876

Puntaje de amabilidad test TIP!I 5,40 1,19 | 923 | 5,19 1,20 | 586 | 5,20 1,20 | 875

Puntaje de confiabilidad test TIPI 5,83 1,09 | 922 | 5,70 1,16 | 587 | 5,64 1,19 | 875

Puntaje de estabilidad emocional 4,82 1,40 | 923 | 4,73 1,34 | 586 | 4,75 1,39 | 874
test TIPI

Puntaje de apertura a nuevas 5,19 1,35 | 922 | 5,45 1,22 | 587 | 5,59 1,20 | 877
experiencias test TIPI

Define su salud como regular o mala 0,45 0,50 | 923 | 0,23 0,42 | 585 | 0,22 0,41 | 875

Observaciones 924 589 878

Enla tabla V.10 se muestran las mismas variables que en la tabla V.9, pero en este caso
se compara entre los encuestados del grupo de control y grupo de tratamiento del
programa YTJ de Chile Solidario . Se observ a que el porcentaje de hombres es levemente
menor para los tratados (21 % vs 17%), mientras que el porcentaje de encuestados que

son jefes de hogar son similares en ambos grupos (24 % vs 25%). En cuanto a las
personas que se identifican con alguna etnia, es afirmativaen  un 17% de los postulantes
mientras que para  en los tratados el porcentaje es levemente menor (16%). Los niveles
educacionales son similares entre tratados y controles, observandose la mayor diferencia

para la educacién basica completa, en la gue un 25% de los controles lograron ese nivel

frente a un 30% de los tratados.

Los puntajes del test TIPI también son similares. Los tratados muestran un promedio
levemente superior en amabilidad, estabilidad emocional y apertura a nuevas
experiencias. Finalmente, el porcentaje de tratados que define su salud como regular o
mala es superior al de los controles (28 % vs 20%).

Lo que se puede resumir de la tabla V.10 es que en general las caracteristicas de ambos
grupos son similares, observandose diferenc ias en el reporte de su estado de salud.
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Tabla V.10 Estadistica descriptiva datos de encuesta por grupo de tratamiento para el

programa YTJ  de Chile Sol idario

Controles Tratados
Media SD I\ Media SD N
Sexo (Hombre=1) 0,210 | 0,408 | 338 | 0,171 | 0,378 | 251
jefe de hogar (jefe=1) 0,240 | 0,427 | 338 | 0,251 | 0,434 | 251
Pareja (Pareja=1) 0,314 | 0,465 | 338 | 0,287 | 0,453 | 251
Etnia (Etnia=1) 0,172 | 0,378 | 338 | 0,159 | 0,367 | 251
Educaci6n bésica incompleta 0,0355 | 0,185 | 338 | 0,0239 | 0,153 | 251
Educacion basica completa 0,251 0,435 | 338 0,299 0,459 | 251
Educacién media completa 0,488 0,501 | 338 0,502 0,501 | 251
Algun grado de educacién superior, incompleta 0,133 0,340 | 338 0,127 0,334 | 251
Educacion superior completa 0,0562 | 0,231 | 338 | 0,0239 | 0,153 | 251
Puntaje de extroversion test TIPI 4,524 1,329 | 336 4,438 1,298 | 250
Puntaje de amabilidad test TIPI 5,154 1,212 | 335 5,247 1,191 | 251
Puntaje de confiabilidad test TIPI 5,737 1,182 | 336 5,657 1,126 | 251
Puntaje de estabilidad emocional test TIPI 4,674 1,336 | 336 4,806 1,340 | 250
Puntaje de ap  ertura a nuevas experiencias test 5,397 1,287 | 336 5,526 1,131 | 251
Define su salud como regular o mala 0,199 0,400 | 337 0,282 0,451 | 248
Observaciones 338 251
Enla tabla V.11 se muestra la misma estadistica descriptiva que en la tabla V.10, per o
para los postulantes y tratados del programa YTJ regular. A diferencia del YTJ  de Chile
Solidario , se observa una mayor proporcion de hombres en los tratados que en los de
control (19 % vs 17%). En el caso del porcentaje de encuestados que se identifica como
jefe de hogar o si tienen pareja, no se observan mayores diferencias. En cuanto a etnia,
los tratados presentan un promedio mayor (14 % vs 9%).

En los niveles educacionales si se observan diferencias. Si bien 1,7% de los controles

tiene tan solo educa cién béasica incompleta, este porcentaje para los tratados es de
0,8%. Lo anterior se condice con que los niveles educacionales de los encuestados del

YTJ sean mayores. Un 17%  de los controles termindla educacién bésica contra un 14%
de los tratados. Por o tro lado, un 51% de | as personas del grupo de  control completo la
educacion medi a versus un48%delos  delgrupode trata miento . Finalmente, se observa
un mayor porcentaje de encuestados tratados con nivel de educacién superior completa

0 incompleta.

Los puntajes del test TIPI son mayores para los controles en los casos de extroversion,
amabilidad y apertura a nuevas experiencias, aunque las diferencias entre ambos grupos

son leves. Y al igual que en el YTJ de Chile Solidario , el porcentaje de personas que
definen su estado de  salud como mala o regular es mayor para los tratados.
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Tabla V.11 Estadistica descriptiva datos de encuesta por tratamiento para el programa

YTJ regular

Controles Tratados
Media SD N Media SD N
Sexo (Hombre=1) 0,167 0,373 | 485 | 0,191 0,393 393
jefe de hogar (jefe=1) 0,274 0,447 | 485 | 0,267 0,443 393
Pareja (Pareja=1) 0,365 0,482 | 485 | 0,349 0,477 393
Etnia (Etnia=1) 0,0928 | 0,290 | 485 | 0,135 0,342 393
Educacion basica incompleta 0,0165 | 0,128 | 484 | 0,00763 | 0,0871 | 393
Educacion basica co mpleta 0,171 0,377 | 484 | 0,142 0,350 393
Educacién media completa 0,517 0,500 | 484 | 0,481 0,500 393
Algun grado de educacién superior, incompleta 0,182 0,386 | 484 | 0,229 0,421 393
Educacion superior completa 0,0744 | 0,263 | 484 | 0,109 0,313 393
Puntaje de extrov ersion test TIPI 4,684 1,284 | 483 | 4,615 1,301 393
Puntaje de amabilidad test TIPI 5,251 1,209 | 482 | 5,144 1,184 393
Puntaje de confiabilidad test TIPI 5,636 1,204 | 483 | 5,640 1,166 392
Puntaje de estabilidad emocional test TIPI 4,717 1,395 | 482 | 4,791 1,385 392
Puntaje de apertura a nuevas experiencias test 5,590 1,216 | 484 | 5,585 1,188 393
Define su salud como regular o mala 0,198 0,399 | 484 | 0,246 0,431 391
Observaciones 485 393
Enla tabla V .12 se muestran las mismas variables que en las tablas ant eriores, pero en

este caso se comparan los controles y tratados del programa APL. Al igual que para los

dos programas anteriores, los grupos son muy similares. El porcentaje de hombres es
levemente mayor entre los controles (14 % vs12%), también losque se identifican como
jefes de hogar (62 % vs 57%). En el caso de tener pareja , los tratados se encuentran de
mayor manera en dicha condicion (52 % vs47%) aligualque  quienesse identifica n como
parte de una etnia (14 % vs 12%).

En cuanto a los niveles educaci  onales, existe un mayor porcentaje de tratados que no

logré terminar la educacion basica (23 % vs 19%), mientras que los que la terminaron
son casi iguales en ambos grupos (46% de los controles y 45% de los tratados). Los

controles también tienen un mayor p orcentaje de encuestados con educacion media
completa, un 31% en comparacion al 18% de los tratados. Finalmente , los que tienen
algun grado de educacion superior son mas entre los controles (2,9 % vs 2,5%), pero
los que completaron dicho nivel son méas entre los tratados (1,7 % en comparacién a
0,7%).

Los puntajes del test TIPlI son mayores para los tratados en todos los rasgos de
personalidad: extroversién, amabilidad, confiabilidad, estabilidad emocional y apertura

a nuevas experiencias.  Por Ultimo , se obser va que el mismo porcentaje de controles y
tratados reportan un estado de salud mala o regular.
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Tabla V.12 Estadistica descriptiva datos de encuesta por tratamiento para el programa

APL

Controles Tratados
Media SD I\ Media SD N
Sexo (Hombre=1) 0,137 0,345 517 | 0,115 0,320 | 407
jefe de hogar (jefe=1) 0,619 0,486 | 517 | 0,565 | 0,496 | 407
Pareja (Pareja=1) 0,466 0,499 | 517 | 0,521 | 0,500 | 407
Etnia (Etnia=1) 0,124 0,330 | 517 | 0,143 | 0,350 | 407
Educacion basica incompleta 0,193 0,395 517 | 0,226 0,419 | 407
Educacion bas ica completa 0,458 0,499 517 | 0,452 0,498 | 407
Educacién media completa 0,308 0,462 517 | 0,278 0,448 | 407
Algun grado de educacién superior, incompleta 0,0290 0,168 517 | 0,0246 | 0,155 | 407
Educacion superior completa 0,00774 | 0,0877 | 517 | 0,0172 | 0,130 | 407
Puntaj e de extroversion test TIPI 4,456 1,247 517 | 4,459 1,170 | 406
Puntaje de amabilidad test TIPI 5,388 1,182 517 | 5,416 1,211 | 406
Puntaje de confiabilidad test TIPI 5,807 1,077 516 | 5,849 1,105 | 406
Puntaje de estabilidad emocional test TIPI 4,801 1,396 517 | 4,851 1,407 | 406
Puntaje de apertura a nuevas experiencias test 5,181 1,386 517 | 5,196 1,303 | 405
Define su salud como regular o mala 0,453 0,498 516 | 0,450 0,498 | 407
Lo relevante al observar la estadistica descriptiva de los encuestados es determinar qu e
estos difieren en sus caracteristicas demograficas y en lo que reportan para ciertas
variables. De esta manera , se puede determinar que para la evaluacion de impacto es
relevante controlar por distintas caracteristicas, con el fin de que las estimaciones de
impacto no se vean afectadas por estas diferencias aunque , en general , el
comportamiento sea bastante similar.
V.3 Perfil de los p ostulantes y tratados a partir
de datos administrativos
En esta seccion se muestran caracteristicas de los postulantes y part icipantes de los

programas de empleabilidad del FOSIS, con el objetivo de caracterizar y entender el
comportamiento de la poblacién que forma parte de este estudio.

En la tabla V.13 se muestran las frecuencias de los postulantes y participantes por
progra ma y estado de postulacion. A diferencia  de los datos de encuesta, se observa
que el universo es mucho mayor para este caso, debido a que se cuenta con todos los
postulantes y usuarios de los programas a evaluar con datos administrativos.

En dicha tabla, se describen cinco estados de postulacion. Las postulaciones sin IDS,
IDS fallido s y lista de espera corresponden a los estados que componen el grupo de
control, es decir, los que postularon y no fueron parte del programa. De manera mas
especifica, los pos tulantes sin IDS son aquellos que no pasaron el primer proceso de

seleccion ; | os IDS fallidos son aquellos que quedaron preseleccionados, pero que por
problemas de datos de contacto no se les pudo aplicar el IDS , porlotanto , no siguieron
siendo parte del  proceso de seleccién. Enla lista de espera estdn aquellos postulantes a
los que se les aplicé el IDS pero quedaron fuera debido a la disponibilidad de cupos en
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cada evento.

Por otro lado, los usuarios se componen de dos grupos: los usuarios sin IDS y lo S
seleccionados. Los primeros fueron asignad
cupos especiales , por ejemplo , ex reclusos ; los seleccionados son aquellos que
aplicacion d el IDS, fueron elegidos

os directamente a los programas a partir de
tras la
por su puntaje.

Tabla V.13 Frecuencias por programay grupode estadode postulacion
Postulacion SIN \ IDS lista de Usuarios sin IDS
APL 1.446 812 895 27 6.224 9.404
YTJ 318 446 329 0 1.256 2.349
YTJ 1.114 767 520 0 1.106 3.507
YT 2012 2.422 1.070 1.034 382 3.688 8.596
Total 5.300 3.095 2.778 409 12.274 23.856

En la tabla V.14 se muestran distintas variables que describen
proven ientes de la informacién disponible en las
datosdel SPP. En primerlugar se observa que los postulantes del APL tienen

mas edad que los del programas YTJ en sus distintas modalidades y similar a los del
programa YT 2012 , algo esperable si se considera
los pr ogramas. Otra diferencia se observa en el porcentaje de hombres que componen

postularon a los programas

a los postulantes de los dichos programas: 13% en el APL, 21% en el YTJ de Chile
Solidario , 16% para el YTJ regular y 10% para el YT
Tabla V.14 Estadistica descriptiva postulac ién por programa
| YTJ chisol | YTJ Regular YT 2012

\} Media SD \} Media SD \} Media SD N
Edad SPP 3'49 22,0 3,3 2.354 | 23,2 3,3 |[3.527 [38,0 9,8 8.596
Sexo 9.48
(Hombre=1) > 0,2 0.4 2.354 | 0,2 0,4 |3.526]0,1 0,3 8.596

3'49 442 25,9 2.354 | 56,8 23,0 |3.527 |57,3 25,2 8.596
Puntaje IDS 1'41 73,0 14,6 1.641 | 73,6 16,0 |1.646 | 70,7 14,2 4.794
(\[¢] Tiene 9.49
Puntaje IDS 0 0,3 0,5 2.354 | 0,5 0,5 |3.527 0,4 0,5 8.596
ggr;aje 3'49 2'084' 2.478 4 | 2.125 | 4.173,5 | 1.982 | 3.527 | 4.060,2 | 2.087,9 | 8.382
EUL NI 0 0,5 0,5 283 |01 04 |1.82 1,0 0,0 3.389
(Etnia=1)
éepfg G 810 |o0,2 0.4 329 |o0,3 05 |756 |0,7 0.4 4.029
AT 0 0,1 0,3 2.087 0,1 0,3 |3.162 |03 0,5 7.747
Basica SPP
Educacién
Media 0 0,3 0.4 2.087 | 0,2 0,4 |3.162 0,2 0,4 7.747
incompleta
SPP
Educacién
Media 0 0,5 0,5 2.087 | 0,6 0,5 |3.162]0.4 0,5 7.747
completa SPP
Algin afio de
Educacion 0 0,0 0,2 2.087 | 0,2 0,4 |3.162]0,0 0,2 7.747
Superior SPP

a las personas que

bases de

en promedio

la poblacién objetivo de cada uno de

47




CENTRO

MICRO
DATOS

Departamento de Economia

Universidad de Chi

)

No responde
sobre su nivel
de educacién
SPP

Sit.

Ocupacional
(Busca . . 0 0,1 0,3 2.354 | 0,1 0,3 [3.527 |00 0,2 7.788
trabajo por
primera vez)
SPP

0 0,1 0,3 2.354 10,1 0,3 3.527 | 0,1 0,3 8.596

Sit.
Ocupacional . 1 0,5 0,5 2.354 10,4 0,5 3.527 | 0,7 0,5 7.788
(Cesante) SPP

Sit.
Ocupacional . 1 0,2 0,4 2.354 10,2 0,4 3.527 | 0,0 0,1 7.788
(Inactivo) SPP
Sit.
Ocupacional . 1 0,2 0,4 2.354 10,3 0,5 3.527 | 0,3 0,4 7.788
(Precario) SPP
Participacion
én programas . 1 1,0 0,0 1.259 [ 1,0 0,0 [2.410], , 0
anteriores
SPP

Sbservamone ) 2.354 3.527 8.596

La tabla V. 14 también muestra que el porcentaje de la poblacién que no tiene puntaje

IDS es mayor para los programas YTJ y YT, en especial para el YTJ regular y YT 2012 .
Lo anterior significa que la proporcion de personas para las que se cuenta con una mayor

cantidad de datos 1 previo al grupo de tratamiento, es menor.

Al igual que para los datos de encuestas, la distribucion de las variables entre los
programas YTJ Chi le Solidario y YTJ FOSIS, muestran ser muy similares.

En la tabla V.15 se muestran las mi  smas variables que enla  tabla V .14, pero para los
seleccionados de los programas. Las diferencias que se observan entre programas son

similares a las exhibidas en lat abla V.14. Los seleccionados del APL y YT tienen en
promedio mas afos (41 y 38 afios en comparacion al promedio de 23 afios delos YTJ) ,
y se componen de un porcentaje menor de hombres (11% en el APL y10%enYT , contra
18% en el YTJ de Chile Solidario y 16% en YTJ regular).

Otra diferencia que se observa es que los seleccionados del APL  y del YT tienden a ser
mas propensos a tener pareja, lo gue se condice con el hecho de que sean mayores. A

Su vez, un porcentaje mayor de personas de | APL ydel YT se identifica con una etnia en
comparacién a los de las  dos versiones del programa YTJ. También se observa que los
niveles educaciones de los seleccionados del APL son menores a los de las versiones del

YTJ, es decir, el seleccionado del APL es mas vulnerable que el del YTJ en ambas
versiones.

Tabla V.15 Estadistica descriptiva seleccionados por programa

APL | YTJ Chisol YTJ Regular YT 2012
Meda = SD | N Meda | SO | N  Meda  SD N  Media  SD N
Edad SNU 40,7 |106 [6.255 [222 |34 1258 23,0 [34 [1.106 [376 |o.4 4.038
Sexo SNU

0,1 0,3 6.255 | 0,2 0,4 1.258 | 0,2 0,4 1.106 | 0,1 0,3 4.038

(Homb re=1)
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Etnia
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Madre
Educacion
Béasica o menos
SNU

Madre

Educacion

Media
incompleta

SNU

Madre

Educacién

Media

completa SNU
Madre  Algun
afio de

SNU

Educacion
Superior SNU
No sabe nivel
de educacion
Madre SNU

Observaciones
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1.381,7 1 968,1|6.255 | 3.914,7 | 2.338,1 | 1.258 | 4.053,8 | 1914 ,8 | 1.106 | 3.743,1 12.018,9 | 4.031
0,3 0,5 6.246 | 0,1 0,3 1.183 | 0,1 0,2 1.050 | 0,4 0,5 4.038
0,1 0,3 6.226 | 1,0 0,0 1.192 | 1,0 0,0 1.061 | 0,2 0,4 4.038
0,6 0,5 6.255 10,6 0,5 1.258 | 0,5 0,5 1.106 |. . 0
0,1 0,2 6.255 10,2 0,4 1.258 | 0,2 0,4 1.106 |. . 0
0,0 0,2 6.255 | 0,2 0,4 1.258 | 0,2 0,4 1.106 |. . 0
0,0 0,1 6.255 | 0,0 0,1 1.258 | 0,1 0,2 1.106 |. . 0
0,3 0,5 6.255 | 0,1 0,3 1.258 | 0,1 0,2 1.106 |. . 0
6.255 1.258 1.106 4.038
tabla V.16 se muestran los ingresos y porcentaje de empleados antes
de inicia r el programa , segun los datos disponibles en la base del seguro de cesantia. Se

observa que los ingresos entre los selec

cionados del

programa APL Yy del programa YTJ

de Chile Solidario son muy similares, mientras que los del YTJ FOSIS son, en promedio,

mas del doble. Una situacién similar ocurre con
primeros programas alrededor de un
antes de partir el programa, mientras que para el YTJ FOSIS ese porcentaje e

Tabla V.16 Ingreso y empleo antes por programa

Ingreso
promedio
antes de partir
programa

Empleo
promedio
antes de partir
programa

Observ aciones

V.4

APL

‘ YTJ ChiSol

) ‘ N ‘Media SD

la formalidad del
10% dela personas contaba con un empleo formal

empleo puesen losdos

ra del 19%.

YTJ Regular YT 2012

Media SD SD

Construccion de

D atos
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En esta seccion se documenta la forma en que se construyeron las variables utilizadas
en las tablas anteriores. En la t abla V.17, especificamente, se muestra de manera

detallada el tipo de v ariable y cdmo se generaron.

Sibienla tabla V.17 es bastante informativa, algunas variables deben ser explicadas de
maneram inuciosa, p or ejemplo, el test TIPI corresponde a una bateria de preguntas que

consulta cuan de acuerdo esta el individuo con la definicion de si mismo  en relacion con
rasgos de personalidad como: extrovertido, critico, confiable, ansioso, abierto a nuevas
experiencias, reservado, amable, desorganizado, calmado o poco creativo , que se evallia
con unaescaladell al7 (dondeles muy endesacuerdo Yy 7 muy de acuerdo). De estas
respuestas se establecen puntajes (con la misma escala anterior) para cinco
dimensiones: extroversién, amabilidad, confiabilidad, estabilidad emocional y apertura

a nuevas experiencias.

Tabla V.17 Descripcion de variables
Variable Tipo Descripcién
Sexo (Hombre=1) Dummy Género del inviduo (1 si es hombre 0 si es mujer)
jefe de hogar (jefe=1) Dummy Si el individuos es Jefe de hogar (1 si es jefe de hogar 0 si no)
. . Si el individuo tiene pa  reja legal o de hecho (1 si tiene pareja O si
Pareja (Pareja=1) Dummy P ja leg ( pare)
no)
Etnia (Etnia=1) Dummy Si el individuo es de origen étnico (1 si lo es 0 si no)
R Si el individuo tiene educacion basica sin completar (1 si lo tiene O si
Educacién basica incompleta Dummy no)
Educacién bas ica completa Dummy Si el individuo tiene educacién basica completa (1 si lo tiene 0 si no)
Educacién media completa Dummy Si el individuo tiene educacién media completa (1 si lo tiene O si no)
Algin  grado de educacién Dumm Sielind ividuo tiene algin grado de educacion superior sin completar
superior, incompleta Y (1 si lo tiene 0 si no)
» . Si el individuo tiene algin grado de educacion superior completo (1
Educacioén superior completa Dummy o . gun g P P (
si lo tiene 0 si no)
. . L. Autodefinicién del individuo como extrovertido (1 -muy en
Puntaje de extroversion test TIPI Categorica
desacuerdo - al 7 -muy de acuerdo -)
. - - Autodefinicion del individuo como amable (1 -muy en desacuerdo - al
Puntaje de amabilidad test TIPI Categorica ( Y
7 -muy de acuerdo -)
. o . Autodefinicion del individuo como confiable (1 -muy en desacuerdo -
Puntaje de confiabilidad test Tl Categorica ( 4
al 7 -muy de acuerdo -)
Puntaje de estabilidad emocional - Autodefinicién del individuo como estabilidad emocional (1 -muy en
Categorica
test TIPI desacuerdo - al 7 -muy de acuer do-)
Puntaje de apertura a nuevas Cateaérica Autodefinicion del individuo como estar abierto a nuevas
experiencias test TIP| 9 experiencias (1 -muy en desacuerdo - al 7 -muy de acuerdo -)
Define su salud como regular o Dummy Si el individuo define susa  lud como mala o regular (1 silo tiene O si
mala no)
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V. Metodologia
En est e capitulo se explica n en forma sucinta las metodologias de pareo o matching vy
de regresion discontinua , que s e utiliza ron para evaluar los efectos de los programas
APL y YTJ. Posteriorme nte, se explica como se eligieron las variables independientes y
cémo se construyeron.

V.1 Notacion 2!
En esta seccidon se presentan las metodologias de evaluacion de impacto utiliza das para
evaluar los programas de capacitacion del FOSIS. Para ello es necesario definir la

notacién que utilizaremos , e s decir, las variables que se presentan en la descripcion de
la metodologia.

La variable “Yindica si el individuo  "Qrecibié o no el tratamiento, o bien , si el individuo
particip6 ono enelprograma.Si Y p entonces el individuo  "Qrecibio el tratamiento y
si Y 1, entonces no lo recibié. Si el individuo “Qparticipa en el pr ograma la variable

resultado es @ p , vy si el individuo no participa es @ 1. La variable @& corresponde a la
variable de resultado, o de manera méas especifica, la que el programa tiene como
objetivo modificar. Tanto W T como @ p corresponden a resultados potenciales y son

excluyentes . En este marco se cumple que QO QOPpY Odmp Y.

El efecto del programa para el individuo ‘(se definecomo t ®p & m, yelhechode
que no puede ser observado se conoce como el fiProblema Fundamental de la Inferencia
Causal 0 (Holland, 1986). Lo que si se puede hacer es calcular el efecto promedio del
tratamiento en la poblacion en cuestién 22 definidocomo 0 YOOt Odp m yel
efecto promedio sobre aquellos que son parte del tratamiento del programa Z2.0"YY
OtsY p Ohp amsyY p.

V.2 Supuestos de | m atching

El método de matching requiere que se cumplan dos supuestos para obtener
estimadores consistentes en los efectos promedio de la muestra Yy el efecto sobre los
tratados.

El primer supuesto es conocido como condicibon de media condicional 0
unconfoundedness en inglés. Este supuesto indica que se puede utilizar un set de
variables de control &, para ajustar las diferencias pre viamente entre los grupos de
tratamiento y de control,de manera que no existan otras variables (no observables) que
expliquen los resultados potenciales y los efectos d el tratamiento. Es importante que las
variables de control sean buenos predictores de las variables de resultado. Basicamente,
esta condicién se escribe formalmente como:

21 Esta seccion se construye a partir de Imbes y Wooldridge 2009.
22En inglés conocido como Average Treatment Effect o ATE.
2 En inglés conocido como Averafj@atment of the Treated o ATT.
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Un segundo supuesto necesario para el matching es que para todos los posibles valores

de @ es posible observar individuos control esy tratados, que se conoce como soporte
comun y se escribe formalmente como:

m Ni"Y px® @ pparatodo w
Donde Ni"Y psxd @ se conoce generalmente como propensity score

Bajo esto s dos supuestos es posible identificar los parametros de interés (ATE y TT).
Esto se demuestra a continuacion. Sea:

two Owp OMHDL o

Que se puede escribir como:

T OOpW w ONMIW

O®OpsY phd & OdmsYy md o

OwsY phd @ OdsY md o
Donde en la segunda igualdad ocupamos la condicion de media condicional, tal que
O®osY o o nodepende de o En la tercera igual dad ocupamos la definicion de
O OpY ®O®mp Y.
Dado el supuesto de soporte comun, los términos OMsY phd wy OonsY m

pueden ser estimados. Finalme nte, dado que es factible identificar T w, entonces se
obtiene ATE mediante el promedi o en la poblacion:

T Otw
De forma similar, se puede demostrar que bajo estos dos supuestos se puede estimar el
ATT.

V.3 Métodos de  regresion

Existen diferentes fo rmas para implementar los dos supuestos anteriores, ya sea en
métodos de matching u otros similares. A continuaciéon , se presenta el método de
regresion .

Las funciones ‘' ® y‘  sedefinen como:

w OoOhnd w

® OMpW
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Si se asum e que estas funciones se pueden aproximar linealmente , Se pueden escribir
como:
o | I @@
o I -

Para obtener estimadores validos de ATE y ATT es necesario tener estimadores
consistentes para | i A «f . Dado el supuesto de unconfoundedness  (condicién de
medial condicional ), los parametros | R se pueden estimar utilizando la muestra del
grupo de control , y los parametros | i se pueden obt ener utilizando la muestra del
grupo de tratamiento. Por lo tanto, todo lo que se necesitaria para calcular el efecto del
programa es la estimacion por minimos cuadrados ordinarios de las ecuaciones de las
variables de resultados

El principal problema de los métodos de regresion es que pequefios cambios en la
especificaciébn pueden llevar a cambios muy importantes en los resultados, en
consecuencia, se requiere que | as aproximaciones |
y e ste problema es aln mayor si hay d iferencias importantes en las variables de control

entre grupos. Por estarazén, este método es poco utilizado.

V.4 Métodos con  propensity score

Rosenbuam and Rubin (1983) demostraron que el unconfoundedness se puede cumplir
utilizando sélo el  propensity score

YU dGphdm Lot
YU GphdT QiY pd ®

Este resultado se puede interpretar como que en lugar de utilizar todas la s variables de
control &, para obtener los parametros ATE y ATT, so6lo se necesita una variable
Ni"Y psd o 1 ® que actla como un resumen de las variables de control.

Este resultado defin e la metodologia de  propensity score matching , que consiste en
estimar primero la probabilidad de recibir tratamiento (o propens ity score ) para después
buscar individuos similares en concordancia con esa probabilidad. Para ello  , la muestra
se puede dividir en estratos utilizando valores del propensity score , y se analizan los
datos dentro de cada estrato como si el propensity score estuviera fijo y la asignacion
del tratamiento fuera aleatoria. 24

Asi, al asumir que hay "Cestratos, se calcula el nivel promedio de las variables resultado

para los grupos tratados y control, @ y ® respectivamente, vy se define el efecto
tratamiento para el estrato Qcomo tHU & & . Finalmente, para o btener el efecto
promedio en la poblacion se calcula asi:

24 En general se utilizan cinco estratos, pero es importante hacer un andlisis de sensibilidad cambiando el

nimero de estratos.
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0
Donde 0 es la cantidad de estratos, 0 es el tamafio del grupo de control en el estrato o)
y 0 es el tamafio del grupo tratamiento en el estrato Q
La principal ventaja del método de propensity score es su simplicidad, y su principal
desventaja es que se requiere una correcta especificacion del propensity score para
obtener resultados consistentes.
Otra forma de utilizar el propensity sc ore es como ponderador , es decir, s e puede

demostrar que si las observaciones tratadas son ponderadas por el inverso de la
probabilidad de recibir tratamiento y las observaciones de control son ponderadas por el
inverso de la probabilidad de no recibir tra tamiento, la comparacion de estas
observaciones ponderadas corresponde al ATE. Asi el ATE se puede escribir también
como:

Y& P YD

0 "YO O -

nw p N
Por tanto, sélo seria necesario utilizar el propensity score , ponderar y de ese modo
obtener el efecto del programa. Este método es conocido como ponderador de la
probabilidad inversa ( eninglés Inverse Probability Weighting , IPW).
El principal problema del método IPW es cuando el propensity score tiene valores

cercanosa0 0 1,encuyocaso los modelos probit o logit difieren de manera importante
en sus predicciones, por lo tanto, los resu Itados depende n de la forma funcional que se
asuma para estimar el propensity score . Al mismo tiempo, mientras mas cerca de 0 61
se encuentre el  propensity score , mayor es el peso que se da a algunas observaciones

en particular, por lo que el estimador se vuelve impreciso.

V.4.1 Métodos de matching sin propensity score

Una alterativa a los métodos de propensityscore es usar observaciones

generar el estado contrafactual de cada individuo. La idea de este método es que para

cada observacion “Cdel grupo de tratamiento existe una variable resultado no observada

@ Ty una variable resultado si observada @ p , por lo tanto, el problema que debe
resolver el investigador es encontrar una imputacién razonable para @ Ty asi construir
unestimadorpara t @p &®T.

Para encontrar un gemelo de cada participante de la evaluacion es necesario definir una
métrica que permita identificar observaciones similares (o iguales) en términos de las

variables de control. % Asi, una vez que la métrica es ta definida es posible buscar para
cada observacion en el grupo de tratamiento, la observacion mas parecida en el grupo
decontro.Est aobservaci-n es conocida como fivecino

25 En general se utiliza la métrica Mahalanobis.
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Una vez que encontramos a | vecino mas cercano para la observacion  "Qa quien
identificaremos como individuo "Qse utiliza la variable resultado de | vecino mas cercano
como la imputacion para el individuo "QAsi @ 1 eslaprediccion para el individuo tratado
"Qsi es que no hubiera recibido el tratamiento, es decir, @ & 1. Esta imputacién
permite definir un estimador del efecto individual de la siguiente forma DR p

@ 1 .Si se procedede manera similar paratodas las observaciones tratadas y de control,
entonces se puede definir el estimador ATE del método vecino mas cercano como:

p
tH 5 Ty

Este método pude ser utilizado con mas de un vecino mas cercano, en tal caso la
prediccion del estado no observado para cada individuo es el promedio simple de las
variables de resultado de los vecinos mas cercanos en el grupo contrario (Abadie e
Imbens, 2006). En general , se recomienda utilizar sélo un vecino mas cercano, porque

asi disminuye el sesgo de los estimadores, aunque aumenta su varianza.

La principal ventaja de los modelos de vecino mas cercano es que no requieren que se
especifique el propensity score 0 que se adopte alguna especi  ficacidn particular para las

variables de resultado . Sin embargo, si se utiliza mas de una variable continua, el
estimador de vecino mas cercano es sesgado y es necesario utilizar una correccion para
ese sesgo.

V.4.2 Combinacién de regresion y ponderacion por

propensity score
La descripcion de los métodos de regresiony  propensity score arroja que estos méto dos
tienen como principal desventaja el hecho de que una especificacion incorrecta puede
llevar a importantes sesgos  , sin embargo, si  se utiliza n ambos métodos conjunta  mente ,
se generan un método que se conoce como doblemente robusto. Este método es
eficie nteinclusosiel propensity score o laecuacion de resultado estan mal especificados.

Supongamos que las variables de resultados son aproximadas por las siguientes
funciones ‘' ® | I @ para 0 1ip. Al mismo tiempo, el propensity scor e puede
ser aproximado como

L Qwh [ e

o P QOR I &
El método doblemente robusto funciona en dos etapas. En la primera hay que estimar r
utiliza r métodos de maxima verosimilitud ; en la segunda etapa se estiman las ecuaciones
‘ w, pero ponderadas por sus respectivas probabilidades de participacién y no
participacion en el programa. Asi, para obtener estimadores de | B y | B hayque
resolver las siguientes minimizaciones:

O | T a
a Qe L.
h 4 n ol
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El método doble robusto  permite estimar estimadores consistente del ATE aln cuando
la funcion propensity score esté mal especificada y las funciones *‘ @ estén bien
especificadas. A simismo , si el modelo logit esta bien especificado, pero las funciones
‘ m estan mal especificadas, el método sigue siendo consistente.

a Qg

V.5 Regresion  discont inua
A continuacién se describe como estimar los efectos de un programa utilizando la
estrategia de regresion discontinua. Este método requiere que exista un variable @, que
corresponde a un puntaje (o running variable), que afecta la probabilidad de que los

individuos reciban un programa o tratamiento.

El programa define un puntaje de corte, los individuos sobre ese puntaje son elegibles
para el programa y los que estan debajo de ese puntaje de corte no son elegibles , pero
este criterio genera una d  iscontinuidad en la probabilidad de  ser seleccionado en el
puntaje de corte.  Por consiguiente es posible comparar individuos en principio similares,

sobre y bajo el puntaje de corte y asi calcular el efecto del programa. Naturalmente, el
efecto es local, e n el sentido de que es representativo de quienes estan cerca del punto

de corte, pero no de la poblacién total.

Para explicar formalmente el método es necesario introducir notacién adicional. La

seleccion de individuos por puntaje implica que se producen dos escenarios, en uno
@ 1 los individuos no son elegidos para participa ryen el segundo @ T sison
elegidos. %6 En el caso de los programas APL y YTJ el estar sobre el puntaje de corte no
asegura que los individuos completen n el programa porque individuos seleccio nados
podrian abandonar lo. Esta caracteristica implica que se debe utiliza r un modelo de
regresién discontinua difusa o fuzzy . Asi la variable de tratamiento “Y se puede escribir
como una funcién de ser seleccionado, por ejemplo , 'Yp es ladeci sion que toma el
individuo "Ccuando es seleccionado, es decir , cuando @ 1. De forma similar, "Y1 es
la decisiébn que toma el individuo respecto a ingresar al programa cuando no fue
seleccionado , esdecircuando @ T.%

Si se determina O MY p AYTTHYp con "Q phB & como una muestra de tamafio g,
donde la variable tratamiento se define como: Y oOYm ® m Yp ® T,
entonces el parametro de interés corresponde a:

OdpL M OO ™

T OYpgh m OYm& ™

2 E| punto de corte esta normalizado comd 1.

27 Eventualmente individuos bajo el puntaje de corte pueden recibir el programa si hay una lista de espera 'y

no todos los cupos son llenados con los primeros seleccionados.
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Este parametro puede ser interpretado como un efecto local, p or ello es necesario
asumir que "Y es no creciente en &, cuando & @ (este supuesto se conoce como
monotonicidad). En este caso Tt se puede escribir como:

T Ohp OmsHOIaEae & addni 1
Donde un complier es aquel individuo que no participa si esta bajo el puntaje de corte,

pero si participa del pr  ograma cuando esta sobre el puntaje de corte.

El parametro de interés se puede escribir también como:

-I_ 3 13
'I’ I
T 13 13
Donde * |l ET oy - LET @, con* @& 06 o,y - LET oy
: 1 ET G,con* & OYH .

Las funciones ‘& pueden ser estimadas usando minimos cuadrados ordinarios para una
muestr a cercana al punto de corte  , sin embargo es recomendable utilizar funciones no
paramétricas como regresiones lineales locales ( local linear regressions ).

El método de regresion discontinua requiere que se utilice la muestra cercana al punto

de corte, para ello es necesario elegir una ventana o bandwidth tal, que los individuos
que caen dentro de la muestra definida por la ventana son utilizados en la estimacion.

Este bandwidth puede ser elegid o minimizando el error cuadratico medio (Imbens y
Kalyanaraman, 2012). En general, las ventanas que son elegidas siguiendo este método

generan problemas en la construccion de intervalos de confianza que conducen a sobre -
rechazos de la hipétesis nula de no efecto.

Para solucionar estos problemas, Calénico et al (2014) d erivan la distribucion correcta
de los estimadores de regresion discontinua, corrigiendo ademas por el sesgo de los
estimadores. Por lo tanto, e ste método permite obtener estimadores que corrigen el
sesgo al estimar el pardmetro de interés y ademas entrega n intervalos de confianza
robustos, es decir , intervalos de confianza insesgados. 28

Para estudiar la validez de la metodologia de regresion discontinua existen varios test
posibles. Uno es testear si existe alguna discontinuidad en alguna variable observabl e
antes del programa @, el test se implementa calculando la siguiente diferencia:

t 1 EOOE m | EOOw ™

Adicionalmente, McCrary (2008) sugiere testear la hipétesis de que la funcion de
densidad del puntaje e s la misma antes y después del punto de corte. Si se encuentra

una discontinuidad en la densidad del puntaje, se interpreta como evidencia de
manipulacion en los puntajes. El test corresponde a: 2

28 Este método se implementa con losmanda rdrobust y rdplot en STATA.
2 Este test se puede implementar con el comando DCdensity en STATA.
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V.6 Variables dependientes

En ambos programas se consideran como variables dependientes -aquellas variables
para las que queremos explicar su comportamiento y varianza a partir de la participacion

en los programas y otras caracteristicas - el empleo y las remuneraciones  obtenidas
después de terminado el programa . Para realizar las estimaciones se utiliza informacién
de las encuestas y dela base de datos del seguro de cesantia , aunque este Ultimo sélo
aplica para e | sector formal de la economia pero es igualmente importante por que el
programa YTJ busca expl 2 ci tamente MfAmejorar |l as condiciones d
acceso al mer c ad o ¥ parloo tardol, el fusorderlaihfarmacion del seguro de
cesantia es muy pertinente. No obstante , los dato s del afio 2014 arrojaron que  un 35%
de los individuos que participaron del programa YTJ declararon tener expectativa s de
trabajar de manera independiente, por lo que es relevante evaluar con los datos de
encuestas si el programa YTJ tuvo algun efecto en el sector independiente.

En cambio, en el caso del programa APL el objetivo de
a bienes y/ o servicios, gue faciliten S%,denttomlserci -n | a
un marco de acompafiamiento laboral, por ende, conside rar el empleo formalcomo una

variable de resultado es menos relevante, ya que la insercion laboral podria ser como

trabajador independiente y el acompafiamiento puede continuar después de terminada

la compra de los bienes y servicios de APL, por ello es po sible encontrar un efecto  enun

horizonte superior a 12 meses.

Debido a que | os programas no definen un tiempo limite para  encontrar un empleo  , y

dada la disponibilidad de datos, se decidi 6 estudiar los efectos del programa en varios
periodos: de uno a tres meses, de cuatro a seis meses, de siete a nueve mesesy de
diez a doce meses después de terminado el programa. Las variables utilizadas son

empleo e ingreso promedio durante cada periodo.

Enlaproximaseccibn  se analiza nlos resultados paraempleoye  nelanexo los resultados
paraingreso porque empleo es la variable que los programas buscan mejorary , ademas ,
porqu e un efecto en el ingreso depende principalmente de si existe un efecto en el
empleo.

La division temporal en que se fragm entan las varia bles de resultado permite estudiar si
hay efectos en el muy corto plazo ( tres meses) o si estos efectos aparecen con
posterioridad. Ad icionalmente , esta division permite estudiar si efectos iniciales
permanecen en el tiempo. Dado que los datos del seguro d e cesantia estan disponibles
hasta febrero de 2016, y en algunos casos los programas terminaron en mayo de 2015,

para algunos individuos no es posible construir todas las variables dependientes. 32

30 Informacion obtenida de las bases de licitacién del programa.
31 Informacion obtenida de las bases de licitacién del programa.
32 También se realizara un andlisis de sensibilidad angmitas variables de control.
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El grupo de tratamiento identifica a aquellas personas que egresaron de los programas
y el grupo de control corresponde a las personas que postularon, pero que finalmente
no formaron parte del programa. 33

B9y GSN¥YAy2&a RS tI y2YSyOf | Gdz2NF dziAft AT FRIF LI2N) Ch{L{Z
St SOOA2yIFR2£3% YASY(ONra |jd 24 AYRAGARdIzza Sy Sf 3 NMzL.
enlas categgd & at 2addzf I OAsy aAy L5{é¢3x aL5{ TFlLfifAR2¢ S alL
O2yaARSNIrY2a | fla LSNBR2YylIa Sy I OFGS3I2NNIF a! adzZ NA2 3
Hay 27 personas en esta categoria.

3
o)

Q)¢
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VI. Indicadores usados parala evaluacion de impacto
En la pro puesta técnica se indic6 que el CMD trabajar ia con dos estrategias de

identificacion para medir el impacto de los tres programa s de empleabilidad : matching
(pareo) y regresion discontinua , ¥ que contaria  con cuatro fuentes distintas de
informacién

1 Sistema Nacional de Usuarios (SNU).

9 Sistema por Post ulacién (SPP).

1 Base del Seguro de Cesantia (BSC).

1 Encuesta a Postulantes y Beneficiarios (EPB).
Las primeras tres corresponden a bases de datos administrativos . El SNU y el SPP
contienen informacién acerca de la postulacion y desenlace de los postulantes a los
programas de empleabilidad ; la BSC contiene informacién relacionada a la historia
laboral formal de los postulantes , €s decir, aquellas personas que cuentan con un

contrato de trabajo en el sector privado de la economia.

Si bien el CMD anuncié el uso del matching , la existencia de puntajes de preseleccion
(en bases SPP) vy selecciobn (IDS) permit e utilizar como estrategia de identificacién el

puntaje de corte y la metodologia de regresién discontinua (RD) , cuya v entaja es que
en el limite la diferencia entre quienes fueron seleccionados y quienes no se acerca
mucho a una aleatorizaciéon ;| a desventaja es que es un efecto local, en torno al margen

de seleccion. Porotro  parte,una ventajadel matching es que permite obtener resultados
para toda la poblacié n, no sélo locales como RD ;| adesventaja es que sup one encontrar
ficlonesd a partir de observabl es.

La posibilidad de usar RD como metodologia depende esencialmente de si el puntaje de
corte utilizado para preseleccionar a los postulantes predice estadist icamente la
graduacion del programa , lo que para el CMD es factible testear con la totalidad de las

bases de datos dispo nibles. Cuando los puntajes de corte s on estadisticamente
relevantes, los programas se evallUan usando métodos de  matching y de regresion
discontinua .

Para determinar si el puntaje de corte SPP o IDS son predictores de la graduacién del
programa , se estima la siguiente ecuacion:

@ Iph A on -

Donde w es la variable de interés, en este caso igual a 1 si el individuo i se gradla de
los programas de empleabilidad ; N es el puntaje del individuo i, ya sea del puntaje de
preseleccion (SPP) o de seleccion (IDS) ; N es el puntaje de corte y Pl N esuna
funcioén que es igual a 1 si el puntaje del individuo i es mayor al puntaje de corte P ON
es una funcién de los puntajes y T es un término de error. El test de significancia se

hara sobre la variable | .

60



MICRO
DATOS

Departamento de Economia

VI.1 Indicadores a construir

A continuacién se detalla n los indicadores utiliza dos por el CMD para identifica r el

impacto de los programa s, no obstante éstos se actualicen en el caso de que exist an
datos o variables de mala calidad, que obliguen a prescindir de ellos.

Los principales indicadores se construyen a partir de los objetivos plantea dos en los
programas YTJ, YTy APL ,loscuales fueronrescatados de las bases de licitacion de FOSIS
para la contrata cion de los ejecutores de programas , asi como de las bases

programaticas que el FOSIS desarrolla para cada programa.
Yo Trabajo Joven ( regular y Chile Solidario)

Una de los principales desafios de una evaluacién de programas es encontrar un grupo
de control adecuado. En el caso de los programas YTJ, el proceso de seleccién del FOSIS

consider 6 el levantamiento de un Instrum ento de Seleccion (IDS) , que contiene
informacion muy util para la construccion de | grupo de control . Esta informacién no se
encuentra sistematizada para los postulantes de 2012 y 2013, pero si para la cohorte

del afio 2014, por lo tanto, esos fueron los da tos usados como poblacién para la
evaluacion de | programa.

Gran parte de la  ejecucion de YTJ 2014 terminé durante el primer trimestre de 2015,y
en menor medida durante el segundo semestre. El programa contemplaba dos
componentes, el desarrollo de un Plan Individual Insercion Laboral y la Derivacion
Efectiva y Seguimiento, donde la fderivacién laboral es a un empleo dependiente , de no
ser posible esa derivacion el usuario debera ser derivado a un empleo independiente o

a otras alternativas que permitan su insercion labor al y/ o mej or ar sHI
programa es explicito respecto al resultado : en un plazo esperable de nueve a doce
meses después de terminado el programa los beneficiarios deben acceder a un empleo
dependiente, o en su defecto a una der ivacién que sea conducente a un empleo

Apoyo a Tu Plan Laboral

La principal razén para evaluar el APL con datos de la cohorte 2014, es que el programa

ya se encuentra en un estado de mayor maduracion y ya se han realizado ajustes a su
ejecucién, por lo tanto , serd informativo sobre ¢ édmo se ejecuta el programa en la
actualidad.

Sibien el programa APL notiene como objetivo explicito la insercion laboral , es necesario
recordar que es parte del programa  de Acompafamiento Sociolaboral, Cuyo objetivo es
fim ejorar la capacidad de los usuarios para generar ingresos en forma auténoma y el

empl eab

mej oramiento de sus condiciones de empleabilidad y pa

Por lo tanto, es necesario considerar en qué etapa del Programa de Acompafiamiento
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Socio laboral se encuentran los beneficiarios del programa APL, pues a mayor cercania

con el fin del programa de acompafiamiento, es mas esperable que hayan comenzado
su insercion laboral.

Yo Trabajo Chile Solidario

Finalmente, respecto al Programa YT, como ya se menciond, las coberturas de este
programa han disminuido en el tiempo, llegando solamente a 621 beneficiarios en el afio

2014. Las bases program8ticas de F OddcdSunpihsercioh e a n
laboral dependiente con contrato de trabajo 0, egsexactamente lo que se puede medir

con los datos administrativos del Seguro de Cesantia.

En resumen, los programas YT y YTJ tienen como objetivo claramente definido la
insercion laboral  dependiente , en cambio, del programa APL , al ser parte del Progra ma
de Acompafiamiento Socio -Laboral , se puede esperar un insercion laboral mas activa
cuando el programa de Acompafiamiento se encuentra en sus etapas finales. Dado esta
informacion, se presentan los siguientes indicadores sobre los que se evaluaran los
prog ramas (se indicara entre paréntesis la fuente de datos de informacion, en algunos

casos el cuestionario a los postulantes y beneficiarios, en otros a la base de datos
administrativa)

1. Iindice de Empleabilidad : Este indice corresponde al porcentaje de mese s que un
individuo ha estado empleado durante el Ultimo afio. El tipo de empleo esperado
corresponde a un empleo dependiente, por lo que la BSC entregara informacion
de primer nivel para evaluar los tres programas. La Encuesta también
proporcionara esta inf  ormaciéon para empleo formal privado (Médulo Cy Mébdulo
I de la EPB) .

2. Ingresos laborales: Adicionalmente, y como consecuencia de una mayor
empleabilidad, se espera que los beneficiarios de los tres programas aumenten
sus ingresos laborales  (BSC, Médulo Ey Modulo ).

Los indicadores 1 y 2 se pueden construir con datos de la BSC y de la Encuesta.

Por otro lado, | a Encuesta permitird la creacion de otros indicadores de resultados, los
cuales se describe a  continuacion

3. Indice de Empleabilidad Total: La Encue sta permitird ademas capturar empleos
gue no se encuentran en la BSC, como empleo en el sector publico y empleo
dependiente informal. Ademéas de capturar ocupacion principal y secundaria
(Médulo Cy Mébdulo |delaEPB) .

4. Ingresolaboralt otal: Ingreso consid erando todo tipo de empleo dependiente.

Los indicadores 1, 2, 3y 4 corresponden a los principales sobre los que se evaluar ala
efectividad de los programas YT y YTJ y en alguna medida para el programa APL. No

obstante esta definicion, la encuesta permitir a construir indicadores que permiten
calcular la calidad del empleo encontrado y empoderamiento en el trabajo . La calidad
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del trabajo es relevante de estudiar, - ‘pl)orque es necesario conocer si los potenciales
nuevos empleos de los beneficiarios del programa tienen alguna caracteristica negativa
en término de seguridad laboral. Al mismo tiempo, es importante estudiar si despué sde
los programas de Y TJ a partir d e ®rmacidnAyp fortalecimiento de
competencias de empl eabili dadomiénto@boal un mayor

5. Condiciones de trabajo: Tipo de contrato (BSC , M6dulo Cy M édulo | de la EPB ),
seguridad laboral ( Modulo C de la EPB).

6. Empoderamiento en el trabajo: Satisfaccién y respeto en el trabajo (Médulo C de
la EPB)

En términos de empleabilidad, t ambién se estudiard si los programas tienen efectos en
empleo independiente, a pesar que no son el objetivo de los programas, algunas de
actividades desarrolladas en los programas, como derivacion a programas de
capacitacion, regularizacién de certificados , 0 financiamiento de licencias de conducir
podrian tener efectos en empleo independiente.

7. Empleo independiente : A partir de la Encuesta se puede capturar el nivel actual
del empleo independiente, incluido el salario (Mddulo C), y también la relevancia
del empleo independiente durante la historia laboral de los Gltimos afios (Médulo

).

Los programas de empleabilidad también buscan reducir brechas de empleabilidad, en
algunos casos eso se traduce en nivelacion de estudios. Para medir efectos en educacién
se utilizar an datos administrativos y de encuesta.

8. Educacion: Nivel educacional (  Mdodulo By datos administrativos - RIS), nivelacion
educacional ( pregunta K.1 dela EPB).

También se estudiard si los programas de  empleabilidad tienen efectos indirectos en
otr as variables de interés como ~ %:

9. Vivienda (Médulo E de la EPB): Propiedad y valor de la vivienda.

10. Salud (M édulo J de la EPB): Depresion , consumo de drogas y fertilidad.

11. Acceso al sector financiero  (M6dulo L dela EPB): Monto de las deudas, acceso al
crédit o y mora.

Adicionalmente, para entender los resultados en empleabilidad, es necesario estudiar si
los beneficiarios de los programas adoptan buenas practicas laborales . Estas variables
permitird n entender mejor cuales son los mecanismos que explican los re sultados.

34El trabajo deCaliendoy Kiinn (2015) investiga como programas de capacitacion afecta fertilidad TRgie
y Troncoso (2014) discuten la relacion entre salud y el Mercado del trabajo.
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12. Buenas practicas laborales: Tener CV, estrategias para buscar trabajo, salario

esperado, cartas de referencias entre otras practicas .

Por otra parte, el CMD pretende utilizar | as siguientes variables para realizar el pareo
entre tratados y contr  oles enrelacién ala estrategia de Matching  :

a) Bases administrativas : Historias laborales antes de postular a los programas,
postulacion previa a programas del FOSIS, género , edad, relacion con el jefe de
hogar, puntaje de la ficha de proteccién social . Adicionalmente, las bases de
postulacién, SPP, incluyen informacién de educacién y composicion del hogar.

b) Encuesta de Postulantes y Beneficiarios : Informacién de los padres (M Odulo
Q de la EPB), test de personalidad (M d6dulo F de la EPB) y caracteristicas
personales como edad, genero, etnia y discapacidad (Médulo A de la EPB) . La
encuesta sera levantada a través de Tablet. Asi, y una vez consensuado el
cuestionario con la contraparte, se procederd a programar dicha encuesta.

Finalmente, se entrega un apéndic e que proporciona mayor detalle sobre c 6mo se
utilizardn los mddulos de la encuesta para la construccion de variables en la evaluacion
de los programas de empleabilidad.

35 Recordar que esta es una estrategia elaborada sin haber terminado el andlisis de las bases de datos. Por lo
gue la utilizacién de estas variables podria cambiar en funciénaitkad y la informacion que contengan.
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VII. Resultados

A partir de la discusién presentada en la seccion anterior, se decidio ut ilizar el método
doble robusto (Augmented Inverse Probability Weighthing) y de vecino mas cercan o}
(Nearest Neightbor) en el caso de matching; y el método de Cataneo et. al (2014) para

las estimaciones de regresion discontinua. A su vez, se presentaran los indicadores
construidos a partir de la Matriz de Marco Logico construida y presentada en informes

anteriores. A continuacion se describe en mas detalle cémo se implementd cada
metodologia y los resultados obtenidos.

Vi1 Matriz de Marco Légico

La Matriz de Marc o LAgico permite examinar el desempefio de un programa en todas sus
etapas. En informes anteriores se presento la Matriz que serviria de pauta para evaluar

los Programas de Empleabilidad del FOSIS y a continuacion se calculan los indicadores
presentados en dicha oportunidad

Dentro de esta Matriz, que se muestra en la primera parte de los Anexos, se encuentran
los indicadores a construir y cuéles son las fuentes de datos que se utilizaran para cada

uno de ellos. Cabe destacar que una parte de estos indicado res no fue calculada debido

a que los registros administrativos del FOSIS no permitieron hacer dichos calculos

porque las variables entregadas en las Bases de Datos no contenian informacién. A su
vez, los indicadores de ingresos y empleo que no se podian ¢ onstruir a partir de los
registros del FOSIS y para los que se pudo utilizar la Base del Seguro de Cesantia , No
se presentan. Lo anterior se debe aque, a partir de las discusiones con FOSIS, el objetivo
definido para los programas de empleabilidad no es U nicamente la insercién laboral
formal, por lo que la presentacién de dichos indicadores en este andlisis podria
distorsionar el mismo. Esto es distinto a lo que se puede realizar en la evaluacién de

impacto, en la que dichos datos si cobran relevancia, ya que se puede comparar con un
grupo de control.

Enla Tabla VIl.4 9 en anexos se muestran los indicadores para los programas YTJy YT.

En la primera columna estan los resultados para el YTJ a partir de los datos de encuestas ,
en la segunda a partir de los datos administrativos del FOSIS y en la tercera a partir de

datos administrativos para el programa YT en el afio 2012.

La primera fila muestra el porcentaje de usuarios que se encontraban sin trabajo previo
al tratamiento y que después de éste encuentran t rabajo. Se observa que en las 3
columnas dicho porcentaje es mayor al 50%, lo cual indicaria un cierto grado de
efectividad del programa. Sin embargo, hay que considerar que dicho indicador no

realiza una comparacién con un grupo de control como si lo hace n las metodologias de
las siguientes sub -secciones, por lo que estos resultados s e deben interpretar con
cautela.
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Si se compara el resultado anterior con el porcentaje de beneficiarios que permanecen
desempleados, se observa que los que encuentran empleo después del programa son 3

veces mas que los que no lo hacen, aproximadamente. Por otro lado, la salida
dependiente es relativamente mayor en los tres casos.

En cuanto a los beneficiarios que aumentaron sus ingresos y horas trabajadas, este
indicador se construyé tomando las diferencias entre los ingresos y horas previo y
posterior al tratamiento. Luego, las personas que tenian diferencias positivas mayores a

una desviacion estandar de las diferencias en ingresos y horas, se consideraron como
personas ¢ on aumento en horas e ingresos. Alrededor de un cuarto de los participantes

del YTJ parecen haber aumentado sus ingresos.

La Tabla VII.50 muestra los indica dores para el APL. Cabe destacar que la informacion
administrativa  disponible para dicho programa er a considerablemente escasa. En dicha
tabla se observa que el 63% de los beneficiarios se encuentran empleados después del
programa, siendo la mayor parte de ellos de forma independiente.

En cuanto a los beneficiaros que aumentan sus ingresos y horas de tr abajo, el porcentaje
es menor que en el caso del YTJ y YT, ya que para el APL lo hacen solo el 8%,
aproximadamente.

Aproximadamente el 30% de los participantes declara haber obtenido competencias
importantes para la busqueda de empleo y alrededor del mism 0 porcentaje declara tener
un CV al final del programa.

El porcentaje de beneficiarios que desertan el programa debe leerse con cuidado. Esto

debido a que los registros facilitados por el FOSIS solo contenian usuarios que

terminaron los programas. A falta de un indicador adecuado para la desercion de los

programas, se calculb con | os postul antes @Al DS Fallidoso, y a
sido usuarios del programa al completar la primera etapa de preseleccién, pero

finalmente no lo fueron.

De manera adici onal se presentan las Tabla VIIl. 51 a VIIL.53 , en las que se muestran
los beneficiarios y gasto ejecutado promedio por evento y programa. Dichas Tablas se
construyeron a partir de los datos disponibles en las paginas web del FOSIS. En promedio

se ejecutaro n $533.000, $427.000 y $581.000 por beneficiario para los programas YTJ,

YT y APL, respectivamente.

VII.2 Matching

Tal como se discutié en la seccion de Datos, para evaluar los programas APL y YTJ
tenemos acceso a diferentes bases administrativas, tales como da tos de postulacion
usuarios finales y la base del seguro de cesantia. Esta Ultima base es de gran utilidad,

tanto para definir las variables independientes como las dependientes.
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Sobre las variables de control o dependientes, el método de matching es val ido si se

cumple la Condicion de Media Condicional (o unconfoundedness). Este supuesto no es
testeable, y depende principalmente del acceso a buenas variables de control, es decir

a variables de control que puedan explicar la variable resultado. Argumentar emos que
el acceso a historias laborales, con datos administrativos, aumenta la probabilidad de
que este supuesto se cumpla. En el caso de los datos de encuestas, las variables
reportadas por los individuos, permitiran lo mismo. En principio, las historias laborales
deberian ser un buen resumen de la productividad de los individuos. Tal como lo indica

la teoria del capital humano, el salario (y el empleo) esta determinado por variables

como los afios de educacion, la experiencia, capacitaciones, habilidades cognitivas y
habilidades no cognitivas. Asi, es esperable que ingresos (y empleo) promedio del

pasado sean buenos predictores de ingresos (y empleo) del futuro.

Las historias laborales fueron divididas en varios sub -periodos, esto lo hicimos con el
objet ivo de capturar dinamicas y situaciones especiales que pueden explicar no sélo
variables de resultados, sino que también la decisioén de participar en el programa. Los
periodos que consideramos son: 3 meses antes de comenzar el programa, 4 a 12 meses
antes de comenzar el programa, y toda la historia desde el 13avo mes antes de comenzar
el programa. La informacién a partir del 13avo mes permite capturar el nivel de
productividad promedio de cada uno de los individuos. La informacién del dltimo afio
antes de po stular al programa fue dividida en dos con el objetivo de estudiar si la historia
mas reciente tiene una mayor relevancia en la decision de tomar el programa,
comparado a lo ocurrido 4 a 12 meses antes de comenzar el programa. En principio,
podriamos esper ar que individuos que estan teniendo problemas en encontrar un trabajo
remunerado tiendan a inscribirse en programas como YTJ, pero si encuentran un trabajo
pocos meses 0 semanas antes de comenzar el programa, esto podria afectar si
efectivamente participa  ron del programa.

Ademas de estas variables de control anteriormente mencionadas, incluimos en las
estimaciones edad, sexo y el puntaje de postulacion de cada uno de los individuos que
postulé al programa. 36

Para el método de vecino mas cercano utilizamos como variables de control todas las
mencionadas anteriormente, y para corregir por el sesgo utilizamos las variables de edad

y sexo. En todas las estimaciones utilizamos solo un vecino, para asi buscar disminuir el

sesgo en la estimacion. Ademas, forzamos un pareo exacto por region, es decir solo son
validos como vecinos mas cercanos aquellos individuos que viven en la misma region.

En el caso del método doble robusto, es necesario definir qu € variables de control se
incluyen la decisién de tomar el tratami ento, y cuales en las funciones “wy' w.En
el caso de la decisi6 n de tomar el tratamiento inclui mos las variables de edad, sexo,
puntaje de postulacion y de empleo pre tratamiento, utilizando la particion definida con

36 Estas variables se obtienen de las bases de postulacion.
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W y ‘ o utilizamos las variables de empleo pre

anterioridad. Para la s funciones
tratamiento, edad y sexo. ¥

VI3 Regresion Discontinua

En el caso de regresién discontinua hay dos potenciales discontinuidades que se pueden

utilizar, en la postulacion ~ , con el puntaje  SPP, y en la seleccion, con el puntaje IDS.
VIL.3.1 Discontinuidad en la postulacion.
Para utilizar el método de regresion discontinua es importante identificar ¢ o6mo se

asignan los cupos de cada programa. De acuerdo a lo indicado por FOSIS, los cupos se
asignan po r comuna. Un grupo de comunas puede pertenecer a un mismo proyecto, que
también tiene definido una cierta cantidad de cupos. En nuestras estimaciones
utilizaremos principalmente las coberturas comunales, pero también se realizaran
calculos utilizando las ¢ oberturas por proyecto.

Los puntajes de corte por comuna se calculan utilizando las coberturas comunales y
asumiendo que FOSIS seleccionaba un 30% mas de cobertura por cada comuna
(informacion entregada por FOSIS). Asi, para cada comuna se asumio que el n Umero de
cupos disponibles era un 130% de las coberturas. Estos cupos se compararon con la

cantidad de postulantes por comuna, que corresponden al total de individuos que
postularon. En algunos casos, el nimero de cupos fue mayor al nimero de postulantes,

mas informacién sobre esto se entregara posteriormente en el documento. Este
procedimiento es posible de realizar sélo para el caso del programa APL, pero no para

YTJ por que para este Ultimo programa no existe informacion sobre que comunas
participan en ¢ ada proyecto.

Con la informaciéon de cupos y postulantes se calcula el puntaje de corte, es decir , Se
ordenan los individuos por proyecto de acuerdo a su puntaje de postulaciéon y se

identifica al individuo (y su puntaje de seleccién) que seria seleccionado en ultimo lugar.
Este individuo define el puntaje de corte. El puntaje de postulacion no es comparable

entre proyectos, pero se asume que la distancia al puntaje de corte si es comparable
entre proyectos.

Este procedimiento se realiza también considerando las coberturas por proyecto, aunque
es esperable que los puntos de corte y la estrategia de regresion discontinua sea menos
robusta en este caso. Al mismo tiempo, es la alternativa disponible para analizar el
programa YTJ utilizando los datos de postulaci on.

VII.3.2 Discontinuidad en la seleccién
Después de que los individuos son seleccionados, se les aplica el instrumento de
seleccion (IDS). Una vez que este instrumento fue utilizado, se asumié que FOSIS

37 En las especificaciones preferidas incluimos como variables de control la historia laboral en términos de
empleo y no de ingresos, ya que esta Ultima \@ediene una masa importante de ceros. Sin embargo, se
realizard un analisis de sensibilidad incluyendo las variables de ingreso como una variable de control.
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seleccionaba un namero de individuos igual a la cobertura d efinida en las licitaciones. El
puntaje IDS es comparable entre proyectos. Al igual que en el caso de la postulacion,

este proceso define un individuo y puntaje de corte. En el caso del programa APL, no se

realiza una seleccion de acuerdo al IDS, si no que la seleccion de usuarios se realiza a
través de una mesa comunal, por lo que esta potencial discontinuidad no es posible de

utilizar para el caso de APL.

Para definir el punto de corte se deberian utilizar las coberturas definidas por comuna,
pero dado q ue esta informacion no esta disponible para el programa YTJ, se utiliza la
informacion de coberturas por proyecto.

VIl.4 Resultados con Datos Administrativos

A continuacion se presentan los resultados de la evaluacion utilizando la metodologia de
matching y dat os del seguro de cesantia. Se presentaran primero los resultados del
método doblemente robusto y posteriormente del método de vecino mas cercano.

Vil.4.1 Resultados con Matching

Resultados sobre empleabilidad

A continuacién se presentan los resultados de la eval uacién utilizando la metodologia de
matching y datos del seguro de cesantia. Se presentaran primero los resultados del
método doblemente robusto y posteriormente del método de vecino mas cercano.

Primero se analizaran los resultados del programa YTJ . La Tabla VII'1.13 presenta los

resul tados de | as ecuaciones de resultado 1T _0 (x)
participacion del programa, y el efecto del programa. Para todas las variables

dependientes encontramos que el programa YTJ no tuvo efecto en el empleo formal en

todos los periodos considerados, excepto en el periodo 7 a 9 meses después de

terminado el programa, donde encontramos un efecto marginalmente positivo. En todos

los casos , el coeficiente es positivo. Este resultado indica que en general el prog ramano

esta cumpliendo su objetivo de aumentar la empleabilidad de sus beneficiarios, no por

lo menos 12 meses después de egresar del programa.

El promedio de empleo formal va en aumento durante el periodo de analisis . Tres meses
después de terminado el programa , el 27% del grupo de control estaba empleado
formalmente , y 12 meses después de terminado el programa , un 32% estaba empleado
formalmente. Esto indica que hay una tendencia positiva a aumentar el empleo formal

en postulantes a estos programas.

Respecto a las ecuaciones de resultados potenciales, vemos que las variables de control
son, en general, altamente significativas. Para el grupo de los tratados y control
observamos que con la edad disminuye el empleo formal, aunque el efecto es menos
relevan te para el grupo de control, y que los hombres se emplean formalmente mas que
las mujeres. Al mismo tiempo, las historias laborales son altamente significativas para
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explicar el empleo en el futuro, con efecto mayor mientras mas cercano a la postulacién
se encuentra la historia.

La ecuacién de participacién en el programa indica que tanto hombres como mujeres

tienen la misma probabilidad de participan en YTJ, y el puntaje de postulacion no afecta

la probabilidad de participar. También es posible apreciar q ue las historias laborales son
relevantes al momento de decidir participar, asi, individuos que en el pasado tuvieron
empleos formales tienden a no participar del programa, pero la dinamica de los ultimos

12 meses es muy importante. Si un individuo trabajo entre 3 y 12 meses antes de que
comenzara el programa, pero perdio el trabajo posteriormente, tiene una probabilidad

positiva de participar. Al mismo tiempo, si este individuo mantuvo su empleo en los 3

meses antes de que se inicie el programa, su probabi lidad de participar disminuye.

Ahora analizaremos los resultados para el programa APL. La Tabla VIII. 14 muestra que
el programa no tuvo efecto sobre la empleabilidad de sus beneficiarios. Para el periodo

gue comprende hasta el mes 9 después de terminado e | programa, el signo del
parametro es negativo, pero no significativo. Adicionalmente podemos ver que el nivel

de empleo formal de los postulantes al programa APL es menor que en los postulantes

al programa YTJ. Si bien el promedio de empleo formal va en a umento a medida que
nos alejamos del término del programa, no supera el 16%.

Al igual que para el caso de YTJ, encontramos que la edad y las historias laborales son
importantes predictores de las variables resultados. La edad disminuye la probabilidad

de tener un empleo formal, e individuos que en el pasado tuvieron un empleo formal
tienden a tener un empleo formal en el futuro. Respecto a la ecuacion de participacion

en el programa, encontramos que edad, ser mujer y un puntaje mas alto en la
postulacion a fectan positivamente la probabilidad de terminar el programa. Sin
embargo, la historia laboral no afecta la probabilidad de participar en el programa.

Las tablas VIII1.15 y VII. 16 muestran los resultados utilizando el método de vecino mas
cercano, encontra ndo nuevamente que los programas no tienen un efecto significativo
sobre la empleabilidad de los participantes 38,

El programa YTJ tiene dos modalidades, una exclusiva para individuos que beneficiarios

de Ingreso Etico Familiar (que llamaremos Chile Solida rio por conveniencia) y otra que
se conoce como Regular, y que se entrega a jovenes que no son beneficiarios de Ingreso

Etico Familiar. Dado que los resultados del programa podrian variar de acuerdo a las
caracteristicas de la poblacién, analizamos los res ultados por separado. Las tablas VIll.1
a VI1II. 4 en el anexo presentan los resultados, utilizando matching, para cada modalidad.

En general encontramos que no hay efecto del programa en empleabilidad, los
coeficientes son positivos y sélo para el caso del método de vecino mas cercano, en el

38 Al utilizar el método de vecino mas cercano no es posible evaluar el efecto del programdasedmiable
empleo promedio entre 10 y 12 meses después de terminar el programa ya que no se cumple el supuesto de
soporte comun para toda la muestra.
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periodo 7 a 9 meses después de terminado el programa el efecto es positivo y

significativos.

También analizamos si hay diferencias por sexo, las tablas VIIL.5y VIIl. 7 muestran los
resultados para hombres en el programa YTJ. Encontramos que cuando se utiliza el
método doblemente robusto hay un efecto positivo y significativo del programa, en el

resto de las especificaciones el efecto es positivo, pero no significativo. Las tablas VIII. 6
y VII. 8 del anexo muestran que el efecto del programa no es significativo para las
mujeres. En el caso de APL tanto para hombres como para mujeres no se encuentra un

efecto significativo del programa, y el coeficiente no tiene un signo robusto a las
especificaciones.

Finalmente, realizamo s un andlisis de sensibilidad incluyendo informacién de educacion
de los postulantes. Esta informacion solo esta disponible para los postulantes a YTJ. Las
tablas VIII.29 y VIII. 30 del apéndice muestran que cuando se incluye informacion de
educacion tampoc 0 se encuentra un efecto significativo del programa.

Resultados sobre ingresos

Los datos del seguro de cesantia nos permiten también estimar el efecto del programa

sobre ingreso formal. En las Tablas VIIL.20 y VIIL.21 se presentan los efectos de los
pro gramas YTJy APL sobre ingreso, respectivamente. Al igual que en el caso del empleo,

se calculé el efecto para tres periodos diferentes, con el objetivo de analizar la evolucion

del efecto.

En el caso del programa YTJ, se observa que los beneficiarios que participaron del
programa reciben un salario menor que beneficiarios que no participaron del programa,
es decir, hay un efecto negativo de programa en ingreso. Estos efectos son significativos

a un 5% de confianza o menos, y varian entre $10.000 y $15.000 pesos. Este efecto es
importante, y sera analizado con mas detalle en la préxima seccién donde se compare
con los resultados obtenidos a partir de la encuesta. 39

En el caso del programa APL, el efecto no genera un efecto significativo en ingreso
formal, | o cual es consistente con efectos nulos en empleo. Cuando se presenten los
resultados de la encuesta se analizara con mas detalle estos resultados. 40

Resultados Programa YT

Para evaluar el efecto del programa YT , Se utilizo la cohorte que postul6 al progr ama en
el afio 2012, y se evalla el efecto utilizando solamente los datos del seguro de cesantia.

Dado que las fechas de inicio del programa abarcan entre Julio de 2012 y Julio de 2013,

es posible identificar los efectos del programa 2 afios después de su té rmino. Para
evaluar c 6mo el efecto del programa varia en el tiempo, se calcul6 el efecto del programa

39 Por género, se encuentra que los resultados son negativos para hombres y mujeres, pero principalmente
significativos para mujeres.
“0No se encuentran efectos significativos por género.
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en cinco diferente periodos: 1 a 6 meses después de terminado el programa, 7 a 12

meses después de terminado el programa, 13 a 18 meses después de termina do el
programa, 19 a 24 meses después de terminado el programa y 25 a 30 meses después

de terminado el programa. El efecto del programa se calculé sobre empleo e ingreso

formal.

La tabla VIIL22 vy VIIL.23 muestra los efectos sobre empleo utilizando el mét odo
doblemente robusto, y el método de vecino mas cercano. 41 En ambos casos , se observa
gue no hay un efecto estadisticamente significativo del programa sobre las variables de

empleo, con la Unica excepcién del periodo 25 a 30 meses cuando se utiliza el mét odo

doblemente robusto, donde se encuentra un efecto positivo a un 10% de significancia
estadistica. #?

El modelo doblemente robusto entrega ademas del efecto del programa, la estimacion

de ecuaciones de ingreso tanto para personas seleccionadas en el progra ma, como para
las no seleccionadas. En ambos casos vemos que al aumentar la edad disminuye la
probabilidad de tener un trabajo formal, y que hay persistencia en el empleo, a mayor

cantidad de meses empleado antes de comenzar el programa, mayor probabilidad de
estar empleado después de terminar el programa. También el modelo entrega una

ecuacion de participacion en el programa, donde se aprecia que a mayor edad hay menor
probabilidad de participar en el programa, los hombres participan menos del programa,

y quienes pierden el empleo 3 meses antes de terminar el programa tienen mayor
probabilidad de participar en el programa.

Respecto a los resultados sobre ingresos, en la Tabla VII.24 se observa un efecto
negativo en ingresos, pero no significativo, excepto para el periodo 13 a 18 meses,
donde el efecto es negativo y significativo a un 5% de confianza. El valor del parametro

indica que quienes participan en el programa tienen un ingreso menora $6.800 al mes.
Las tablas VII.25 y VIIL.26 muestran los result ados de ingresos para hombres y
mujeres , respectivamente, y en ambos casos no se encuentran efectos significativos,
aunque los pardmetros son casi siempre negativos.

41 Solamente se presentan los resultados usando el método de matching para permitir una comparacién con
los resultados de los programas APL y YTJ.

42E| grafico A1 muestraug se cumple el supuesto de soporte comun, esto se logré eliminado 3 observaciones
para las cuales este supuesto no se cumplia.
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Vil.4.2 Resultados Regresion Discontinua
El primer paso para evaluar la confiabilidad de la m etodologia de regresién discontinua

es testear si hay un cambio en la funcién de densidad del puntaje antes y después del

punto de corte. Para testear si existe este cambio en la distribucion utilizaremos el test

de McCrary (McCrary 2009). Segun lo descrit 0 en la seccién 5.2 , existen cuatro
potenciales puntos de corte que podemos utilizar, dos para cada programa. En el caso

de YTJ podemos utilizar la discontinuidad en la postulacién, utilizando la cobertura de

los proyectos, y podemos utilizar la discontinu idad en la seleccién. En el primer caso
encontramos que el coeficiente del test es 0.202 y la desviacion estandar es 0.055; en

el segundo caso el coeficiente es 0.447 y la desviacion estandar es 0.099. En ambos
casos, rechazamos que la densidad antes y des pués del puntaje de corte sea similar. En
el caso de APL, también existen dos discontinuidades que podemaos utilizar, en este caso

son en la postulacion utilizando los datos de cobertura comunal y utilizando los datos de
cobertura por proyecto. En el primer caso encontramos que el coeficiente del test es
0.394 y la desviacion estandar es 0.05; en el segundo caso el coeficiente es 0.402 y la
desviacion estandar es 0.065. Igualmente que para YTJ, hay evidencia estadistica que

la densidad de los puntajes de sel eccion son diferentes antes y después del punto de
corte.

Los resultados del test de McCrary ponen en duda que el punto de corte se pueda utilizar
como estrategia de identificacion. Este resultado es consistente con manipulacion de los
puntajes, y aunque no exista manipulacién, el salto podria estar correlacionado con
alguna variable no observable, ya sea de los individuos o de los proyectos. La
manipulaciéon de los puntajes es poco probable, ya que el punto de corte depende
crucialmente de las coberturas, las cuales se determinan antes de la postulacion y
también de cuantas personas postulan y de sus caracteristicas. Sin embargo, si los
individuos intuyen cuales serian los factores relevantes para adjudicarse un cupo en los
programas, pueden manipular la in formacion entregada o podrian verse desalentados o
alentados a postular. Para estudiar con mayor detalle si hay otros factores que se
relacionan con los puntos de cortes, estudiamos si hay alguna variable observada que

también presente alguna discontinuida d en el punto de corte . Las variables que
utilizamos son edad, sexo y puntaje de la ficha de proteccién social. Para todas las
variables , y en las cuatro discontinuidades , o se observa un salto. En resumen, hay
evidencia mixta sobre la credibilidad de la estrategia de regresion discontinua, por lo

gue los resultados  sus resultados son menos confiables que los gue se desprenden
utilizando matching. Los resultados de regresién discontinua se presentan con esa
advertencia y por completitud.

Otro requisito q ue es necesario para que la estrategia de regresion discontinua sea
creible es que exista un salto en la probabilidad de recibir el tratamiento. Esto se conoce
como fipr i me g yacorespandesada estimacion del efecto del punto de corte en la
probabil idad de recibir el tratamiento. Si hay una discontinuidad en la probabilidad de
recibir tratamiento, entonces se puede utilizar el punto de corte para identificar el efecto
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del programa. La Tabla VII  1.17 muestra los resultados utilizando la metodologia de
Caldnico et al. (2014), y se presentan 3 estimadores: el estimador convencional , que

corresponde a una RD que no corrige ni por sesgo de los parametros, ni por sesgo de

los intervalos de confianza; el segundo estimador corresponde a la correccidn por sesgo

del parametro, pero no de los intervalos de confianza; y el tercero que corrige por sesgo

de los parametros y de los intervalos de confianza. El tercer método es el adecuado e

indica que de las cuatro posibles discontinuidades, en sélo dos encontramos un a
discontinuidad en la probabilidad de terminar el programa. Estas corresponden a las
coberturas comunales para el programa APL, y las coberturas por proyecto para el caso

del programa YTJ. Utilizando estas dos discontinuidades calcularemos los efectos de los
programas en empleo.

Las tablas VII 1.18 y VI Il.19 muestras los efectos locales de los programas YTJ y APL
respectivamente sobre las variables de empleo en el tiempo. Para ambos programas
encontramos que no hay efecto significativo sobre el empleo.

VIS Res ultados con datos de encuestas

En esta subseccion se presentaran los resultados utilizando la informacion recogida en
la encuesta especialmente disefiada para evaluar el efecto de los programas YTJ y APL.
En primerlugar , se analizara si en las regiones don de serealizélaencuesta se presentan

caracteristicas diferentes al resto del pais. En segundo lugar , se analizara si los
programas (YTJ y APL) disminuyen ciertos problemas para encontrar trabajo.
Finalmente , se estudiara si los programas tuvieron efectos sobre ciertas buena practicas

laborales. Sélo utilizaremos matching para estimar estos resultados

Para analizar si las regiones donde se realiz6 la encuesta son similares al resto del pais,
calculamos los efectos del programa , S6lo para este subconjunto d e regiones. Los
resultados se presentan en las tablas VII'1.27 y VI1II. 28 del anexo y muestran que no hay
un efecto significativo de los YTJ ni de APL sobre la empleabilidad de los postulantes. Por

lo tanto estas regiones no difieren del resto del pais en es te ambito.

Respecto a algunos de los problemas que impenden encontrar trabajo y que los
programas YTJ o APL podrian solucionar, se consider6 que ambos programas entregan

fondos destinados a mejorar las condiciones de empleabilidad de sus beneficiarios y q ue,
por lo tanto, estos fondos podrian disminuir estos problemas. En el caso de APL estos

fondos se pueden utilizar para mejorar el capital humando, obtener certificados,
tratamientos dentales u oftalmolégicos. En el caso de YTJ , los fondos pueden ser
util izados para indumentaria, certificados, fotocopias de curriculos vitae, movilizaciéon u

otros. Para identificar el efecto del programa sobre algunos problemas para encontrar

empleo, a |l os entrevistados se | es pregunt  -undaQu® t an
de las siguientes situaciones han dificultado (o dificultarian) su negocio o blsqueda de

trabajo?06, donde | as situaciones eran: Problemas dent
vestimenta (tenida) adecuada, Falta de herramientas y materiales para el tr abajo

(desempefio de labores independientes) y dificultad para expresarse (poco vocabulario).
Lastablas VII'1.31 y VIII. 32 muestran que los programas YTJ y APL no tuvieron un efecto
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significativo en disminuir estos problemas, esto puede deberse a que los ef ectos se
diluyen ya que los fondos se pueden distribuir en varios itemes, porque han pasado
muchos meses de los programas y los efectos son de mas corto plazo.

También se analizara si después de graduarse de los programas YTJ y APL se
implementan buenas pr  Aacticas y actitudes. Estas practicas y actitudes son parte del
ifiApoyo en formaci-n y fortalecimiento de competenci
desarrollan como parte del programa YTJ. Las adopcion de estas practicas no es principio
parte del programa APL, p  ero evaluaremos el efecto por completitud. Las practicas y
actitudes son: Salario al que esta dispuesto a trabajar; si considera que tiene muy
buenas o buenas habilidades para buscar trabajo; si se siente muy bien o bien preparado

para dar una entrevista; la cantidad de documentos disponibles que tiene disponibles
para dar una entrevista; 43 y el tiempo que esta disponible para llegar a un lugar de
trabajo. Las Tablas  VIII. 33 y VIII. 34 muestran que el programa YTJ si tuvo un efecto
positivo en ciertas practic  as y actitudes, por ejemplo, beneficiarios de YTJ se sienten
mas preparados para dar entrevistas y con mejores habilidades para buscar trabajo. Al
mismo tiempo, beneficiarios de YTJ tienden a estar dispuestos a gastar menos tiempo

de traslado a un lugar de trabajo, lo cual no es consistente con mejores practicas o
adaptabilidad al empleo. En el caso de APL, no hay efecto significativo en las practicas y
actitudes, lo cual es esperable dado los objetivos del programa.

Efectos en Empleo e Ingresos

En esta su bseccién se analizan los efectos del programa en empleo total, empleo
dependiente y empleo independiente. Empleo dependiente se entiende como el empleo
como trabajador asalariado, el cual puede ser formal o informal. Empleo independiente

se entiende como e mpleo como empleador o trabajador por cuenta propia. Se separan
estos efectos dado que el programa YTJ considera explicitamente salidas dependientes

e independientes, y el programa APL también considera financiamiento para el
autoempleo. Adicionalmente, se analiza el efecto del programa en ingreso total, ingreso
proveniente del trabajo dependiente e ingreso proveniente del empleo independiente.
Todos los célculos se realizan sobre la muestra encuestada. El horizonte temporal sobre

el cual se pueden analizar  los resultados es mayor cuando se utilizan datos de encuestas,
porque a diferencia de los datos del seguro de cesantia, que tienen informacién hasta
febrero del 2016, la encuesta se levantd entre julio y septiembre del 2016, lo cual
permite analizar losr  esultados hasta 18 meses después de terminado el programa. Sin
embargo, es importante notar que el nimero de individuos sobre los cuales se puede
obtener de més largo plazo disminuye a medida que se alarga el plazo, esto ocurre
porque los programas se ejec  utaron entre mayo del 2014 y mayo del 2015, entonces,
es posible calcular las variables de empleo o ingreso sélo a una proporciéon de los
individuos.

43 Los documentos que consideramos deberia tener disponibles son: Cartas de Recomendacion, Certificado
de Estudios y Certificadte Antecedentes.
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Las tablas VIIL34.A a VIII.37.C mUéstfalln los efectos de los programas YTJ y APL. Las
tablas VIII.34.A hastalaVIll.34.C vy desde VIII.36.A hasta VIII.36.C consideran empleo
total, empleo dependiente y empleo independiente, para los programas YTJ y APL
respectivamente. Las tablas VIIL.35.A hasta VIII.35.C y VIIL.37.A hasta VII.37.C
muestran los efectosening  reso total, ingreso dependiente e ingreso independiente, para

los programas YTJ y APL respectivamente. Todas las variables se calculan con los datos

de la encuesta. Cada tabla tiene tres paneles, que muestran los resultados para los
periodos: 1 a 3 meses d espués de terminado el programa, 4 a 6 meses después de
terminado el programa y 7 a 9 meses después de terminado el programa.

Los resultados demuestran que el programa YTJ no tiene efecto sobre trabajo asalariado,

pero si aumenta el empleo independiente ( Tablas VIII.34.A hasta VII1.34.C ). Dado este
aumento en el empleo independiente, también aumenta el empleo total. Este aumento

se da en todos los periodos , y fluctia entre 6 y 7 puntos porcentuales. Este resultado
indica que es el componente independiente del programa YTJ el que tiene mayor
efectividad.

Las tabla s VIII.35.A a VIII.35.C muestra n el efecto del programa YTJ sobre el ingreso
total, ingreso de actividades dependientes e ingreso de actividades independientes,
todos medidos utilizando la encuesta . Se observa que el aumento en empleo se ve
reflejado en un mayor ingreso, fluctuando el aumento entre $11.000 y $13.000 para
ingreso independiente, y entre $16.000 y $19.000 para ingreso total. EI aumento en
ingreso independiente corresponde a un 46% del ingreso promedio del grupo de control
y el aumento del ingreso total corresponde a un 16% del ingreso total del grupo de
control. “ Después de 12 meses , los efectos siguen siendo positivos, pero no
significativos . En parte esto se puede deber a la caida en el numero de observaciones,
pero dado que la caida en el nUmero de observaciones en el periodo 13 a 15 meses es
pequefa, probablemente se debe a una caida efectiva en la efectividad del programa
después de un afo de ejecutado.

El resultado encontrado para el programa YTJ en las tablas VIIL.34.A a VIII.34.C y
VIII.36.A a VIIL.36.C , mas los efectos negativos en ingreso formal encontrados con los
datos del seguro de cesantia para toda la muestra, indican que la salida independiente

del programa es relativamen te exitosa en aumentar el ingreso independiente, y también

el ingreso total, pero la salida dependiente no lo es. El efecto negativo en ingreso
encontrado con la base del seguro de cesantia sugiere que el programa induce a ciertos
individuos al sector form  al de la economia , donde tienen una baja productividad, pero
que lleva o prepara a otro grupo adecuadamente para trabajar en el sector
independiente. En promedio, el efecto es positivo, pero pueden existir ganadores o
perdedores. El efecto negativo en ingr €s0 no es consistente con las buenas practicas
laborales que induce el programa, como por ejemplo, que los beneficiarios se sienten

44 Grupo de control tiene un promedio de $23.000 de ingreso independiente para el periodo 7 a 9 meses
después de terminado el programa, y $120.000 de ingreso total para el mismo periodo.
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mas preparados para dar entrevistas o con mejores habilidades para encontrar trabajo,

pero esto no se ve traducido en un may or salario.

En el caso del programa APL,la s Tablas VIII.36.Aa VIII.36.C muestra n que el programa
no genera un efecto significativo en ninguna de las medidas de empleo , ylas tablas
VIIL.37.AaVIIL.37.C muestra n que tampoco hay efecto en las variables d e ingreso. Esto
es consistente con los resultados encontrados anteriormente, donde se encontraba que

el programa APL no disminuia los problemas para encontrar trabajo.

En el anexo se presentan los efectos de los programas de acuerdo al género de los
bene ficiarios. En general , se encuentran que los efectos positivos del programa YTJ en
empleo se dan tanto en mujeres (Tabla s VIIL38.A a VIIL.38.C ) como en hombres
(VIL.39.A a VIII.39.C ), y el efecto es mayor en hombres. En términos de ingreso,
encontramos g ue hay efecto significativo en mujeres (Tabla sVIL.41.AaVIll.41.C ), pero
no en hombres, aunque esto se puede deber al pequefio tamafio de la muestra (sélo 240

hombres en el programa YTJ).

En el caso del programa APL, encontramos que hay un efecto negativ 0 en empleo total
y dependiente para mujeres, que en el periodo 7 a 9 meses después de terminado el

programa, llega a 8 puntos porcentuales de empleo total y 5 puntos porcentuales de

empleo dependiente (Tabla s VIIL42.A a VIII.42.C ). Esto se traduce en una caida de
ingreso total de $22.000 y una caida de $14.000 en ingreso dependiente.
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VIII. Conclusiones  y Recomendaciones

En esta seccién del informe se analizan y resumen los principales resultados
encontrados. Es necesario establecer que las dimensiones que s e analizan tiene un foco
centrado en empleo e ingresos, como objetivos Ultimos de los programas evaluados. De

esta manera, la evaluacion no se centra en la focalizacién de los programas o en efectos
indirectos que éstos puedan tener. Con todo, se ha buscad o comprender de la mejor
manera posible los mecanismos de funcionamiento de los efectos de los programas. A
continuacion el andlisis se realizara por programa, donde ademas se mostrara un analisis

costo beneficio simple para cada uno de ellos.

Yo Trabajo  Jévenes

El programa YTJ es el Unico de los programas analizados que presenta resultados
positivos y significativos en variables intermedias y finales vinculadas directamente al

mercado laboral. El programa tiene dos potenciales salidas laborales, una es através de
trabajo dependiente y la otra es trabajo independiente (trabajador por cuenta propia).

De acuerdo a los datos administrativos, el 35% de los individuos seleccionados por el
programa tiene una expectativa laboral independiente, un 63% tiene una expectativa
laboral dependiente (2% no responde). Dado estos porcentajes y el énfasis del programa

en preparar a los individuos para el mercado laboral, podemos decir que el programa

cumple en parte con preparar a los individuos para el mercado laboral ya qgue los
beneficiarios se sienten mas preparados para dar entrevistas, o con mejores habilidades

para encontrar trabajo. Sin embargo, ese cambio de actitud no se ve reflejado en mayor

insercion laboral como asalariados o en mayores salarios (incluso se obse rva una leve
caida salarial). Por otra lado, los resultados encontrados muestran un aumento
importante en empleo e ingreso de fuentes independientes, que se mantienen por lo

menos durante un afio des  pués de terminado el programa.

Estos dos resultados, la ¢ aida en ingreso asalariado formal y el aumento en ingreso
independiente, podria explicarse por que quienes entran al mercado laboral producto del
programa son individuos con baja productividad, y quienes entran al sector de trabajo
independiente son de alt a productividad tanto en el sector dependiente como en el
independiente (es decir, poseen ventajas absolutas en ambos sectores). Considerando
todos los efectos, el programa YTJ aumenta el empleo y el ingreso total por lo menos 12
meses después de terminado el programa.

Adicionalmente, el programa si es exitoso en aumentar el bienestar de los individuos a
través de la satisfaccién laboral, aunque tiene un impacto levemente negativo en

nivelacion de estudios. Por ultimo, el programa no es exitoso en mejorar la capacitacion
laboral fuera del de FOSIS ni en mejorar la salud mental de los individuos, medido a
través de un indice de stress sicoldgico i depresion (Ver Tabla  VIIL48A)
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Dados estos aumentos en ingresos, se puede cuantificar gruesamente si este mayor

ingreso permite cubrir los costos del programa. De acuerdo a los datos entregados por
FOSIS, el programa tiene un costo promedio del $500.000 por beneficiario. Para realizar

el analisis de los beneficios del programa, se consideran varios escenarios, pero
partiendo de un escenario base. Este escenario utiliza los resultados reportados en la
tabla BB3. Asi, se considera que el programa aumenta los ingresos en $9.000 (1 a 3
meses), $16.000 (4 a 6 meses), $19.000 (7 a 9 meses), $15.000 (10 a 12 meses),
$16.00 0(13 a 15 meses)y $14.000 (16 a 18 meses). 45> En este escenario base se asume
que no existen aumentos en ingresos después de 18 meses. Ademas de este escenario
base, se consideran 3 escenarios adicionales. El segundo escenario asume que el
aumento de $14.0 00 del dltimo periodo se extiende por 6 meses mas; el tercer escenario
asume que el aumento de $14.000 se extiende por 30 meses mas; y un cuarto escenario
asume que el programa se focaliza s6lo en las salidas independientes, por lo que se
consideran s6lo los aumentos en ingreso independiente, pero se pondera por el 35% que
declara preferir una salida independiente. Asi, en el Gltimo escenario, por ejemplo, dado
gue el aumento en ingreso independiente fue de $12.000 pesos para el periodo 1 a 3
meses, se asu me que el 35% que declara una salida independiente recibe un aumento
de sus ingresos de $34.000, mientras que el resto de los beneficiarios no aumenta sus
ingresos independientes. Por lo tanto, los flujos de ingresos adicionales para los
beneficiarios son  més elevados. So6lo se considerd que el aumento en ingresos hasta el
mes 18 posterior al término del programa. Los resultados de estos escenarios se
presentan en la siguiente tabla:

45 Este escenario base es ligeramente optimista pergonsidera como positivos algunos cambios en ingreso
gue no son estadisticamente significativos.
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TablaIX. 1
YTJ1 YTJ2 YTJ3 YTJ4
A. Valor Presente para cada
Tasa de descuento Anual
5% 245 317 575 453
7% 242 311 555 448
10% 236 302 527 440
B. Costo del Programa 500 500 500 500
C. Costo Beneficio (A -B)
5% -255 -183 75 -47
7% -258 -189 55 -52
10% -264 -198 27 -60

YTJ 1: Aumento de Ingresos por 18 meses
YTJ 2: Aumento de Ingresos por 24 meses
YTJ 3: Aumento de Ingresos por 48 meses

YTJ 4. Aumento en ingresos independiente por 18 meses para el 35% de los
individuos que desean una salida laboral indep endiente

Valores fueron deflactados, se asumié una inflacion mensual de 0.25 mensual para
el resto del periodo

El panel A de la tabla IX.1 muestra el valor presente neto de los aumentos en ingreso
para 3 tasas de interés anual, el panel B muestra el ¢ osto del programa y el panel C la
diferencia entre el valor pre sente y el costo del programa.

El escenario 1 (YTJ1) muestra que para todas las posibles tasas de descuento, solo la

mitad de los costos se podrian recuperar en términos de ganancias de ingres (o}
escenario 2 (YTJ2) muestra que incluso si los beneficios se extienden hasta los 24 meses,

el programa no genera un flujo de ingresos mayor a los costos del programa. En el caso
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que los flujos positivos duren 48 meses, el programa podria generar un fl ujo de ingresos

suficiente para cubrir los costos del programa. Este escenario es extremadamente
optimista, dado que asume que una transferencia de $150.000 pesos podria generar

aumentos sostenidos de ingresos, y tal como se observa en los resultados, exis te una

caida paulatina, pero relevante de ingresos durante el periodo analizado. En el caso del

escenario 4, |l a tabla muestra que wuna versi-n fAindep
cercana a generar flujos de ingresos mayores a los costos del programa. Este r esultado

sugiere que focalizar el programa en la salida independiente podria resultar mas

ventajoso , ya que han mostrado mayor éxito de acuerdo a esta investigacion . Sin

embargo, es importante resaltar que beneficiarios del programa YTJ pueden ser
derivado s aprogramas de micro -emprendimiento de FOSIS, como Yo Emprendo Semilla,
que han mostrado resultados positivos en ingresos 46 por lo que parte del efecto positivo
en ingresos puede deberse al encadenamiento de YTJ con otros programas de FOSIS.

Yo Trabajo

El programa YT también posee salidas laborales dependientes e independientes para sus
beneficiarios 4’. Sin embargo, dado que la cobertura de este programa esta
disminuyendo, sélo se evalu6 con datos de la base del seguro de cesantia, la cual es
relevante para analizar salidas laborales dependientes en el mercado formal (y bajo el
cédigo del trabajo). Los resultados de la evaluacién muestran que el programa no generé
efectos ni en empleo formal, ni en ingresos formales. Por lo tanto, dado que no hay
increme nto en ingresos, no es posible de recuperar el costo del programa por esa via.
En este caso, es razonable que la cobertura del programa siga disminuyendo y que se
busquen mejores usos de los recursos destinados a este programa, ya sea
redireccionando a los  beneficiarios a otros programas o redisefiando el programa de
manera mas profunda.

Apoyo a tu Plan Laboral

Este programa corresponde a Pragrmamacde M@mpa@amiensco d e | fi
Labor al del Subsistema de Seguridades yqueOguortuni dad
evaluacién debe considerar varias aristas. Si bien en principio el objetivo del programa

es fAFinanciar l a entrega o el acceso a bienes y/ o s«
laboral de los/as usuario/as, contribuyendo de esta manera a la generaci on de ingresos

aut-nomos por parte de estosd, es esperable que | os e

46 \VVer Martinez, Puentes y Rizl 3t S 0 H n m-Enirepierie@ship Rrayiids increase wageark?
SOARSYOS FTNRY /KAt Séo®

47os datos administrativos defi@a 2012 indican que un 27% de los individuos seleccionados por el programa
fueron derivados a PAME (version anterior a Yo Emprendo Semilla).
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parte del avance que presente el Acompafiamiento Laboral. A pesar de esto, es posible

entregar informacion relevante sobre e | funcionamiento del programa.

El programa Apoyo a tu plan Laboral (APL) financia 7 potenciales categorias de bienes o
servicios. Estas 7 categorias corresponden a: Servicios para Desarrollo del Capital

Humano ; Recursos de Movilizacién para la Insercion Laboral ; Recursos para tramites y
certificaciones ; Ayudas Técnicas Basicas ; Apoyo a Procesos Postulacion a Empleo ;
Servicio de Guarderia infantil para la Insercién ; ¥y Promocion de Autoempleo. 4 En un

analisis de resultados intermedios, dado que el programa busca financiar bienes o
servi cios que faciliten el empleo o un negocio, se podria esperar que los individuos que
reciben este financiamiento se enfrenten a menos situaciones que dificulten su busqueda

de empleo o negocio. Sin embargo, los resultados de la evalaucién no encuentran un

efecto significativo del programa en las percepciones de los beneficiarios de facilitar
empleo o un negocio. Esto pueden deberse a que los montos asignados son muy bajos,
0 a que no son utilizados directamente en blsqueda de empleo, o simplemente a que

las percepciones son dificiles de ser modificadas si no van acompafadas de un resultado
exitoso en la basqueda laboral.

Paralelamente, no se encuentran resultados positivos significati vos en indicadores de
satisfaccion con el trabajo (para quienes tiene empleo ), asi como tampoco en los
indicadores de salud mental. No obstante, si se encuentran resultados positivos
significativos en nivelacion de estudios y en capacitacion fuera de Fosis, lo que indica

que el program podria tener impactos de median plazo a travé s de estas contr ibuciones
(Ver Tabla VI11.48B).

Con todo, los resultados de la evaluacién indican que el APL no logra una mayor insercion

laboral y generacion de ingresos autdnomos, incluso 18 meses después de termiando el
programa. Esto podria coincidir ¢ on la ejecucién del programa de Acompafiamiento
Laboral, con lo cual el horizonte temporal de la evaluacion podria ser incorrecto y se
necesitaria un horizonte de mas largo plazo que escapa al alc ance de la presente
evaluacion.

En resumen, para APL no se en  cuentra que el progama produzca un cambio relevante

en los beneficiarios, ya sea en disminuir las dificultades para encontrar trabajo, ni
tampoco en la insercién laboral. Por lo tanto, los costos de este programa no son
compensados por algun tipo de benefi cio monetarizable de maner directa. Sin embargo,
podria ocurrir que el programa Acompafiamiento Laboral si tuviera efectos positivos, lo
cual podria contrarrestar los efectos encontrados en esta evaluacion, pero no datos
disponles aun para conocer si esto e s asi.

Consideraciones

48 os datos administrativos muestran que un 40% busca financiar un item relacionado a salud, un 36% busca
financiarun item relacionado a capacitacion y 20% de los individuos busca fortalece su emprendimiento (sélo
un 15% de los postulantes responde esta pregunta).
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La literatura en el mundo (principalmente de paises desarrollados y de ingresos medio)

da cuenta en general de escasa documentacion de programas de insercion laboral
exitosos. Inlcuso, se ha documentado de casos en que los efectos son negativos,
asociados principalmente a cambio de foco de esfuerzo de los beneficiarios desde el
mercado laboral a los programas mismos o0 a la espera de mayores apoyos
gubernamentales. Adicionalmente, hay cierta evidencia que algunos efectos positivos

solo aparecen en el largo plazo.

En este contexto, la presente evaluacion da cuenta de efectos positivos acotados de los
programas, lo que debe ser considerado como un resultados general aceptable. No
obstante, los andlisis de costo - efectividad muestran que los programas no son rentables,
lo que debe llevar a una revision importante de los mismos. Algunas direcciones pueden

ser el potenciamiento de otros programas que han mostrado mayor costo efectividad ,
como por ejemplo el Programa de Apoyo al Micro -Emprend imiento #°; la articulacién con
las préacticas laborales al interior de las empresas , lo cual facilite la insercion laboral
dependiente °°; la focalizacion en salidas laborales independientes las cuales han
mostrado mayor éxito de acuerdo a esta investigacién 51 entre otras .. Por (ltimo, debe

tenerse en cuenta que puede haber beneficios indirectos dificiles de cuantificar asociados
a la valoracion por parte de los beneficiarios de poder acceder a prestaciones de la oferta
publica, lo que en grupos altamentes vuln erables puede ser importante.

4 VerMartinez, C., Puentes, E., & Ruiz Tagle, J. (2015). DoBtitepreneurship Programs increase wag
work? evidence from Chile

0 Esto se podria organizar a partir del plan de insercién laboral que incluya una practica laboral.
51 Por ejemplo, se puede evaluar la conveniencia de encadenar el programa YTJ con otros programas de
micro-emprendimiento.
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Matriz de Marco Légico Apoyo a tu Plan Laboral

Enunciado del
Objetivo

Indicadores

Enunciado (Dimension/Ambito de Control)

Formula de Calculo

Medios de
Verificacion

Supuestos

Ein: : Contribuir a
que personas
desempleadas o
con empleos
precarios superen
la pobreza a
través de la
generacion de
ingresos
autbnomos

Eficacia/Resultado Final
Porcentaje de beneficiarios egresados que se | 1.
encuentran trabajando  luego de su participacion
en el programa.

Eficacia/Resultado Final Porcentaje de |2.
beneficiarios  egresados que se encuentran
trabajando de forma independiente luego de su
participacion en el programa

Eficacia/Resultado Final Porcentaje de
beneficiarios  egresados que se encuentran
trabajando de forma dependiente luego de su
participacion en el programa

Eficiencia/Resultado  Final Porcentaje  de
beneficiarios egresados que son desempleados o
inactivos luego de su participacion en el
programa. 5.

Eficiencia/Resultado  Final Porcentaje  de
beneficiarios egresados que aumenta ron sus
ingresos después de haber participado en el

programa. 6.

Eficiencia/Resultado  Final Porcentaje  de
beneficiarios egresados que aumentaron las
horas trabajadas después de haber participado

en el programa.

(N° de beneficiarios empleados/N° de
Benefi ciari os egresados del
programa)*100

(N° de beneficiarios  que se encuentran
trabajando de forma independiente IN°®
de Beneficiari os  egresados  del
programa)*100

(N° de beneficiarios  que se encuentran
trabajando de forma dependiente IN°®
de Beneficiari os  egresad os  del
programa)*100

(N° de beneficiarios desempleados o
inactivos /N° de Beneficiario s egresados
del programa)*100

(N° de beneficiarios que aumentaron
sus ingresos /N° de beneficiarios
egresados del programa y que estan
trabajando )*100

(N° de beneficiar ios que aumentaron
sus horas trabajadas y que estan
trabajando /N° de beneficiarios
egresados del programa y que estan
trabajando )*100

- Medicién
Encuesta Ex Post
- BSC®?

Medicién En cuesta
Ex Post .

- Medicién
Encuesta Ex Post
- BSC

Medicién En cuesta
Ex Post .

Medicién En cuesta
Ex Post .

- Medicién
Encuesta Ex Post
- BSC

Medicién En cuesta
Ex Post .

52 Base del Seguro de Cesantia
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Indicador

Enunciado del es Medios de
Objetivo : . A Verificacion Supuestos
J Enunciado (Dimension/Ambito de Control) Férmula de Calculo
7. (N° de beneficiarios que desertan
del programa/N° de Beneficiarios
7. Eficacia/Resultado Intermedio del programa)*100
Porcentaje de beneficiarios que desertan del
programa 8. (N°de beneficiariosque  completan
e el componente de formacion .
M' 8. Eficacia/Resultado Intermedio Porcentaje sociolaboral pero no son L I%)_qsten
Facmt_a,r la de beneficiarios que completan so6lo el derivados /N° de Beneficiarios del pgllt!cas
insercion laboral componente de formacién sociolaboral (no programa)*100 publlca_s’ de
de _hombres y son derivados a otros program as). formacion
mujeres en 9. (N° de beneficiarios que declara | Registros para _eI
situacion de 9. FEficacia/Resultado Intermedio Porcentaje haber adquirido  competencias administrativos trabajo
pobreza mediante de beneficiarios que declara haber adquirido importantes para su bldsqueda de de FOSIS dependiente.
gl acceso a competencias  importantes  para  su empleo /N° de Beneficiarios del 2.La .
flnanC|gm|ento busqueda de empleo. programa)*100 capa_cndad de
para plenes y 10. Porcentaje de los participantes que tiene un crecimiento
servicios acordes CV al término del programa (o algin 10. (N° de participantes que tiene un dela .
aun Plan Laboral. resultado esperado del program a) CV al término del programa/N de economia
beneficiarios del programa )*100
11. Porcentaje de beneficiarios que recibi6 el 11. (N° de participantes que recibid
traspaso de dinero. traspaso  de  dinero/N de
beneficiarios del programa  )*100
12. Eficacia/Producto 12. (N° de cursos en afio t /N° de Existen
Componentes  : Variacion anual porcentual del namero de cursos en afiot -1)-1)*100 Registros Organismos
_ o intervenciones a beneficiarios ejecutados administrativos con las
Financiamiento a .
bienes y servicios 13. Eficacia/Producto Porcentaje 13. (N° de cursos en afio t de FOSIS competgnmas
de intervenciones ejecutadas respecto de | ejecutados /N° de cursos en afio t ;Zf:iigifa

total de cursos adjudicados

adjudicados )*100
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Enunciado del
Objetivo

Indicadores

Enunciado (Dimension/Ambito de Control)

Foérmula de Calculo

Medios de
Verificacion

Supuestos

14. Eficacia/Producto Variacion
anual  porcentual del nimero de
intervenciones ejecutadas respecto del total
de intervenciones adjudicados

15. Calidad/Producto Duracién
Promedio de las inter venciones por
programa.

16. Variacion anual porcentual del numero de
personas participantes segun sexo

17. Eficiencia/Proceso Costo
promedio por programa ejecutado

18. Costo promedio del programa por usuario
egresado

14.

15.

16.

17.

18.

(N°decursosenafiot  ejecutados
respecto de los adjudicados en
t/N° de cursos en afio t -
ejecutados respecto de los
adjudicados ent -1)-1)*100

Promedio de horas de instruccién y
acompafamiento impartidas por
evento y por programa. En horas.

(N° de personas participantes en
afio t por sexo /N° de personas

1

participantes en afio t -1 por

sexo)*100

(Gasto efectivo del programa en
afio  t/Namero de evento
ejecutados en afio t).

(Gasto efectivo del programa en
aflo  t/Nimero de  alumnos
egresados del programa en afio t).

S

cabo la
capacitacion
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Matriz de Marc o Ldgico Yo Trabajo Joveny Yo Trabajo

Indicadores

Enunciado del Objetivo

Enunciado (Dimension/Ambito de Control]

Férmula de Calculo

Medios de
Verificacion

Supuestos

Fin: : Contribuira que
los usuarios
desempleados o con
empleos precarios se
emplee ny generen
ingresos auténomos.

1. Eficacia/Resultado Final
Porcentaje de beneficiarios que antes
estaban desempleados que luego de
haber egresado del programa se
encuentran trabajando

2. Eficacia/Resultado Final Porcentaje de
beneficiarios egresados que se
encuentran trabajando de forma
independiente  luego de su participacion
en el programa

3. Eficacia/Resultado Final Porcentaje de
beneficiarios egresados que se
encuentran trabajando de forma
dependiente luego de su participacion en
el programa

4. Eficiencia/Res ultado Final Porcentaje de
beneficiarios egresados que  siguen siendo
desempleados o inactivos luego de su
participacion en el programa.

5. Eficiencia/Resultado Final Porcentaje de
beneficiarios egresados que aumentaron
sus ingresos después de  haber
participa do en el programa.

6. Eficiencia/Resultado Final Porcentaje de
beneficiarios egresados que aumentaron
las horas trabajadas después de haber
participado en el programa.

(N° de beneficiarios empleados
después del programa que antes se
encontraban  sin  trabaj o/N° de

Beneficiari os egresados del
programa)*100

(N° de beneficiarios  que se encuentran
trabajando de forma independiente IN°
de Beneficiari os  egresados  del
programa)*100

(N° de beneficiarios  que se encuentran

trabajando de forma dependiente IN°
de Benefic iarios  egresados  del

programa)*100

(N° de beneficiarios desempleados o
inactivos que antes del programa

también se encontraban
desempleados /N° de Beneficiario s
egresados del programa)*100

(N° de beneficiarios que aumentaron

sus ingresos /N° de beneficiar ios
egresados del programa y que estan
trabajando )*100

(N° de beneficiarios que aumentaron
sus horas ftrabajadas y que estan
trabajando /N° de beneficiarios
egresados del programa y que estan
trabajando )*100

Medicién Enc uesta
Ex Post
- BSC®

Medicién En cuesta
Ex Post .

Medicién Enc uesta
Ex Post
- BSC

Medicién En cuesta
Ex Post .

Medicién En cuesta
Ex Post .

Medicién Enc uesta
Ex Post
- BSC

53 Base del Seguro de Cesantia
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Indica

dores .
. . Medios de
Enunciado del Objetivo Verificacion Supuestos
Enunciado (Dimensién/Ambito de Control] Férmula de Calculo
7. (N° de beneficiarios que eran inactivos
y luego de egresados buscan empleo
7. Eficiencia/Resultado Intermedio activamente /IN°  de ben eficiarios
Porcentaje de beneficiarios que eran egresados)*100
Propésito: Mejorar las inactivos y luego de egresados busca
condiciones de empleo activamente 8. (N° dle e(i;resla(éos del pérogramla qge
empleabilidad de S _ completa la elaboraciéon de un Plan de
'évznes 8. Eficiencia/Resultado Porcentaje de Insercion Laboral /N° de beneficiarios 1. Existen
! ’ egresados del programa que completa la egresados del programa )*100 politicas
preferentemente entre elaboracion de un Plan de Insercion plblicas de
18y 24 afios, _ Laboral 9. (N°de egresados del programa que son formacion
desocupados, in  activos derivados a programas de nivelacion de Registros para el
0 que desarrollen 9. Eficiencia/Resultado Porcentaje de estudios /N° de beneficiarios egresados administrativos trabajo
empleos precarios , que b_enefic_iarios derivz_ados a programas de del programa )*100 de FOSIS dependiente.
permita el acceso al nivelacién de estudios . 2. la '
mercado laboral o a - . 10. (N _de egresados del programa que son cape_lc@ad de
rogramas de 10. Eficiencia/Resul tado Porcentaje de derivados a programas Qe crecimiento
prog o beneficiarios derivados a programas de autoempleo /N° de beneficiarios dela
capacitacion laboral y/o autoempleo egresados del programa )*100 economia
de emprendimiento
11. Eficiencia/Resultado Porcentaje de 11. (N°de egresados del programa que son
beneficiarios derivados a programas de derivados a programas de
capacitacion capacitacion /N° de bene ficiarios
egresados del programa )*100
Componentes 12. Eficacia/Producto 12. (N°de egresados del programa que que Existen
. . . . . e e . . . . o 1 .
~omponentes . Porcentaje de beneficiarios que recibieron recibieron financiamiento a bienes /N° | Registros Organismos
) - financiamiento a bienes de beneficiarios  egresados  del administrativos con las
1.- Financiamiento a .
: . programa )*100 de FOSIS competencias
bienes que faciliten la . o . i
. i 13. Porcentaje de beneficiarios que recibieron necesarias
insercion laboral ) . L
financiamiento a servicio s para llevar a
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Enunciado del Objetivo

Indicadores

Enunciado (Dimension/Ambito de Control]

Foérmula de Calculo

Medios de
Verificacion

Supuestos

(certificados, tramites,
movilizacién, ropa, etc.)

2.- Financiamiento a
servicios que faciliten la
insercion laboral

3.- Talleres de talleres
de acompafiamiento
sociolaboral (72 horas
de talleres)

4.- Derivacion a otros
programas y

segui miento.
(Asesorias individuales,
asesorias grupales,
acompafiamiento a
entrevistas de trabajo,
etc.)

14.

15.

16.

17.

Eficiencia/Proceso Gasto
promedio en bienes por usuario egresado

Gasto
usuario

Eficiencia/Proceso
promedio en servicios por
egresado

Eficiencia/Proceso
Porcentaje de asistencia promedio a
talleres d e acompafiamiento sociolaboral

Eficiencia/Proceso
Porcentaje de asistencia promedio a
componente de derivacion y seguimiento.

13.

14.

15.

16.

17.

(N°d e egresados del programa que que
recibieron financiamiento a servicios
IN° de beneficiarios egresados del
programa )*100

Gasto en bienes por usuario egresado
IN° egresados

Gasto en servicios por usuario egresado
IN° egresados

—B 6@ QQIHK 6 6@ ¢

—B 8 Qi o OEEIBNS ¢

cabo la
capacitacion

54 Donde N es el nimero de alumnos que egresaron del programa y T, la cantidad de horas que dura el acompafiamiento sociolaboral.
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Tabla VIl .1: Resultados empl

eo para YTJ Chi Sol

0.00222

0.0103

0.0188

Nota: estadistico t en paréntesis,

Mas Cercano.

Tabla VIII .2: Resultados empleo para YTJ Regular

(0.13) (0.56) (0.94)
2286 2241 1879
"p <010, ™ p<0.05 ™ p <0.01. Método Vecino

Nota: estadistico t en paréntesis,

Mas Cercano.

Tabla VIII .3: Resultados empleo para el programa YTJ Chi Sol

0.0203 0.0209 0.0373 ~
(1.29) (1.23) (1.97)
3384 3382 2765
"p <010, ™ p<0.05 ™ p <0.01. Método Vecino

0.0180 0.0132 0.0353 0.0539
(0.67) (0.47) (1.53) (1.47)
0.238 ™ 0.248 ™ 0.271 0.282 ™~
(20.26) (20.18) (19.88) (15.27)
2286 2241 1879 1065

Nota: estadistico t en paréntesis,

Doblemente Robusto.

" p <010, © p < 0.05,
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Tabla VI .4: Resultados empleo para el programa YTJ Regular

0.0155 0.00720 0.0153 0.0208
(1.13) (0.50) (0.92) (1.11)

0.291 ™ 0.296 0.304 ™ 0.328 ™
(34.85) (34.88) (31.77) (31.34)
3384 3382 2765 2343

Nota: estadistico t en paréntesis, p <010, " p <0.05 ™ p < 0.01. Método
Doblemente Robusto.

Tabla VIII .5: Resultados empleo para YTJ para hombr es

0.00295 -0.0156 0.0322

(0.09) (-0.47) (0.86)
1016 1001 798
Nota: estadistico t en paréntesis, " p <010, ™ p<0.05 ™ p <0.01. Método Vecino

mas Cercano.

Tabla VIl .6: Resultados empleo para YTJ para mujeres

-0.00491 0.000560 -0.000261
(-0.38) (0.04) (-0.02)
4654 4622 3846
Nota: estadistico t en paréntesis, "p<010, T p<0.05 ™ p<0.01. Métod o Vecino

mas Cercano.

Tabla VIl .7: Resultados empleo para el programa APL para hombres

-0.000160 -0.0160 -0.0141

(-0.01) (-0.89) (-0.62)
1173 1173 1173
Nota: estadistico t en paréntesis, "p <010, ™ p<0.05 ™ p <0.01. Método Vecino

mas Cercano.
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Tabla VIII .8: Resultados empleo para el programa AP L para mujeres

-0.00409 0.000124 -0.00243

(-0.62) (0.02) (-0.34)
8152 8152 8152
Nota: estadistico t en paréntesis, "p <010, ™ p<0.05 ™ p <0.01. Método Vecino

mas Cercano.

Tabla VIII .9: Resultados empleo para el programa YTJ para hombres

0.0664 0.00102 0.0522 0.0669
(2.60) (0.04) (1.77) (1.74)

0.391 ™ 0.408 ™ 0.403 ™ 0.444 ™
(22.32) (22.95) (19.62) (18.10)
1016 1001 798 543

Nota: estadistico t en paréntesis, p <010, " p <005 ™ p < 0.01. Método
Doblemente Robusto.

Tabla VIII .10: Resultados empleo para el programa YTJ para mujeres

0.00352 0.00961 0.0155 0.0174
(0.32) (0.83) (1.19) (1.10)
0.244 ™ 0.250 ™ 0.266 0.291 ™
(34.01) (33.58) (32.01) (30.10)
4654 4622 3846 2865
Nota: estadistico t en paréntesis, "p<0.10 " p <005 ™ p < 0.0l Método

Doblemente Robusto.

89



Tabla VI

CENTRO

MICRO
DATOS

Departamento de Economia

Universidad de Chile
.11: Resultados empleo para el programa APL para hombres

-0.0128 -0.0178 0.00219
(-0.71) (-1.00) (0.09)
0.198 ™ 0.221 ™ 0.236 ™
(12.28) (14.28) (11.83)
1173 1173 814
Nota: estadistico t en paréntesis, p <010, ™ p <0.05, ™ p < 0.01. Método

Doblemente Robusto.

Tabla VIII

.12: Resultados empleo para el programa APL para mujeres

Nota: estadistico t en paréntesis,

Doblemente Robusto.

90

-0.00695 0.000396 -0.00236 -0.00411
(-1.06) (0.06) (-0.38) (-0.51)
0.133 ™ 0.133 ™ 0.142 ™ 0.152 ™
(21.30) (22.92) (25.56) (20.83)
8152 8152 8152 5838
p <010, T p <0.05 ™ p < 0.01. Método
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Tabla VII .13 (21): Resultados aipw empleo para el programa YTJ

0.0101 0.00779 0.0220 ~ 0.0207
0.97 0.72 1.81 1.40

0.270 ™ 0.278 ™ 0.290 ™ 0.316 ™
40.28 40.17 37.37 34.87

-0.00779 ™ -0.00502 ~ -0.00900 ™ -0.0150 ™

(-4.01) (-2.47) (-3.83) (-5.38)
0.0516 ™ 0.0760 ™ 0.0562 ™ 0.0676 ™
(2.86) (4.09) (2.60) (2.64)
0.433 ™ 0.399 ™ 0.360 ™ 0.361 ™
(18.62) (16.76) (13.61) (12.42)
0.179 ™ 0.144 ™ 0.160 ™ 0.165 ™
(6.07) (4.79) (4.82) (4.61)
0.202 ™ 0.227 ™ 0.229 ™ 0.240 ™
(5.91) (6.35) (5.66) (5.43)

0.287 ™ 0.238 ™~ 0.347 ™~ 0.497 ™
6.43 5.13 6.44 7.72
-0.00496 -0.00468 -0.00460 -0.00801
(-2.12) (-1.88) (-1.59) (-2.20)
0.102 ™ 0.0752 ™ 0.110 ™ 0.103 ™
(4.85) (3.47) (4.40) (3.22)
0.343 ™ 0.323 ™ 0.261 ™ 0.274 ™
(10.19) (9.16) (6.86) (5.86)
0.219 ™ 0.174 ™ 0.204 ™ 0.203 ™
(5.69) (4.35) (4.78) (4.01)
0171 ™ 0.165 ™ 0.167 ™ 0.119
(3.20) (2.97) 2.79) (1.70)
0.235 ™ 0.250 ™ 0.276 ™ 0.381 ™
4.50 4.53 4.28 4.63
-0.0392 ™ -0.0394 ™ -0.0371 ™ -0.0290
(-4.12) (-4.13) (-3.53) (-2.34)
-0.0341 -0.000452 0.0400 0.0136
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(-0.46) (-0.01) (0.48) (0.13)
-0.000632 -0.00105 0.0000401 -0.000182
(-0.48) (-0.80) (0.03) (-0.10)
-1.783 ™ -1.809 ™ -1.586 ™ -1.291 ™
(-8.76) (-8.87) (-7.54) (-5.55)
-0.734 ™ -0.751 ™ -0.810 ™ -0.835 ™
(-7.64) (-7.77) (-7.67) (-6.78)
0.376 ™ 0.375 ™ 0.328 " 0.388 ™
(3.18) (3.16) (2.55) (2.63)
-0.884 -0.865 ™ -0.928 ™ -1.095 ™
(-5.38) (-5.26) (-5.23) (-5.35)
0.842 ™ 0.864 ™ 0.769 0.491 °
(3.81) (3.90) (3.14) (1.65)
5670 5623 4644 3408

"p <010, * p<005 ~ p<0.01.

Nota: estadistico t en paréntesis,

Tabla VIII

.14 (22): Resultados aipw empleo para el programa APL

-0.00461 -0.000156 -0.00385 0.00256
-0.000956 -0.00171 ™ -0.00173 ™ -0.00269 ™
(-2.53) (-3.91) (-3.84) (-4.69)
0.0104 0.0223 0.0235 0.0487 ™
(0.79) (1.54) (1.54) (2.64)
0.000177 0.0000251 -0.0000500 0.000336
(1.09) (0.15) (-0.28) (1.41)
-0.0342 -0.0945 * -0.112 ™ -0.136 °
(-0.51) (-1.79) (-4.56) (-1.90)
0.420 ™ 0.403 ™ 0.421 ™ 0.269 ™
(11.30) (10.54) (11.38) (5.41)
0.400 ™ 0.348 ™ 0.246 ™ 0.393 ™
(9.26) (7.81) (5.48) (6.77)
0.0877 ™ 0.135 ™ 0.199 ™ 0.174 ™
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Nota: estadistico t en paréntesis,

Departamento de Economia
Universidad de Chile
(2.61) (3.72) (5.09) (3.42)
0.0622 ™ 0.108 ™ 0.128 ~ 0.158 ~
3.32 5.19 5.92 5.68
-0.00118 ™ -0.00152 ™ -0.00170 ™ -0.00208 ™
(-4.22) (-5.10) (-5.53) (-5.29)
0.00650 -0.000260 0.0102 0.0390 ~
(0.58) (-0.02) (0.86) (2.34)
0.0000424 0.0000245 0.000131 0.000265
(0.33) (0.18) (0.95) (1.53)
-0.0239 -0.0275 ™ -0.0133 0.00227
(-2.11) (-2.20) (-1.06) (0.15)
0.391 ™ 0.388 ™ 0.439 ™ 0.296 ™
(14.88) (14.64) (16.57) (9.39)
0.342 ™ 0.280 ™ 0.229 ™ 0.384 ™
(11.06) (9.01) (7.39) (10.09)
0.135 ™ 0.159 ™ 0.180 ™ 0.156 ™
(5.45) (5.96) (6.73) (4.54)
0.0788 ™ 0.106 ™ 0.110 ™ 0.130 ™
(5.38) (6.46) (6.58) (6.27)
0.00865 ™ 0.00865 ™ 0.00865 ™ 0.00972 ™
(3.99) (3.99) (3.99) (3.79)
-0.394 ™ -0.394 ™ -0.394 ™ -0.614 ™
(-5.90) (-5.90) (-5.90) (-7.65)
0.0106 ™ 0.0106 ™ 0.0106 "~ 0.00674 ™
(11.95) (11.95) (11.95) (6.47)
3.331 ™ 3.331 ™ 3.331 ™ 3.513 ™
(14.89) (14.89) (14.89) (12.21)
0.177 0.177 0.177 0.306
(1.64) (1.64) (1.64) (2.27)
-0.161 -0.161 -0.161 -0.0930
(-1.17) (-1.17) (-1.17) (-0.56)
0.150 0.150 0.150 0.135
(1.04) (1.04) (1.04) (0.79)
-0.294™ -0.294 ™ -0.294 ™ -0.160
(-2.84) (-2.84) (-2.84) (-1.30)
9325 9325 9325 6652
*p<0.10, ” p<0.05 * p<0.01.
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Universidad de Chile

Tabla VI

.15 (23): Resultados nnmatch empleo para el programa YTJ

-0.000514

-0.000569

0.00741

(-0.04) (-0.05) (0.53)
5670 5623 4644
Nota: estadistico t en paréntesis, "p <010, ™ p<0.05 ™ p<0.01

Tabla VI

.16 (24): Resultados nnmatch empleo para el programa APL

-0.00487

0.00276

0.000813

(-0.74) (0.43) (0.12)
9325 9325 9325
Nota: estadistico t en paréntesis, "p <010, " p<0.05 ™ p<0.01.
Tabla VII .17 (25):Prime raEtapa RD APL
0.0964 0.0793 * | 0.0726
(2.18) (1.11) (1.67) (1.06)
0.135" | 0.0792 | 0.0971 ™ | 0.0931
(2.00) (0.91) (2.04) (1.37)
0.135° | 0.0792 0.0971 * | 0.0931
(1.89) (0.8 2) (1.92) (1.21)
5762 5387 5264 3125
Nota: estadistico t en paréntesis, "p<010, T p<0.05 ™ p<0.01. Col(1)APL
Comuna, Col. (2) APL - Proyectos, Col. (3) YTJ - Proyectos, Col (4) APL i Seleccion .

Tabla VI .18 (26): Resultado

s Empleo RD YTJ

-0.115 -0.0270
(-0.89) (-0.23) (-0.06) (0.28)
-0.392 -0.175 -0.0857 0.0928
(-0.76) (-0.36) (-0.20) (0.31)
-0.392 -0.175 -0.0857 0.0928
(-0.71) (-0.33) (-0.18) (0.27)
5089 5042 4132 3108
Nota: esta disticoten paréntesis, " p <0.10, ™ p <0.05, ™ p <0.01.
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Universidad de Chile

Tabla VI

.19 (27): Resultados Empleo RD APL

-0.00907 -0.174 -0.127
(-0.07) (-0.99) (-0.76) (-0.78)
-0.00305 -0.194 -0.0996 -0.111
(-0.02) (-1.10) (-0.59) (-0.83)
-0.0030 5 -0.194 -0.0996 -0.111
(-0.02) (-1.04) (-0.54) (-0.74)
5665 5665 5665 3959
*p <010, * p<005 ~ p<0.01.

Nota: estadistico t en paréntesis,

Tabla VIII

.20 (R1): Resultados ingreso YTJ

-10760.2**

-14771.8*

-11766.7**

Nota: Estadisticot

~ p <0.01.

Tabla VI

.21 (R2): Resultados ingreso APL

(-2.65) (-3.37) (-2.15)
5670 5623 4644
en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. " p <0.10, ™ p <0.05,

508.7

1622.8

(-0.99) (0.27) (0.77)
9325 9325 9325
Método Vecino Mas Cercano. * p <0.10, ™ p <0.05,

Nota: Estadistico t en paréntesis.

" p<0.01.

Tabla VI

.22 (AAl): R esultados empleo para el programa YT

0.00753 0.00751 0.00525 0.00750 0.0158 °
(1.10) (1.03) (0.68) (0.94) (1.90)
0.214 ™ 0.236 0.232 0.259 ™ 0.246
(42.74) (44.93) (42 .58) (46.26) (42.87)
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Departamento de Economia
Universidad de Chile
-0.00185 ™ -0.00298 ™ -0.00289 ™ -0.00338 ™ -0.00304 ™
(-4.27) (-6.42) (-6.02) (-6.78) (-5.85)
0.0294 * 0.00865 0.0137 0.000292 -0.00431
(1.95) (0.56) (0.87) (0.02) (-0.26)
0.453 ™ 0.358 ™ 0.369 ™ 0.333 ™ 0.339 ™
(20.49) (15.59) (15.59) (14.28) (14.20)
0.184 ™ 0.219 ™ 0.146 ™ 0.175 ™ 0.129 ™
(6.66) (7.35) (4.80) (5.73) (4.15)
0.189 ™ 0.227 ™ 0.250 ™ 0.241 0.257 ™
(7.78) (8.74) (8.97) (8.71) (9.04)
0.140 ™ 0.212 ™ 0.210 ™ 0.259 ™ 0.239 ™
(7.61) (106 1) (10.17) (12.13) (20.77)
-0.00251 ™ -0.00307 ™ -0.00277 ™ -0.00342 ™ -0.00377 ™
(-4.68) (-5.55) (-4.78) (-5.65) (-6.07)
0.0555 ~ 0.0473 ~ 0.0283 0.0357 0.0387
(2.48) (2.09) (1.22) (1.51) (1.63)
0.402 ™ 0.334 ™ 0.337 ™ 0.294 ™ 0.302 ™
(13.77) (11.05) (10.85) (9.45) (9.21)
0.168 ™ 0.185 ™ 0.130 ™ 0.141 ™ 0.156 ™
(4.87) (5.23) (3.51) (3.72) (3.99)
0.176 ™ 0.213 ™ 0.228 ™ 0.219 ™ 0.169 ™
(5.95) (6.79) (7.07) (6.51) (4.96)
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CENTRO

Departamento de Economia
Universidad de Chile

0.186 ™ 0.232 ™ 0.223 ™ 0.283 ™ 0.294 ™

(8.57) (10.4 6) (9.50) (11.52) (11.57)
-0.0123 ™ -0.0123 ™ -0.0123 ™ -0.0123 ™ -0.0132 ™

(-5.19) (-5.19) (-5.19) (-5.19) (-5.54)
-0.401 ™ -0.401 ™ -0.401 ™ -0.401 ™ -0.387 ™

(-4.93) (-4.93) (-4.93) (-4.93) (-4.72)
0.0127 ™ 0.0127 ™ 0.0127 ™ 0.0127 ™ 0.0124 ™
(13.43) (13.43) (13.43) (13.43) (13.08)
-0.723 ™ -0.723 ™ -0.723 ™ -0.723 ™ -0.758 ™
(-7.88) (-7.88) (-7.88) (-7.88) (-8.18)
-0.0971 -0.0971 -0.0971 -0.0971 -0.0916
(-0.81) (-0.81) (-0.81) (-0.81) (-0.76)
0.0258 0.0258 0.0258 0.0258 0.0311
(0.24) (0.24) (0.24) (0.24) (0.28)
-0.278 -0.278 -0.278 -0.278 -0.240
(-2.45) (-2.45) (-2.45) (-2.45) (-2.10)

8130 8130 8130 8130 8025

Método Doblemente Robusto . " p <0.10, ™ p <0.05,
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MICRO
DATOS

Departamento de Economia

Universidad de Chile
Tabla VI .23 (AA2): Resultados empleo para el programa YT

~ p <0.01.

.24 (AA3): Resultados ingreso para el programa YT

-0.00170 -0.00137 -0.00793 0.00327 0.00850
(-0.21) (-0.15) (-0.85) (0.35) (0.85)
8130 8130 8130 8130 8025
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. “ p <0.10, ™ p <0.05,

* p <0.01.

.25 (AA4): Resultados ingreso para el pr

ograma YT (Hombres)

-3797.5 -2183.8 -6819.3" -1618.1 -2025.4
(-1.42) (-0.71) (-2.02) (-0.43) (-0.50)
8130 8130 8130 8130 8025
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. “ p <0.10, ™ p <0.05,

5691.8

-16267.5

-4171.9

(-0.65) (0.39) (-1.16) (-0.28) (-0.23)
809 809 809 809 801
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. “ p <0.10, ™ p <0.05,
~ p <0.01.
Tabla VIII .26 (AA5): Resultados ingreso para el programa YT (Mujeres )
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Departamento de Economia

Universidad de Chile
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. * p <0.10, ™ p <0.05,

™ p <0.01.

Tabla VII .27 (13): Resultados YTJ (Regiones de Encuesta)

-0.0000998 -0.00000121 0.00307
(-0.01) (-0.00) (0.18)
4103 4056 3296

Nota: estadistico t en paréntesis, "p <010, T p< 005 ™ p <0.01. Método Vecino
mas Cercano.

Tabla VIII .28 (14 ): Resultados APL (Regiones de Encuesta)

-0.00718 0.00345 -0.000605
(-0.91) (0.44) (-0.07)
5791 5791 5791

Nota: estadistico t en paréntesis, "p <010, T p<0.05 ™ p <0.01. Método Vecino
maés Cercano.

Tabla VII .29 (15): Resultados YTJ in cluyendo educacion

-0.00182 -0.00273 0.00348
(-0.16) (-0.22) (0.24)
5670 5623 4644

Nota: estadistico t en paréntesis, "p<010, T p<0.05 ™ p <0.01. Método Vecino
mas Cercano.

Tabla VII .30 (16): Resultados YTJ incluyendo educacion

0.00965 0.00924 0.0225 0.0217
(0.93) (0.85) (1.84) (1.46)
0.270 ™ 0.278 * 0.290 ~ 0.315 ~
(40.28) (40.16) (37.31) (34.86)
5670 5623 4644 3408
Nota: estadistico t en paréntesis, p <010, " p <0.05 ™ p < 0.01. Método

Doblemente Robusto.
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Tabla VI

.31 (17 ): Resultados YTJ para la v

estos problemas dificultan encontrar trabajo

ariable: Muy de acuerdo o de acuerdo que

0.0221

0.0393

-0.0268

-0.00413

(0.74) (0.73) (1.31) (-0.87) (-0.14)
1391 1391 1391 1391 1391
Nota: estadistico t en paréntesis, "p <010, ™ p<0.05 ™ p <0.01. Método Vecino

mas Cercano.

Tabla VIl

estos problemas dificultan encontrar trabajo

.32 (18): Resultados APL para la variable: Muy de acuerdo o de acuerd

0.00860

0.0317

0.0519

-0.0135

0.0277

(0.19) (0.68) (1.09) (-0.36) (0.72)
899 899 899 899 899
Nota: estadistico t en paréntesis, " p <010, ™ p<0.05 ™ p <0.01. Método Vecino

mas Cercano.

Tabla VIII

.33 (19): Resultados YTJ para la variable: Buenas Préacticas

0.0948 ™

0.0994 ™

0.112°

-4.085 "

(0.48) (4.03) (3.94) (1.69) (-1.79)
1367 1387 1386 1386 1234
Nota: estadistico t en paréntesis, "p <010, T p<0.05 ™ p <0.01. Método Vecino

mas Cercano.

Tabla VIII

.34 (20): Resultados APL para la variable: Buenas Practicas

-12804.4

0.00259

0.00126

0.0557

-0.990

(-1.09) (0.08) (0.04) (0.64) (-0.30)
852 898 898 898 798
Nota: estadistico t en paréntesis, "p<010, T p<0.05 ™ p <0.01. Método Vecino

mas Cercano.
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Tabla VII .34.A( BBl i Panel A)

: Efecto Empleo

Universidad de Chile

YTJ - Encuestados

0.0328 -0.0124 0.0562°
(1.40) (-0.47) (2.51)
1391 1391 1391

Nota: Estadistico t en paréntesis.
" p <0.01.

Tabla VII .34.B( BB1 i Panel B)

: Efecto Empleo

Método Vecino Mas Cercano.

" p <0.10,

YTJ - Encuestados

0.0685" 0.000901 0.0759"
(2.73) (0.03) (3.30)
1391 1391 1391

Nota: Estadistico t en parén
" p <0.01.

Tabla VII .34.C (BBl i Panel C)

: Efecto Empleo

tesis. Método Vecino Mas Cercano.

" p <0.10,

YTJ - Encuestados

0.0899" 0.0267 0.0679"
(3.57) (0.94) (2.95)
1391 1391 1391

Nota: Estadistico t en paréntesis.
™ p <0.01.

Método Vecino Mas Cercano.
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Tabla VII .35.A( BB2 i Panel A) :Efecto

Ingresos

YTJ - Encuestados

9302.2 -2030.9 11592.5
(1.19) (-0.25) (2.38)
1384 1391 1391

Nota: Estadistico t en paréntesis.
™ p <0.01.

Tabla VII .35.B( BB2 i Panel B) :Efecto

Ingresos

Método Vecino Mas Cercano.

"p<0.10, ™ p<0.05,

YTJ - Encuestados

16258.2 2362.4 13504.7"
(1.97) (0.29) (2.70)
1383 1391 1391

Nota: Estadistico t en paréntesis.
" p <0.01.

Tabla VII .35.C(BB2 i PanelC) :Efecto

Ingresos

Método Vecino Mas Cercano.

"p <010, ~ p<0.05,

YTJ - Encuestados

19350.2 7637.1 11104.T
(2.30) (0.90) (2.19)
1382 1391 1391

Nota: Estadistico t en paréntesis.
™ p <0.01.

Tabla VII .36.A( BB3 i Pane | A) : Efecto

Empleo APL

Método Vecino Mas Cercano.

"p <010, ~ p<0.05,

- Encuestados
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Nota: Estadistico t en paréntesis.
™ p <0.01.

Tabla VI

.36.B( BB3 i Panel B)

Universidad de Chile

Método Vecino Mas Cercano.

: Efecto

Empleo APL

" p <0.10,

- Encuestados

-0.0266 -0.0167
(-1.64) (-0.92) (-0.51)
898 898 898
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. * p <0.10,
* p <0.01.
Tabla VIII .36.C(BB3 i PanelC) :Efecto Empleo APL - Encuestados

-0.0638" -0.0492 -0.0133
(-2.62) (-1.71) (-0.40)
898 898 898
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Ve cino Mas Cercano. * p <0.10,

" p<0.01.

Tabla VII .37.A( BB4 i Panel A)

. Efecto

Ingresos APL

- Encuestados

” p <0.05,

" p <0.05,

” p <0.05,

-917.4

-1507.3

-1983.0

(-0.10)

(-0.23)

(-0.23)

893

899

899

Nota: Estadistico t en paréntesis.
™ p <0.01.

Método Vecino Mas Cercano.
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Tabla VI : Efecto  Ingresos APL

37.B(BB4 i PanelB)

- Encuestados

-6637.1 -6584.7 -1381.8
(-0.74) (-1.04) (-0.15)
893 899 899
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. *“ p <0.10, ™ p <0 .05,
" p <0.01.
Tabla VII .37.C(BB4 i PanelC) :Efecto Ingresos APL - Encuestados

-18578.5 -15538.0° -2386.2
(-1.97) (-2.18) (-0.27)
892 899 899
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. “ p <0.10, ™ p <0.05,

~ p < 0.01.

Tabla VIII .38.A (CC1): Resultados YTJ - Mujeres Encuestadas

0.0211 -0.0112 0.0457"
(0.81) (-0.40) (1.96)
1149 1149 1149
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. * p <0.10, ™ p <0.05,

™ p <0.01.

Tabla VI .38.B( CC1): Resultados YTJ

- Mujeres Encuestad as

0.0758" 0.0212 0.0646"
(2.76) (0.72) (2.63)
1149 1149 1149
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. “ p <0.10, ™ p <0.05,

™ p <0.01.
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Tabla VIII .38.C( CCl): Resultados YTJ

- Mujeres Encuestadas

0.0951™ 0.0437 0.0603"
(3.42) (1.44) (2.45)
1149 1149 1149
Nota: Estadisticot en  paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. * p <0.10, ™ p <0.05,
" p <0.01.
Tabla VI .39.A( CC2) : Resultados YTJ - Hombres Encuestados

0.0608 -0.0549 0.116
(1.11) (-0.74) (1.66)
242 242 242
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. “ p <0.10, ™ p <0.05,

~ p <0.01.

Tabla VI .39.B( CC2) : Resultados YTJ

- Hombres Encuestados

-0.00646 -0.149 0.143"
(-0.11) (-1.95) (2.16)
242 242 242
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. “ p <0.10, ™ p <0.05,

™ p <0.01.

Tabla VIII .39.C ( CC2) : Resultados YTJ

- Hombres Encues

tados

0.0239 -0.110 0.120
(0.40) (-1.40) (1.75)
242 242 242
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. “ p <0.10, ™ p <0.05,

™ p <0.01.
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- Mujeres Encuestadas

Tabla VI .40 .A( CC3) : Resultados YTJ

7838.9 -3019.5 10337.8
(1.04) (-0.39) (2.33)
1143 1149 1149

Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. “ p <0.10, ™ p <0.05,

™ p <0.01.

Tabla VI .40 .B ( CC3) :Resultados YTJ - Mujeres Encuestadas

17714.4 4797.9 11473.4
(2.24) (0.60) (2.44)
1142 1149 1149
Nota: Estadist icot en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. * p <0.10, ™ p <0.05,

~ p <0.01.

Tabla VIII .40 .C ( CC3) :Resultados YTJ - Mujeres Encuestadas

20946.7 9052.3 10140.8
(2.52) (1.09) (2.12)
1141 1149 1149
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. “ p <0.10, ™ p <0.05,

" p<0.01.

Tabla VII .41.A( CC4): Resultados YTJ - Hombres Encuestados

17182.2 -4409.0

23766.2

(0.63) (-0.15)

(1.18)

241 242

242

Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Méas Cercano.
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™ p <0.01.

Tabla VIII .41.B( CC4) : Resultados YTJ

- Hombres Encuestados

7354.6 -20435.2 30058.7
(0.25) (-0.69) (1.52)
241 242 242
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. “ p <0.10, ™ p <0.05,

~ p <0.01.

Tabla VIII .41.C( CC4) : Resultados YTJ

- Hombres Encuestados

6375.3

-11985.5

21495.2

(0.23) (-0.41) (1.11)
241 242 242
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. “ p <0.10, ™ p <0.05,

" p<0.01.

Tabla VII .42.A( CC5) : Resultados APL

- Mujeres Encuestadas

-0.0243

-0.0108

-0.0229

(-1.06) (-0.38) (-0.68)
798 798 798
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. * p <0.10, ™ p <0.05,

" p<0.01.

Tabla VIII .42.B( CC5) : Resultados APL

- Mujeres Encuestadas

-0.0450 -0.0252 -0.0289
(-1.85) (-0.86) (-0.85)
798 798 798
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. “ p <0.10, ™ p <0.05,

107



™ p <0.01.

Tabla VI

.4 2.C ( CC5) : Resultados APL

CENTRO

MICRO
DATOS

Departamento de Economia

Universidad de Chile

- Mujeres Encuestadas

Nota: Estadistico t en paréntesis.
™ p <0.01.

Tabla VIII

.4 3.A ( CC6) : Resultados APL

- Hombres Encuestados

-0.0769" -0.0536 -0.0228
(-2.85) (-1.85) (-0.67)
798 798 798
Método Vecino Mas Cercano. “ p <0.10, ™ p <0.05,

0.0231 0.0549

-0.0219

Nota: Estadistico t en paréntesis.
" p <0.01.

Tabla VIII

.4 3.B (CC6) : Resultados APL

(0.76) (0.48) (-0.19)
100 100 100
Método Vecino Mas Cercano. “ p <0.10, ™ p <0.05,

- Hombres Encuestados

0.0466

0.0342

0.0223

Nota: Estadistico t en paréntesis.
™ p <0.01.

Tabla VI

.4 3.C ( CC6) : Resultados APL

(1.30) (0.30) (0.19)
100 100 100
Método Vecino Mas Cercano. * p <0.10, ™ p <0.05,

- Hombres Encuestados

0.0601

0.0957

-0.0257

Nota: Estadistico t en paréntesis.
™ p <0.01.

(1.52) (0.85) (-0.22)
100 100 100
Método Vecino Mas Cercano. “ p <0.10, ™ p <0.05,
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- Mujeres Encuestadas

Tabla VII .44 .A( CC7) : Resultados APL

-900.2

1026.7

-5281.0

(-0.10) (0.16) (-0.62)
795 799 799
Nota: Estadistico t en parént  esis. Método Vecino Mas Cercano. * p <0.10, ™ p <0.05,

™ p <0.01.

Tabla VI .44 .B( CC7) : Resultados APL

- Mujeres Encuestadas

-7437.3 -2885.0 -6789.5
(-0.85) (-0.44) (-0.81)
795 799 799
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. “ p <0.10, ™ p <0.05,

~ p <0.01.

Tabla VIII .44.C( CC7) : Resultados APL - Mujeres Encu

estadas

-21780.6 -14032.3 -7725.9
(-2.22) (-1.87) (-0.92)
794 799 799

Nota: Estadistico t en paréntesis.
™ p <0.01.

Tabla VI .45.A( CC8) : Resultados APL

Método Vecino Mas Cercano.

- Hombres Encuestados

"p<010 , " p<0.05,

15134.8

4246.8

17153.5

(0.39) (0.15) (0.44)
98 100 100
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. “ p <0.10, ™ p <0.05,
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™ p <0.01.

Tabla VI

.45.B( CC8) : Resultados APL

- Hombres Encuestados

15073.2 -16290.1 37618.9
(0.39) (-0.69) (0.86)
98 100 100
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. “ p <0.10, ™ p <0.05,

~ p <0.01.

Tabla VI

45.C (CC8) : Resultad os APL - Hombres Encuestados

25160.8

2085.3

29086.7

(0.65) (0.09) (0.68)
98 100 100
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. “ p <0.10, ™ p <0.05,

" p<0.01.

Tabla VIIIL.46.A Resultados APL

- Mujeres Encuestadas

con Me dia completa 0 mas

0.0346

0.0248

0.0403

Nota: Estadistico t en paréntesis.
™ p <0.01.

Tabla VIII.46.C Resultados APL

(0.96) (0.42) (0.65)
327 327 327
Método Vecino Mas Cercano. “ p <0.10, ™ p <0.05,

- Mujeres Encuestadas

con Media completa o mas

0.0326

0.0274

0.0283

Nota : Estadistico t en paréntesis.
™ p <0.01.

(0.88) (0.48) (0.46)
327 327 327
Método Vecino Mas Cercano. “ p <0.10, ™ p <0.05,
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Tabla VII1.46.C

Resultados APL

- Mujeres Encuestadas

con Media completa 0 mas

-0.0213

-0.0376

0.0483

(-0.49) (-0.65) (0.78)
327 327 327
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método V ecino Mas Cercano. “ p <0.10, ™ p <0.05,

™ p <0.01.

Tabla VII.46.D Resultados APL

- Mujeres Encuestadas

con Media completa o0 mas

0.0164

-0.0296

0.0821

(0.35) (-0.50) (1.33)
327 327 327
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. " p <0.10, “ p <0 .05,

* p <0.01.

Tabla VIIL.47.A Resultados APL

- Menos que

Educacion M

edia Completa

-0.0178

-0.0146

-0.0326

(-0.53) (-0.39) (-0.76)
571 571 571
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. “ p <0.10, ™ p <0.05,

" p<0.01.

Tabla VII.47.B Resultados APL

ue Educacion Media Completa

-0.0477 -0.0 316 -0.0403
(-1.34) (-0.87) (-0.90)
571 571 571
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. “ p <0.10, ™ p <0.05,

™ p <0.01.
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Tabla VII.47.C Resultados APL - Menos que Educacion Media Completa

-0.0619 * -0.0438 -0.0332
(-1.73) (-1.20) (-0.74)
571 571 571
Nota: Estadistico t en paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. “ p <0.10, ™ p <0.05,

™ p <0.01.

Tabla VII.47.D Resultados APL - Menos que Educacion Media Completa

-0.0244 -0.0210

-0.0125

(-0.72) (-0.56) (-0.27)
570 570 570
Nota: Estadisticot en  paréntesis. Método Vecino Mas Cercano. * p <0.10, ™ p <0.05,

* p <0.01.

Tabla VIII.48 A Otras Variables

de Resultados - APL

0.0551 * -0.134 0.230
(2.03) L.77) (-0.82) (1.03)
899 733 880 570
Nota: Estadistico t en paréntes  is. Método Vecino Mas Cercano. * p <0.10, ™ p <0.05,

™ p <0.01.

Tabla VIII.4 8B Otras Variables de Resultados - YTJ

-0.0396 ~ -0.0181 -0.0269 0.323 "
(-2.07) (-0.77) (-0.22) (1.81)
1391 1302 1359 806
is. Método Vecino Mas Cercano. " p <0.10, ™ p <0.05,

Nota: Estadistico t en paréntes

™ p <0.01.
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Tabla VII1.49 Indicadores Matriz de Marco Logico YTJy YT

(N° de beneficiarios empleados después del programa que antes se
encont raban  sin  trabajo/N° de Beneficiarios egresados del
programa)*100

57.2

52.3

57.4

(N° de beneficiarios que se encuentran trabajando de forma

independiente/N° de Beneficiarios egresados del programa)*100

191

32.87

23.3

(N° de beneficiarios que se encuentr an trabajando de forma
dependiente/N° de Beneficiarios egresados del programa)*100

38.1

33.83

51.8

(N° de beneficiarios desempleados o inactivos que antes del programa
también se encontraban desempleados/N° de Beneficiarios egresados del
programa)*100

9.1

21.1

18.9

(N° de beneficiarios que aumentaron sus ingresos/N° de beneficiarios
egresados del programa y que estan trabajando)*100

21.3

(N° de beneficiarios que aumentaron sus horas trabajadas y que estan
trabajando/N° de beneficiarios egresados del programa y que estan
trabajando)*100

26.3

(N° de beneficiarios que eran inactivos y luego de egresados buscan
empleo activamente /N° de beneficiarios egresados)*100

23.8

(N° de egresados del programa que completa la elaboracion de un Plan
de Inse rci6n Laboral /N° de beneficiarios egresados del programa)*100

100

97.6

(N° de egresados del programa que son derivados a programas de
nivelacién de estudios /N° de beneficiarios egresados del programa)*100

38.80

3.9

(N° de egresados del programa que son derivados a programas de
autoempleo/N° de beneficiarios egresados del programa)*100

18.20

28.1

(N° de egresados del programa que son derivados a programas de
capacitacion/N° de beneficiarios egresados del programa)*100

26

(N° de egresados del programa que que recibieron financiamiento a
servicios /N° de beneficiarios egresados del programa)*100

314

11.7

(N° de egresados del programa que que recibieron financiamiento a
bienes /N° de beneficiarios egresados del programa)*100

66.8

85.6

Tab la VIII.50 Indicadores Matriz de Marco Légico APL

(N° de beneficiarios empleados/N° de Beneficiarios egresados del programa)*100

63,2

(N° de beneficiarios que se encuentran trabajando de forma independiente/N° de
Bene ficiarios egresados del programa)*100

35,14

(N° de beneficiarios que se encuentran trabajando de forma dependiente/N° de
Beneficiarios egresados del programa)*100

28,1

(N° de beneficiarios desempleados o inactivos/N° de Beneficiarios egresados del
programa)*100

36,8

(N° de beneficiarios que aumentaron sus ingresos/N° de beneficiarios egresados
del programa y que estan trabajando)*100

73

(N° de beneficiarios que aumentaron sus horas trabajadas y que estan
trabajando/N° de beneficiarios egresados del programa y que estan
trabajando)*100

8,8

(N° de beneficiarios que desertan del programa/N° de Beneficiarios del
programa)*100

33,9

11,5

(N° de beneficiarios que completan el componente de formacion sociolaboral pero
no son derivados/N° de Benefici arios del programa)*100
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(N° de beneficiarios que declara haber adquirido competencias importantes para 33,7 -
su busqueda de empleo/N° de Beneficiarios del programa)*100
(N° de participantes que tiene un CV al término del programa/N de beneficiarios 28,3 -
del programa)*100
(N° de participantes que recibi6 traspaso de dinero/N de beneficiarios del 92,7 14,4
programa)*100
(N° de cursos en afio t/N° de cursos en afio t -1)-1)*100 - -
(N° de cursos en afio t ejecutados/N° de cursos en afio t adjudicados)*1 00 - -

(N° de cursos en afio t ejecutados respecto de los adjudicados en t/N° de cursos -
en afio t -1 ejecutados respecto de los adjudicados en t -1)-1)*100

Promedio de horas de instruccién y acompafiamiento impartidas por evento y por -
programa. En horas.

(N° de personas participantes en afio t por sexo/N° de personas participantes en -
afio t -1 por sex0)*100

Tabla VIII.51 Gasto Ejecutado por Proyecto y Beneficiario YTJ 2014

34 | $ 27,434,288 $ 806,891
25 | $ 12,500,000 $ 500,000
28 | $ 14,000,000 $ 500,000
19 | $ 10,000,000 $ 526,316
20 | $ 10,000,000 $ 500,000
30 | $ 15,000,000 $ 500,000
20 | $ 1 2,500,000 $ 625,000
18 | $ 12,500,000 $ 694,444
46 | $ 32,500,000 $ 706,522
52 | $ 26,0000 00 | $ 500,000
72 | $ 36,000,000 $ 500,000
87 | $ 43,500,000 $ 500,000
78 | $ 39,000,000 $ 500,000
40 | $ 20,000,000 $ 500,000
133 $ 67,500,000 $ 507,519
40 | $ 20,000,000 $ 500,000
48 | $ 25,000,000 $ 520,833
26 | $ 15,000,000 $ 576,923
60 | $ 29,100,000 $ 485,000
60 | $ 29,100,000 $ 485,000
50 | $ 24,250,000 $ 485,000
50 | $ 24,250,000 $ 485,000
50 | $ 24,250,000 $ 485,000
50 | $ 24,250,000 $ 485,000
45 | $ 24,300,000 $ 540,000
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50 $ 26,000,000 $ 520,000
40 $ 22,000,000 $ 550,000
43 $ 21,500,000 $ 500,000
15 $ 7,500,000 $ 500,000
1329 $ 694,934,288 $ 533,946
Tabla VIII.52 Gasto Ejecutado por Proyecto y Beneficiario YT 2012
53 $ 30,000,000 $ 566,038
72 $ 33,750,000 $ 468,750
24 $ 10,800,000 $ 450,000
17 $ 3,700,000 $ 217,647
41 $ 19,350,000 $ 471,951
18 $ 9,000,000 $ 500,000
30 $ 13,500,000 $ 450,000
26 $ 11,700,000 $ 450,000
82 $ 36,90 0,000 $ 450,000
20 $ 7,200,000 $ 360,000
35 $ 12,600,000 $ 360,000
75 $ 33,750,000 $ 450,000
51 $ 22,950,000 $ 450,000
20 $ 7,200,000 $ 360,000
25 $ 11,250,000 $ 450,000
10 $ 5,850,000 $ 585,000
29 $ 3,588,350 $ 123,736
50 $ 22,500,000 $ 450,000
34 $ 15,300,000 $ 450,000
70 $ 31,500,000 $ 450,000
55 $ 24,750,000 $ 450,000
65 $ 29,250,000 $ 450,000
35 $ 7,504,650 $ 214,419
20 $ 12,600,000 $ 630,000
957 $ 416,493,000 $ 427,398
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Tabla VII1.53 Gasto Ejecutado por Proyecto y Beneficiario APL 2014

65 | $ 39,0 00,000 $ 600,000
21 | $ 52,500,000 $ 2,500,000
105 $ 57,000,000 $ 542,857
106 $ 52,000,000 $ 490,566
70 | $ 35,000,000 $ 500,000
80 | $ 40,000,000 $ 500,000
54 | $ 27,500,000 $ 509,259
105 $ 43,000,000 $ 409,524
156 $ 70,000,000 $ 448,718
153 | $ 70,000,000 $ 457,516
70 | $ 33,500,000 $ 478,571
168 $ 75,000,000 $ 446,429
72| $ 40,000,000 $ 555,556
102 $ 44,500,000 $ 436,275
81 | $ 40,000,000 $ 493,827
121 $ 49,000,000 $ 404,959
103 $ 49,000,000 $ 475,728
118 $ 55,000,000 $ 466,102
N % 43,500,000 $ 483,333
9 | $ 50,000,000 $ 531,915
244 $ 128,500,000 $ 526,6 39
207 $ 122,500,000 $ 591,787
125 $ 65,000,000 $ 520,000
164 $ 87,500,000 $ 533,537
168 $ 85,000,000 $ 505,952
105 $ 55,000,000 $ 523,810
158 $ 71,500,000 $ 452,532
186 $ 88,500,000 $ 475,806
204 $ 88,500,000 $ 433,824
204 $ 92,000,000 $ 450,980
126 $ 65,000,000 $ 515,873
131 $ 76,500,000 $ 583,969
61 | $ 30,500,000 $ 500,000
81 | $ 41,500,000 $ 512,346
41 % 15,000,000 $ 3,750,000
23 | % 11,500,000 $ 500,000
118 $ 55,000,000 $ 466,102
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143 $ 67,500,000 $ 472,028
106 $ 50,000,000 $ 471,698
92 $ 37,500,000 $ 407,609
81 $ 37,500,000 $ 462,963
121 $ 55,5 00,000 $ 458,678
118 $ 55,000,000 $ 466,102
143 $ 67,500,000 $ 472,028
112 $ 52,500,000 $ 468,750
135 $ 67,500,000 $ 500,000
82 $ 40,000,000 $ 487,805
103 $ 50,000,000 $ 485,437
115 $ 55,000,000 $ 478,261
92 $ 40,000,000 $ 434,783
80 $ 37,500,000 $ 468,750
148 $ 62,500,000 $ 422,297
154 $ 73,500,000 $ 477,273
135 $ 66,500,000 $ 492,593
113 $ 53,500,000 $ 473,451
6316 $ 3,113,500,000 $ 581,360

117




CENTRO

MICRO
DATOS

Departamento de Economia

Universidad de Chile
Grafico VIII .1: Graficos de soporte programa YTJ

YTJ: Gréaficos de soporte
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Gréfico VIII .2: Gréficos de soporte programa APL
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