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I.  INFORMACION DEL PROGRAMA

1. Descripcion general del programa

La Fundacion Integra es una institucién de derecho privado sin fines de lucro fundada el afio 1990 que
pertenece a la Red de Fundaciones de la Presidencial. Forma parte de la red publica de Educacion
Parvularia a través de un proyecto educativo que considera la participacion de los equipos de trabajo,
las familias y la comunidad, en un entorno acogedor, diverso y protegido. Tiene como vision “Lograr
desarrollo pleno? y aprendizajes significativos® de nifios y nifias entre tres meses y cuatro afios once
meses de edad a través de un proyecto educativo de calidad* con la participacion activa de los equipos
de trabajo, familias y comunidad™. Se mencionan como valores esenciales: la calidad, la inclusion, la
participacion, el respeto, la confianza, la transparencia y la apreciacion de los talentos.

Integra, cuenta con 1.249 jardines infantiles® y atiende anualmente mas de 90 mil nifios y nifias’. Tiene
dos modalidades de atencion, convencionales y no convencionales. Asimismo, cuenta con el
Programa de Extension Horaria que es complementario al de Jardines Infantiles y Salas Cuna
Convencionales. Es un requisito que nifios y nifias asistan a un establecimiento de Integra para
postular a la Extensién Horaria y utilizar una parte de las capacidades instaladas de los Jardines
Infantiles y Salas Cuna Convencionales para su funcionamiento, especificamente, en infraestructura y
el material didactico que es utilizado. En términos de gestion también existe una complementariedad
entre ambos programas ya que los planes, politicas e indicaciones necesarias para su funcionamiento
son desarrolladas por los mismos profesionales técnicos que trabajan, desde el nivel central con
énfasis en lo estratégico y desde el nivel regional con caracter mas operativo. No obstante, posee
diferencias importantes que seran identificadas en un acépite separado de esta seccion.

Las modalidades no convencionales, son propuestas educativas que tienen un desarrollo curricular® en
diferentes espacios y ambientes educativos, respondiendo a caracteristicas particulares de los nifios,
nifas y sus familias. Surgen como respuesta a la necesidad de entregar educacién de calidad a todos
los nifios y nifias, sin excepcion, y asi, a través de cada modalidad garantizar el acceso a la Educacién
Parvularia a aquellos nifios, nifias y familias que por diversos motivos (problemas de salud, alta
dispersion geogréfica, privacion de libertad de la madre, entre otros) no pueden acceder a
establecimientos educativos convencionales. Entre estos se encuentran: Jardin sobre ruedas®, Mi

1Esta dirigida por un Consejo, presidido por la Primera Dama de la Republica, y es el Presidente quien hombra a su Director
Ejecutivo, por tanto, no solo su financiamiento si no su administracién pasa por decisiones del gobierno de turno. Por lo tanto,
a pesar de ser privada, se cataloga como oferta publica.

2 El desarrollo pleno, enmarcado en el reconocimiento del Derecho a la Educacién de Calidad, es aquel que permite a nifios y
nifias potenciar todas sus habilidades, actitudes y conocimientos en distintas areas del individuo como son las de tipo fisicas
cognitivas, emocionales y sociales, las que se espera sean potenciadas en un contexto de bienestar general e interacciones
positivas. (Fundacion Integra (2015) Politica Educativa).

%“Los aprendizajes deben construirse en los momentos 6ptimos, periodos en los cuales el cerebro es particularmente eficiente
para adquirirlos”, lo que implica desarrollar estrategias pertinentes, adecuadas a las caracteristicas de desarrollo y
aprendizaje en la primera infancia, sobre la base de los saberes, intereses y capacidades de los nifios y las nifias”; esto ultimo
enfoca el quehacer pedagdgico del equipo técnico en la validacion y reconocimiento de los saberes previos de los nifios y
nifias, sobre los cuales se construirdn los procesos de aprendizaje (Fundacion Integra (2015) Politica Educativa).

3Cuenta con diferentes elementos que implican una educacion de calidad: una politica educativa de calidad, referente
curricular, proyecto educativo institucional, participacion de las familias y personal docente formado y capacitado.

SExtraido del sitio web www.integra.cl.

SInformacion del 2019.

“Durante el 2018 atendié a 92.192 nifios y nifias en todas sus modalidades.

8Siempre bajo el marco de las Bases Curriculares de la Educacion Parvularia de nuestro pais.

9Consiste en 21 vehiculos completamente equipados con materiales pedagdgicos que recorren distintas comunas para llevar
el jardin infantil hacia aquellos lugares donde factores como la baja densidad poblacional y la dispersion geografica, dificultan
la instalacion de un establecimiento formal. (Extraido del sitio web www.integra.cl)


http://www.integra.cl/

jardin al hospital’®, Veranadas Pehuenches!,Sala cuna en recintos penitenciarios*? y “Mi Jardin, Mi
Hogar™3. También como un programa complementario, existe Vacaciones en mi jardin'#, el cual tiene
como obijetivo contar con un espacio de bienestar y seguridad mientras los establecimientos regulares
se encuentran sin funcionamiento por vacaciones.

Por su parte, la modalidad convencional, es el programa objeto de esta evaluacion, que entrega
educacién parvularia a través de jardines infantiles y salas cuna de forma permanente desde el afio
1990. En sala cuna se reciben nifios y nifias entre 84 dias y los 2 afios de edad, mientras que para
jardin infantil entre 2 afios y 4 afios 11 meses. Estos nifios y niflas asisten a establecimientos
educativos a lo largo del pais, los que son construidos y adaptados especificamente para ello. Dentro
de esta modalidad se encuentran los jardines de administracion directa’® de Integra (1.098) y los
centros en convenio de administracion delegada'® (CAD) que al 2019 son 49. El siguiente cuadro
entrega informacion de la evolucion del nimero de jardines infantiles y salas cuna en el periodo
evaluado. Se observa una baja de nifios atendidos para el afio 2019, el cual corresponde, segun
informacion entregada por la contraparte, a que se cerraron temporalmente algunos establecimientos
para ser refaccionados para la obtencion del Reconocimiento Oficial. La disminucion de la matricula
podria deberse, segun la Institucion, a que gran parte de los proyectos que tienen o tendran algun tipo
de intervencion en su infraestructura, congelan su matricula el afio anterior. Esto significa que no
realizaron el proceso masivo 0 campafa de inscripcion que se realiza entre los meses de octubre y
diciembre de cada afio. Por lo tanto, se produce el egreso de nifios y nifias del nivel mayor con el que
cuenta el establecimiento, y no se completan las vacantes luego de la confirmacion de matricula de los
apoderados que siguen. Con este universo de nifios/as, se le informa a los padres y apoderados la
intervencion que se realizard en la unidad educativa, la duracion y fecha estimada de inicio de obras.
Asimismo, se les consulta sobre la posibilidad de resolver ellos el cuidado de sus hijos durante este
tiempo. Si los padres, desean que sus hijos sigan asistiendo o no pueden resolver el cuidado de sus
hijos de otra manera, se incorporan en la ndmina de nifios/as priorizados. El resto de los nifios/as
sigue siendo parte de la matricula (para no perder el cupo), y regresan al centro cuando se retome la
situacion habitual. Con dicho numero de nifios/as se busca una sede transitoria para dar continuidad a
la atencion. Adicionalmente, la Institucion sefiala, que toma un par de meses recuperar la matricula, en
algunos casos, esto no es posible hasta que se realiza un nuevo proceso masivo, ya que, dependiendo
de la duracién de los trabajos, algunas familias encuentran una solucién definitiva para el cuidado de
sus hijos, a lo menos para el afio en curso. El afio 2019, es considerado un afio no habitual, las

105e desarrolla en hospitales, promoviendo que nifias y nifios hospitalizados puedan acceder a los beneficios de la educacion
parvularia a través de juegos y experiencias educativas breves.

11 Se desarrolla entre los meses de enero y abril de cada afio, reine a educadoras, familias, y nifios y nifias pehuenches en la
pre-cordillera de la zona de Lonquimay, regién de La Araucania. En el periodo de veranadas, la comunidad Pehuenche se
traslada a la montafa para la recoleccion de pifiones, forraje para sus animales y lefia para el invierno. Cada 15 dias, los
equipos educativos de Integra suben a reunirse con los nifios, nifias y sus familias en cinco sectores cordilleranos, para
ofrecerles experiencias de aprendizaje en un contexto familiar y comunitario.

12 Educacion, estimulacién y cuidado para nifios y nifias de hasta 2 afios que pueden permanecer junto a sus madres
recluidas en recintos penitenciarios. Los nifios son atendidos con un programa educativo acorde a su etapa de desarrollo y
ademas, reciben una alimentacién especialmente planificada para fomentar un crecimiento sano.

Blniciativa que focaliza su atencién en nifios y nifias que por situaciones de salud o de vulneracién de derechos permanecen
en hogares o casas de acogida y no pueden acceder a jardines infantiles y salas cuna convencionales.

14 Ofrece a los nifios y niflas 12 horas continuas de actividades ludicas y educativas en un ambiente de bienestar y
recreacion, durante el tiempo que el establecimiento interrumpe su atencién educativa.

15 Se entiende por Administracién Directa aquellos establecimientos donde todos los servicios son proveidos o administrados
por

Integra, y el personal administrativo y de atencion a nifios y nifias, cuenta con contrato con Fundacion Integra.

8Fundacion INTEGRA transfiere recursos a otras instituciones, a través de un aporte en dinero, el que es destinado
principalmente a gastos de remuneraciones. También se provee alimentacién a través del programa alimentario que
INTEGRA desarrolla con JUNAEB y se proporciona material didactico y educativo. Ademas, estas instituciones deben
implementar el curriculum institucional y cuentan con la supervision respectiva.



movilizaciones sociales iniciadas en octubre y la negociaciéon sindical’’, implicaron que la

los nifios/as se produjera de manera mas intermitente.

Cuadro 1: Numero de jardines infantiles y salas cuna Integra, periodo 2016-2019

atencion a

%
2016 2017 2018 2019 variacion
periodo
Salas Cunay jardines
infantiles de administraciéon 948 1.054 1.089 1.098 15,8%
directa
Salas Cunay jardines
infantiles de administracién 51 51 51 49 -3,9%
delegada
Modalidades no 102 102 102 102 0,0%
convencionales
Total jardines y salas cuna 1.101 1.207 1.242 1.249 13,4%
Total nifios/as atendidos 80.284 89.104 92.192 90.665 12,9%

Fuente: Elaboracion Panel en base a informacion entregada por Integra.

Integra se rige por sus estatutos, por las normas del Titulo Trigésimo Tercero del Libro Primero del
Cadigo Civil y por las demas disposiciones legales y reglamentarias que le sean aplicables (Decreto
Exento N°115, aprueba reforma a los estatutos de Integra, enero 2006). Los aspectos regulados por
esta normativa son los relacionados a contribuir a la superacion de las desigualdades en el pais con la
implementacion de un proyecto nacional dirigido a los nifios y nifias de escasos recursos menores de
seis afos, que favorezca su desarrollo intelectual, emocional, social y nutricional, que les permita
superar las desventajas con la que acceden a la educacién béasica y que contribuya a solucionar el
problema de su cuidado?®.

Ademas, el programa se vincula con las siguientes areas estratégicas de la Politica de la Nifiez y
Adolescencia: a) familia y comunidad b) salud integral y bienestar c¢) formacién integral e inclusiva.

El fin del programa es contribuir al aprendizaje integral de nifias y nifios menores de cinco afios en el
pais. El propésito que tiene es, “nifios y nifias de cero a cuatro afios once meses, preferentemente
aquellos/as que viven en situacion de pobreza y vulnerabilidad social, acceden a un servicio educativo
de calidad”.

El acceso a las salas cuna y jardines infantiles de Integra, estad dado por la existencia de cupos
predeterminados de acuerdo a la capacidad de atencion que tienen. Integra posee una ficha de
inscripcion, la cual es completada por las familias cuando postulan al Jardin y contiene informacion de
cada nifio y su familia, tales como, antecedentes generales, condiciones de vulnerabilidad®®, situacion

17 Todos los afios la institucion tiene una instancia de negociacion con sus organismos sindicales, los cuales son 6. Todos los
afos se inicia en el mes de octubre, donde los organismos hacen sus petitorios especificando las necesidades relativas a sus
condiciones laborales. En caso de no llegar a acuerdo entre las partes, los trabajadores paran sus actividades y
consecuentemente la atencion de los nifios/as. En algunas ocasiones se desarrollan turnos éticos. Durante el 2019, producto
del estallido social las negociaciones se pararon y se retomaron a fines del mes de noviembre y concluyeron el mes de
diciembre, afectando de esta manera la atencién de los niflos/as.

BInformacidn provista por la Contraparte Integra(Ficha de Antecedentes) presentada para dar inicio la evaluacion.

19 Nifios y nifias beneficiarios del Subsistema de Proteccion Social Seguridades y Oportunidades o Programa Chile Solidario;
nifios y nifias, hijos de madres trabajadoras, cesantes y/o que buscan trabajo, estudiantes, jefas de hogar y adolescentes;
nifios y nifias de hogares monoparentales; nifios y nifias que viven sin padre ni madre; bajo nivel de escolaridad de los padres
0 adulto a cargo; nifios y nifias que no cuentan en su hogar de un adulto responsable que los cuide durante el dia; nifios y

7



de la vivienda, ingresos econémicos? del grupo familiar. De este modo cada familia tiene un puntaje
asociado, a mayor puntaje, mayor vulnerabilidad social. Por lo tanto, todas las familias se encuentran
en una posicion determinada dentro de una lista de postulantes. Una vez priorizados los nifios y nifias
gue pertenecen al 60% mas vulnerable de la poblacion, y que se encontrarian en un lugar méas arriba
en la lista de postulantes, si quedan cupos disponibles, se procede a matricular a aquellos nifios y
nifias que se encuentran en la lista de postulantes con puntajes mas bajos y por lo tanto con menor (o
sin) vulnerabilidad social.

Para asegurar minimos de calidad, la Subsecretaria de Educacion Parvularia, desde su inicio, exige
gue todos los establecimientos educativos que reciben aportes del Estado, deben contar con
Reconocimiento Oficial?’. EI Reconocimiento Oficial es un acto administrativo mediante el cual la
autoridad, tras la comprobaciéon del cumplimiento de requisitos técnicos pedagdgicos, juridicos y de
infraestructura, entrega la facultad de certificar valida y autbnomamente la aprobacion de cada uno de
los ciclos y niveles que conforman la educacion regular, y ejercer los demas derechos que confiere la
ley, como obtener aportes del Estado, seguro escolar y textos escolares. El conjunto de requisitos que
deben cumplir se encuentra en el Decreto N°548 y en el Decreto N°315%2 y se debe alcanzar
paulatinamente lo que expone su modificacion explicitada en el decreto 24123, Actualmente, la
Fundacioén Integra se encuentra en proceso de certificacion de todos sus jardines infantiles y salas
cuna. Se espera que para el 2022 todos los establecimientos que reciben aportes del Estado cuenten
con reconocimiento oficial.

Componente 1: Programa Educativo

nifias presentes o partes de un procedimiento judicial, proteccional (familia), penal u otro, por ejemplo, cuidado personal;
nifios y nifias extranjeros sin visa vigente.

20 Nifios y nifias del I, 1l o lll quintil de ingreso, es de hogares del 60% de menores ingresos del pais; nifios y nifias en
situaciéon de pobreza; indigente, pobre no indigente; nifios y nifias que viven en campamento, de allegados en pieza u otras
situaciones de vivienda desfavorable socialmente.

2ILey N°20.529 que crea el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la educacién parvularia, basica y media y su
fiscalizacion. Esta ley contempla cumplir con el Reconocimiento Oficial del Estado.

22Reglamenta requisitos de adquisicién, mantencion y pérdida del Reconocimiento Oficial del Estado a los establecimientos
educacionales de Educacion Parvularia, Bésica y Media. Afio 2011. Entre los aspectos que podemos enfatizar para la
Educacién Parvularia, en su articulo 10 establece que, todos los establecimientos que entregan exclusivamente educacion
parvularia, deben tener un/a Director/a que debe ser Educador/a de Parvulos, y que puede ser alguna de las Educadoras de
Péarvulos que esté en sala. Para el nivel de Sala Cuna se exige una Educadora de Parvulos cada 21 lactantes, y una Técnico
de educacion parvularia hasta 7 lactantes, debiendo aumentarse el personal a partir del lactante que excede este numero.
Para el nivel Sala Cuna se exigira una Educadora o Educador de Parvulos hasta 42 lactantes, distribuidos en dos grupos a lo
menos, y una Técnica o Técnico de Educacion Parvularia hasta 7 lactantes, debiendo aumentarse el personal a partir del
lactante que excede de dichas cifras. Asimismo, debera tener exclusivamente para este nivel una Manipuladora o
Manipulador de Alimentos hasta 40 lactantes, debiendo aumentarse este personal a partir del lactante que excede de dicha
cifra. Cada grupo podra estar conformado por un maximo de 21 lactantes. Nivel Medio Mayor Para el nivel medio menor se
exigird una Educadora o Educador de Péarvulos hasta 32 nifios o nifias y una Técnica o Técnico de educacion parvularia
hasta 25 nifios o nifias, debiendo aumentarse el personal a partir del nifio o nifia que excede de dichas cifras. Cada grupo
podré estar conformado por un maximo de 32 nifios o nifias. Para el nivel medio menor se exigira una Educadora o Educador
de Parvulos hasta 32 nifios o nifias y una Técnica o Técnico de educacion parvularia hasta 25 nifios o nifias, debiendo
aumentarse el personal a partir del nifio o nifia que excede de dichas cifras. Cada grupo podra estar conformado por un
maximo de 32 nifios o nifias.

23Las modificaciones del Decreto apuntan entre otras cosas, que, para el nivel de Sala Cuna se exige una Educadora de
Péarvulos cada 21 lactantes, y una Técnico de educacion parvularia hasta 7 lactantes, debiendo aumentarse el personal a
partir del lactante que excede este numero. Nivel Medio Mayor Para el nivel medio menor se exigird una Educadora o
Educador de Parvulos hasta 32 nifios o nifias y una Técnica o Técnico de educacion parvularia hasta 25 nifios o nifias,
debiendo aumentarse el personal a partir del nifio o nifia que excede de dichas cifras. Cada grupo podréa estar conformado
por un maximo de 32 nifios o nifias. Para el nivel medio menor se exigira una Educadora o Educador de Péarvulos hasta 32
nifios o nifias y una Técnica o Técnico de educacion parvularia hasta 25 nifios o nifias, debiendo aumentarse el personal a
partir del nifio o nifia que excede de dichas cifras. Cada grupo podra estar conformado por un méaximo de 32 nifios o nifias.
Para el nivel medio menor y medio mayor se exigira una Educadora de Parvulos hasta 28 nifios/as, debiendo aumentarse el
personal a partir del nifio/a que exceda ese nimero y una Técnico en Educacion Parvularia por 14 nifios/as, debiendo
aumentarse el personal cuando se exceda esa cifra. Cada grupo debera estar conformado por maximo 28 nifios/as.



El Programa Educativo, consiste en entregar una propuesta pedagégica en coherencia a las Bases
Curriculares de la Educacion Parvularia?* (BCEP) y con un proyecto educativo que desarrollan las
propias comunidades educativas, segun sus caracteristicas particulares, identidad e historia, en el
marco de las definiciones institucionales de Integra y su Referente Curricular.

Los equipos que conforman las Salas Cuna y Jardines Infantiles de Integra, estdn compuestos por
una directora, una asistente administrativa®, el equipo pedagdgico y el equipo auxiliar de servicios. El
equipo pedagdgico estd compuesto por educadoras de parvulos?® y técnicos de educacion parvularia?’
. La cantidad de personal va a depender del tamafio del jardin y el nimero de parvulos que tengan. De
acuerdo al Decreto 315, el coeficiente técnico, es decir, el nimero de adultos por nifio/a, varia segun
los niveles que se imparte (salas cuna y niveles medio). El Decreto sefiala que, todos los jardines
infantiles deben tener una educadora de parvulos como directora, la cual puede ser una de las que
esta en aula. En las Salas Cuna debe haber al menos un técnico/a en educacién parvularia hasta 7
lactantes y los grupos pueden estar conformados por un maximo de 21 lactantes. En este caso, debe
haber al menos una educadora de parvulos en cada grupo de 21 nifios/as?®. En los niveles medios, los
grupos no pueden exceder los 28 nifios/as, con una educadora por grupo de 28 y debe haber un
técnico en educacion parvularia cada 14 nifios/as?.

El servicio es entregado de lunes a viernes entre 8:30 y 16:30 horas, en todas las regiones del pais y
es proporcionado a los nifios y nifias en ambientes fisicos y educativos que® cuentan con material
educativo®!, didactico y fungible de calidad que favorece los aprendizajes; a través de personas y
equipos multidisciplinarios que cuentan con formacion continua en las diferentes areas de desempefio.
Es importante destacar, que Integra considera el ambiente educativo como un tercer educador (el
primero son sus familias, y en segundo lugar los equipos del jardin), por lo que su exposicion
permanente debe favorecer los aprendizajes, y considerar las caracteristicas de estos, sus intereses
particulares de juego y bienestar®.

Otro eje central en el Programa educativo son las familias de los/as nifios/as, clave para el programa
dado que deben participar activamente en la construccion de su Proyecto Educativo Institucional (en
adelante PEI) y asi hacer mas pertinente y coherente lo que se desarrolla en el aula. Integra considera

24Estas se redactaron en el afio 2001 y fueron actualizadas el afio 2018. El enfoque de derechos, inclusion, y el juego como
elementos centrales de éstas.

25Depende del tamario del Jardin Infantil.

26Cuenta con un titulo profesional de Educador o Educadora de Parvulos otorgado por una Escuela Normal, Universidad o
Instituto Profesional de Educacién Superior estatal o reconocido por el Estado o encontrarse habilitado o autorizado para
ejercer la funcion docente de conformidad con la normativa vigente.

2’Puede ser de nivel Superior o de Nivel Medio. El/la Técnico/a de Educacion Parvularia de Nivel Superior debe contar con un
titulo de Técnico/a de Educacion Parvularia otorgado por un Centro de Formacion Técnica o por un Instituto Profesional
estatal o reconocido por el Estado o encontrarse autorizado para ejercer la funcién de Técnico/a de Educacion Parvularia.
El/lla Técnico/a de Educacion Parvularia de Nivel Medio debe contar con un titulo de Técnico/a de Educacion Parvularia
otorgado por un establecimiento educacional de Educacion Media Técnico Profesional estatal o reconocido por el Estado o
encontrarse autorizado para ejercer la funcién de Técnico/a de Educacién Parvularia.

28Exigible desde el 1 de enero de 2024 (fuente: decreto 241 que modifica el 315. Disposiciones transitorias articulo 2).

2% Exigible desde el 1 de enero de 2022 (fuente decreto 241 que modifica el 315. Disposiciones transitorias articulo 2)

30De acuerdo a la normativa establecida en el Decreto 548 y en el Decreto 53. En el primero se establecen las normas para la
planta fisica de los locales educacionales indicando las exigencias minimas que deben cumplir los establecimientos
reconocidos como cooperadores de la funcion educacional del Estado, segun el nivel y modalidad de la ensefianza que
impartan, promulgado el 9 noviembre de 1988 y cuya ultima modificacion fue el 2018. Y el Decreto 53, el cual establece
elementos de ensefianza y material didactico minimos con que deben contar los establecimientos educacionales para obtener
y mantener el reconocimiento oficial del Estado, y que fue decretado en mayo de 2011, y su Ultima modificacion fue en
febrero de 2016.

3lpara mayor informacién sobre los materiales didacticos ver Anexo 3. Existen orientaciones de material didactico y fungible
para los afios 2016, 2017 y 2018.

32Definiciones presentadas en el Referente Curricular y en la Politica de Calidad Educativa de Integra.



gue las familias son el primer educador de los nifios y nifias y que todas las familias disponen de un
conjunto de recursos que conforman su potencial®®. Para favorecer la relacion con las familias se
desarrollan diferentes instancias como las Reuniones de Apoderados (o también llamados Encuentros
con la Familia), las cuales son vistas como instancias para conocer al entorno familiar de cada nifio/a,
y para desarrollar reuniones formativas dirigidas a los apoderados o adultos que se encuentran a cargo
del cuidado de los péarvulos. Asimismo, algunos jardines cuentan con Centros de Padres constituidos
formalmente, y también tienen un Reglamento de Convivencia, el cual establece las normas que
permiten resguardar las interacciones positivas al interior de cada establecimiento. Este fue
desarrollado de manera participativa con la comunidad educativa, y fue validado por la
Superintendencia de Educacion. Por ultimo, para promover el trabajo en conjunto, el area de Familia y
Comunidad de la Direccién de Educaciéon de Integra, ha generado diversos recursos que buscan
orientar, complementar y apoyar el desarrollo de talleres y otras propuestas de trabajo dirigidas a
fortalecer el vinculo entre cada establecimiento y las familias que forman parte de la comunidad
educativa.

En Chile, la definicion de calidad esta dada por el conjunto de referentes en su ambito de accion: las
Bases Curriculares, el Marco para la Buena Ensefianza, Estdndares Indicativos de desempefio, y en el
caso de Integra, ademas, la Politica de Calidad Educativa. Es importante mencionar que existe un
consenso en la literatura y, en términos de calidad, no existe una definicibn comun ni establecida de lo
gue se entiende por esta en educacion parvularia. Mas bien existe consensos sobre dos dimensiones,
gue agrupan caracteristicas sobre la calidad, la mas clasica, es la que diferencia entre calidad
estructural y de los procesos. Asimismo, existen variadas dimensiones o areas que de manera
complementaria pueden estar asociadas con la calidad del servicio.

La calidad estructural, considera aspectos como la infraestructura, el coeficiente técnico®, la formacién
y capacitacion docente, espacio fisico interior y exterior, salarios de los docentes, presencia de un
curriculo. La calidad de los procesos refiere a las interacciones que se dan dentro del establecimiento
entre los nifios/as y las educadoras; entre los nifios/as; entre las educadoras y, entre educadoras y la
direcciéon. Adicionalmente, se incluye la gestion y organizacion del centro educativo, el sistema de
seguimiento, monitoreo y evaluacion de los resultados vy, la participacién de la familia en el proceso
educativo de sus hijos e hijas y de la comunidad. En este sentido, es importante enfatizar que las
variables estructurales no aseguran por si mismas buenos resultados de aprendizajes en los nifios/as,
pero si facilitan el ambiente de aprendizaje y pedagdgico de las educadoras. Las interacciones de
estas Ultimas con los nifios/as, el apoyo socioemocional que proveen y la instruccion pedagdgica son
fundamentales para que éstos logren aprendizajes significativos. De este modo, un centro podria
considerarse de calidad si cuenta con espacios internos y externos amplios para los nifios/as, un
mayor numero de adultos por nifios, técnicos y docentes formados y capacitados constantemente, asi
como también, si tiene un programa curricular, se entregan interacciones positivas en el centro, y
ademas, se cuenta con buena gestion y organizacién de los centros, hay un monitoreo y evaluaciéon de
los resultados, y la familia y la comunidad participa en el proceso educativo(OECD, 2006; OECD,
2012; Sylva et al, 2004)

Asimismo, la calidad puede ser vista a partir de diferentes variables o dimensiones®® que contribuyen
con la calidad de los programas, y que algunas estdn dentro de la misma dicotomia
estructura/procesos: i) infraestructura, seguridad y espacio®®; ii) practicas pedagdgicas®’; iii) vinculo

33Reporte Integra 2017.

34Cantidad necesarias de educadoras o técnicos en parvulos por nifio/a. Ratio de adulto por nifio/a.

35Fuente: Agencia de la Calidad de la Educacion, “Representaciones sociales sobre la Calidad y los Sistemas de Evaluacién
de la Calidad en Educacion Parvularia” Santiago de Chile, septiembre 2015.

36Aquellos elementos y caracteristicas del lugar donde se entrega el servicio educativo y que se relaciona con las nociones de
calidad estructural.
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con la familia y la comunidad®; iv) inclusion y equidad®; v) promocion de habitos saludables®?; vi)
gestion y liderazgo*!; vii) resultados de aprendizaje*?; viii) profesionalizacién de las educadoras; ix) el
juego.

En este contexto, para asegurar la calidad de sus programas, Integra ademas de estar en proceso de
obtencion del reconocimiento oficial para todos sus jardines y salas cuna, donde se abordan diferentes
variables de la calidad estructural, también cuenta con una Politica de Calidad Educativa desde el afio
2017. Esta se conforma por cuatro componentes: i) bienestar y protagonismo de nifios y nifias®?; i)
educacién transformadora®; iii) familias y comunidades comprometidas con la educacion®; iv)
personas y equipos que trabajan para la educacion®. En la Politica, se relevan diferentes elementos,
los cuales se consideran esenciales dentro del Proceso Educativo y a través de los cuales se alcanza
la calidad educativa. Estos son, ambientes educativos y laborales enriquecidos, estrecha alianza con la
comunidad, sistema de gestion al servicio de salas cuna, jardines infantiles y modalidades no
convencionales, estrecha alianza con las familias y personas y equipos agentes de cambio social*’. La
Politica se sustenta en el enfoque de derechos, cuyos principios generales son: igualdad y no
discriminacion, pro-persona?, participacion, y no regresividad.*®

Adicionalmente, en el marco de la Reforma Educacional realizada en el segundo gobierno de Michelle
Bachelet, el Ministerio de Educacion, a través de la Subsecretaria de Educaciéon Parvularia, actualizé
en el 2018 las Bases Curriculares para la Educacion Parvularia (BCEP). En este contexto, Integra
también actualizé su Referente Curricular elaborado el afio 2014 para entregar mayor autonomia a los
equipos, y orientar a la comunidad educativa a construir e implementar su proyecto curricular. El
Referente Curricular Integra considera a los nifios y nifias como sujetos de derechos que deben
“participar, contribuir activamente y disfrutar de su desarrollo, a través del planteamiento de sus ideas,
intereses, necesidades y emociones®’donde el juego infantil se transforma en una herramienta
fundamental para su aprendizaje. Adicionalmente el documento reconoce a la familia como el circulo

3"Practicas mediadoras y facilitadoras del aprendizaje y desarrollo de los nifios y nifias, dependen principalmente del enfoque
curricular que tenga cada pais. También guardan referencia con interacciones positivas, ligadas al apoyo socioemocional
como al apoyo instruccional.

38Refiere a la inclusién de la familia y de la comunidad en el proceso educativo y que este Gltimo sea pertinente a las
caracteristicas culturales de estos.

3%Es la necesidad de incluir a nifios y nifias con necesidades educativas especiales, a aquellos que provienen de grupos mas
vulnerables y marginalizados y asi ofrecer oportunidades educativas a todos por igual.

40Considera que los aprendizajes que los nifios deben desarrollar y consideran salud nutricional, higiene bucal y corporal y
promover el ejercicio.

41 Entorno y cultura de la organizacion, donde se promueven las capacidades y desarrollo profesional del personal, asi como
el trabajo colaborativo.

42Necesidad de considerar los logros de aprendizaje de los nifios y no solo los procesos que se desarrollan en los centros.

43 Pone en el centro el interés superior del nifio y la nifia en todas aquellas decisiones que les afecten, considerandolos como
sujetos de derecho, ciudadanos y ciudadanas capaces de conocer y transformar el mundo activamente, principalmente a
través del juego y como protagonistas de su proceso de desarrollo y aprendizaje (pag. 35, Politica de Calidad Educativa).

44 Este componente entrega a los equipos las bases generales para construir su propio Proyecto Curricular, en el marco de
los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) (P4g. 35, Politica de Calidad Educativa).

45 Este componente releva la diversidad de familias existentes y las considera como los primeros educadores, por lo que el
entablar una estrecha alianza con las familias y comunidad es vital para potenciar la comunicacion con estos actores,
promover su participacion activa en el quehacer educativo de la sala cuna, jardin infantil y modalidades no convencionales; y
fortalecer sus roles parentales. (Pag. 35, Politica de Calidad Educativa).

46Este componente se focaliza en el desarrollo de las personas y los equipos en las salas cuna, jardines infantiles,
modalidades no convencionales, direcciones regionales y nacionales, orientado a la mejora continua, en el marco de una
cultura de derechos donde las practicas potencien relaciones de calidad entre todos los integrantes de la Comunidad Integra
(Pég. 35, Politica de Calidad Educativa).

47 Reporte 2017, Fundacion Integra

48 Todas las personas son sujeto de derecho.

4% Todos los avances logrados en relacion a los derechos marcan precedente y no tienen posibilidad de ser revocados.

50 Reporte 2018 Fundacion Integra
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central donde ocurren las experiencias e interacciones mas proximas y cotidianas para el
aprendizaje®.

Adicionalmente, todos los jardines infantiles y salas cuna deben contar con su Proyecto Educativo
Institucional (PEI), el cual debe ser actualizado cada cuatro afios. Este refiere a cémo cada
establecimiento responde a las aspiraciones de la comunidad educativa, desarrollando un PEI
pertinente, contextualizado y oportuno. Este documento constituye un instrumento fundamental para la
conduccion del trabajo pedagogico y la organizaciéon de la gestién del establecimiento. El desarrollo e
implementacion del PElI se enmarca en la normativa institucional trazada por la Ley General de
Educacion, las Bases Curriculares para la Educacion Parvularia, el Referente Curricular y la Politica de
Calidad Educativa de Fundacién Integra, y es uno de los requisitos para la obtencion del
Reconaocimiento Oficial. Asimismo, para fortalecer los PEI, los equipos educativos pueden elegir un set
de materiales didacticos, de acuerdo a su sello pedagogico, entre los que destacan los de tipo cultural,
matemadtico, cientifico, de desarrollo del lenguaje, de inclusién, ciudadania y juego, entre otros.

Por otro lado, la Fundacién Integra cuenta con herramientas de evaluacion sistematica de procesos y
resultados®?, a través de los cuales es posible tomar decisiones y determinar el nivel de aprendizaje de
los nifios y nifias que participan de sus programas. Cuenta con el Perfil de logro de Aprendizajes en la
Educacién Parvularia, PLAEP-R®® que es un instrumento estandarizado aplicado en forma muestral y
con el Instrumento de Evaluacion de Aprendizaje (IEA), el cual es una evaluacion formativa® aplicado
a todos los nifios y nifias. También, cuenta con el Sistema de Fortalecimiento de Practicas
Pedagdgicas (SFPP)* que busca contribuir a la mejora de las practicas pedagogicas a través de la
observacion, reflexion y retroalimentacion de las mismas.

Por dltimo, es importante destacar que Integra cuenta con un modelo de asesoria técnica con enfoque
territorial. Esta se ejecuta desde las oficinas regionales hacia los jardines infantiles. La Direccién
Regional se organiza en dos areas: i) Area de administracion y servicios educativos, la cual esta
focalizada en la implementacién de los procesos administrativos, servicios, orientacién y soporte a los
equipos educativos y regionales; ii) Area de calidad educativa, donde se ubica el equipo territorial que
entrega asesoria y soporte integral a las comunidades educativas para el desarrollo de sus PEI. El
equipo territorial estd compuesto por un grupo multidisciplinario de profesionales, a cargo de realizar
visitas técnicas a salas cuna y jardines infantiles (no realizan fiscalizacion). Asimismo, dentro de la
Direccién Regional se encuentra el equipo de Planificacion que efectla tareas de fiscalizacién a través
de un instrumento denominado “Instrumento de Seguimiento a la gestion”.

La asesoria técnica es implementada por los equipos territoriales con un estandar de un equipo de 6
profesionales territoriales cada 20 Jardines Infantiles. Las orientaciones para la asesoria técnica con
enfoque territorial (2017) sefialan que los equipos territoriales debiesen estar compuestos por: i) una

51 En Integra las familias son reconocidas en su diversidad y en su rol de primeros educadores. Es en ese sentido que los
equipos educativos de los jardines infantiles se desafian diariamente, en la basqueda e implementaciéon de estrategias que
permiten compartir con las familias la labor formativa, desde una perspectiva de complementariedad y enriquecimiento de las
oportunidades de aprendizaje y de desarrollo pleno que se brindan a los nifios y nifias.

52Para mayor informacién ver Anexo 3

53 Instrumento estandarizado que permite evaluar los resultados de aprendizaje de los nifios y nifias. Se toma a una muestra
representativa, y se obtiene un perfil de logros de aprendizaje a nivel nacional y regional, con un 1,6% de margen de error. Su
administracion esta cargo de Mide UC, a través de educadoras de parvulos externas, capacitadas previamente. Se aplica de
manera bienal con pruebas diferentes por edad.

54 Evaluacion formativa que se completa en tres momentos del afio. Permite tener un panorama a nivel grupal e individual de
los nifios y nifias respecto de los aprendizajes minimos que deben alcanzar. Durante el 2018 se actualizé en funcién de las
nuevas Bases Curriculares para la Educacién Parvularia.

55 A través de un ejercicio reflexivo, basado en evidencias, se realiza un proceso de observacion dentro de cada aula, andlisis
y luego un plan de fortalecimiento que establece objetivos y acciones a corto plazo, detectando potencialidades y aspectos de
mejora en las tareas de planificacion, evaluacion y puesta en marcha del trabajo pedagogico.
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dupla de asesores técnicos en su mayoria educadoras de parvulos; ii) un profesional de familia y
cobertura; iii) un profesional de inclusion; iv) un profesional de desarrollo de personas y equipos; y V)
un profesional de Proteccion de Derecho. El acompafiamiento considera la realizacion de al menos,
una visita mensual a cada jardin y al menos 10 visitas a cada jardin en el afio, con una duracion de 2 a
8 horas cada una, de acuerdo al disefio de la asesoria y a los requerimientos de cada jardin. Sin
embargo, es importante sefialar que de acuerdo a la informacion provista por Integra, no todos los
territorios cuentan con 6 profesionales territoriales. En efecto, solo en 34 de los 63 territorios cuentan
con profesionales de familia y cobertura (para mas detalle ver anexo 3, cuadro 5 distribucién de
profesionales), contrataciones que se encuentran pendiente para lograr completar la totalidad de
equipos territoriales, de acuerdo a lo sefialado por Integra. El anexo 3 detalla el funcionamiento del
modelo y permite conocer detalles de implementacion.

Componente 2: Programa Alimentario

El segundo componente, tiene por objetivo proporcionar alimentacion adecuada diariamente a nifios y
nifias en los establecimientos donde se imparte la modalidad convencional, respondiendo a las Ultimas
recomendaciones de energia FAO/OMS, a las Guias de Alimentacion del Ministerio de Salud para
niflos menores de 6 afios (2016) y a la ley 20.606 sobre Composicion Nutricional de los Alimentos y su
Publicidad, promoviendo un desarrollo y crecimiento normal e influyendo positivamente en sus
procesos de aprendizaje. Se realiza compra de servicios a proveedores de alimentacién a través de
licitacion publica en conjunto con JUNAEB y JUNJI.

Los nifios y niflas que asisten a las salas cuna y jardines infantiles de la Fundacioén Integra, reciben
una alimentacion equilibrada, sana, nutritiva y segura, que cumple con el requerimiento total de las
proteinas y gran parte del requerimiento cal6rico de acuerdo a su grupo etario. De acuerdo con las
normas del Ministerio de Salud, la alimentacion entregada en los establecimientos de Integra incluye
ensaladas y frutas frescas, leche semi descremada, carnes con baja cantidad de grasas, bajo aporte
de sal y azlcar, y no contiene colorantes artificiales®®.Asimismo, Integra, a través del personal de sus
jardines, recaba informacion sobre las necesidades alimentarias que tienen los nifios y nifias que
atienden, a través de la aplicacion de la pauta de habitos de alimentacion en todos los niveles. La
institucion también cuenta con un protocolo para abordar todas las necesidades alimentarias
especiales de nifios y nifias como alergias e intolerancias alimentarias. Anualmente, se realiza la
clasificacién nutricional en todos los establecimientos, con la obtencién de peso y talla de todos los
nifos y niflas que asisten, lo que permite conocer su estado nutricional (bajo peso, sobre peso), y asi
considerar todas estas variables al momento de elaborar los menus de alimentacion.

Los nifios y nifias reciben alimentacién tres veces al dia: desayuno, almuerzo, y once. En caso de
tener extensién horaria se le agrega una colacién. Los horarios varian de acuerdo a la asistencia a
Sala Cuna o a Jardin Infantil. Para Sala Cuna, el almuerzo se entrega entre las 11:00 -12:00 hrs. En el
caso de los niveles medios, el almuerzo se realiza mas tarde (12:00-13:00 hrs.) al igual que la once
(16:00 — 16:30). De acuerdo al reporte 2018 de Integra, la alimentacion que reciben los nifios y nifias
cubre entre 60% y 75% del requerimiento calérico y el 100% del requerimiento de proteinas diarias.

Para realizar de manera eficiente la preparacion de los alimentos la empresa prestadora capacita a su
personal manipulador de alimentos en las Buenas Practicas de Fabricacién (BPF), que establecen los
procedimientos necesarios para preparar y entregar una alimentacion inocua. Ademas, Fundacién
Integra cuenta con un sistema informatico para el control y registro de raciones (DIGIPAP) que es
verificado diariamente por encargados del programa de alimentario de parvulos en salas cuna y

56Extraido del sitio Web Integra www.integra.cl
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jardines infantiles, el que es supervisado por 36 nutricionistas que se encuentran distribuidos en todas
las direcciones regionales®’, asegurando asi el cumplimiento de las BPF. Asimismo, cada diez
establecimientos, existe una monitora técnica a cargo de la empresa prestadora, cuyo rol es apoyar y
reforzar las BPF de las metodologias culinarias y gastronémicas del personal manipulador de
alimentos a cargo. Esta tarea se realiza en terreno y durante la ejecucion de los procesos.

El afio 2018, se incorpor6 el plan de asesoria gastrondmica, a cargo de la empresa prestadora
(oferente), quien debe presentar una propuesta, el cual se orienta a resaltar en las preparaciones de
alimentos, las caracteristicas organolépticas (color, sabores y formas, entre otras), presentacion y
apariencia, porcionamiento, tipos de cortes y tiempos de coccion, entre otros. Este debe ser ejecutado
de acuerdo a lo especificado en las Bases Administrativa, Técnicas y Operativas del Programa de
Alimentacién®®. En dichas bases se detalla i) el Plan de Asesoria Gastrondmica para niveles medios y
personal (cuando éste sea ofertado por el prestador en otros elementos) y debe considerar objetivo de
la asesoria, identificacién del(os) responsable(s) de desarrollar la asesoria, temas tratados en la
asesoria, estrategias metodoldgicas a utilizar, cantidad de horas de la asesoria, compromisos y plazos
para la mejora continua; ii) Integra participa segin sea la oferta técnica ofertada por la empresa,
llevando el seguimiento respecto al cumplimiento en la ejecucién del plan. El cual esta sujeto a sancién
(100 UTM si el oferente no presenta y/o no ejecuta un plan de asesoria gastronémica).

El plan de asesoria gastronémica es ejecutado por una monitora técnica®, de forma mensual en todos
los establecimientos de Fundacién Integra. A partir de mayo de 2018, el sistema de registro de
raciones, DIGIPAP, establece el procedimiento para que las empresas prestadoras suban a la
plataforma la solucién de los incumplimientos®® detectados en el instrumento de control C1-B
‘Certificado de Calidad del Servicio del Prestador de JUNJI e INTEGRA o monitoreo de supervision
segun licitacién. Este proceso es obligatorio ya que esta sujeto a multas y sanciones de acuerdo a lo
sefalado en el Anexo N°37, tabla de incumplimiento y criticidades, JUNAEB, JUNJI E INTEGRA de la
licitacion correspondiente®’. También se implementd una aplicacion con la que JUNAEB puede
acceder a estas soluciones de incumplimientos y asi realizar el procedimiento de céalculo de multas
respectivas®?.

1%% y objetivo®

2. Caracterizacion y cuantificacion de poblacién potencia
El programa busca que la poblacién de nifios y nifias de 0 a 4 afios y 11 meses (en adelante 0 a 4
afios) en condiciones de vulnerabilidad social accedan a educacién parvularia de calidad. Para ello,
entrega un servicio en modalidad convencional a través de jardines infantiles y salas cuna. En

57En regiones pequefias hay un nutricionista, mientras que en regiones de gran tamafio hay 4 nutricionistas.

58Titulo 111 denominado "Normas operativas JUNJI-INTEGRA", punto 22 "Antecedentes oferentes adjudicados JUNJI e
INTEGRA" de las bases técnicas-operativas, punto |

5%Ensefianza Media completa y experiencia minima de 1 afio en el Programa de Alimentacion de Parvulos de JUNJI e Integra.
Titulo (s): Cuando cuente con Titulo técnico debe ser del area de alimentacion. Sin necesidad de experiencia laboral en el
programa alimentario. Este cargo no podra ejercer la funcién de manipuladora de reemplazo.

80Entre los principales no conformidades se encuentra: minutas y porcionamiento; manipuladores de alimentos; vaijillas,
alimentos, utensilios y carro transportador; materias primas alimentarias; refrigeradores y/o congeladores; mobiliario vy;
limpieza y desinfeccion del servicio de alimentacion (Fuente: Informacion entregada por la contraparte Integra DIGIPAP, (
licitacion 85-15-LR17; 85-50-LR16; 85-27-LR18.).

61 Cabe destacar que a partir de la licitacion vigente ID-85-27-LR18 y sus TDR, JUNAEB determind la exclusién del control
C1B, por lo que JUNJI e INTEGRA realizan este control a través de la pauta “Monitoreo de la Calidad del Servicio de
Alimentacion C1-B”, la cual no esta sujeta a multa.

62 Informacion extraida del Reporte 2018, pagina 44.

83Poblacion potencial: corresponde a la poblacién total que presenta la necesidad y/o problema que justifica el programa y por
ende pudiera ser elegible para su atencion.

64 Poblacién objetivo: poblacion que el programa tiene considerado / planificado atender. Si el problema o solucion que
aborda el programa tiene relacion con un bien publico de alcance nacional o mayor, revisar la pertinencia de analizar en
detalle la poblacién potencial y objetivo.
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coherencia con el servicio a proveer (entrega de educacién parvularia a los nifios de familias con
mayor vulnerabilidad), el programa delimita su poblacion potencial a aquella perteneciente a los tres
quintiles de mayor pobreza.

Previo a la determinacién de la poblacién objetivo del programa, se analiza informacion de la poblacién
de 0 a 4 afios, 11 meses de acuerdo con una serie de variables de caracterizacion relevantes. Como
fuente de datos, se utiliza la Encuesta CASEN 2017, la mas reciente disponible a la fecha de la
evaluacion, y que permite el analisis por las variables de interés. Para efectos comparativos y analisis
de evolucion, en determinados puntos se utiliza la Encuesta CASEN 2015.

a) Poblacion de 0 a 4 afios, 11 meses
La poblacién total nacional de 0 a 4 afios y 11 meses, segun CASEN 2017, es de 1.095.784 nifios/as
al 2017 (Cuadro N°2). La distribucién por edad/afio es similar, aun cuando las proporciones de 3 a 4
afios son algo mayores a las observadas entre las edades de 0 a 1 afios. Como se observa, entre el
afio 2017 y 2015 este universo poblacional se redujo en términos absolutos en 76.543 personas
(variacion de -6,5%), lo que revela una tendencia demogréfica de disminucion de la natalidad a
considerar.

Cuadro 2: Nifios y Nifias por rango de edad 0 a 4 afios, 11 meses. CASEN 2015y 2017

CASEN 2015 CASEN 2017
Edad NuUmero de Nifios y Niflas % Nli\rlﬁ?)r:?/rﬁli?;s %
0 afos 220.292 15,53 189.665 14,31
1 afio 235.638 16,62 206.941 15,61
2 afos 224.277 15,81 229.700 17,33
3 afos 246.426 17,38 241.241 18,20
4 afios 245.694 17,32 228.237 17,22
Total 1.172.327 100 1.095.784 100
Fuente: Elaboracién Panel a partir de Base de Datos CASEN 2015 y CASEN 2017, MDS.

Poblacion 0 a 4 afios, 11 meses por quintiles de ingreso

Una desagregacion de la poblacion de 0 a 4 afios por quintil de ingreso (Cuadro N°3) permite observar
una clara tendencia de mayor presencia de nifilos y nifias en los quintiles de mayor pobreza, la que
disminuye a medida que se incrementa la riqueza del hogar. Esta tendencia, hace que mas de la mitad
de la poblaciébn en el rango etario se concentre en los dos quintiles mas pobres (55,3%), y
comparativamente, el quintil de mayor pobreza mas que duplica su participacién poblacional respecto
del quintil mas rico (28,6% y 12,9 % respectivamente).
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Cuadro 3: Niflos y Nifias entre 0y 4 afios, 11 meses, por edad simple, segun quintil de ingreso
de los hogares y edad CASEN 2017

Quintiles de ingreso de hogares 2017

Edad
| Il Il v V Total

0 afos 59.531 51.356 32.379 19.299 27.100 189.665
1 afio 58.475 52.400 38.936 27.680 29.450 206.941

2 afos 66.484 60.853 42.690 31.322 28.147 229.496
3 afos 63.365 67.477 46.411 33.667 30.321 241.241
4 afios 66.484 59.888 44.117 31.043 26.705 228.237
Total 314.339 291.974 204.533 143.011 141.723 1.095.580

% 28,69 26,65 18,67 13,05 12,94 100

Fuente: Elaboracion Panel en base a Base de Datos CASEN 2017, MDS.

Pobreza 0 a 4 anos, 11 meses. 2015-2017

Respecto de la situaciéon de pobreza (Cuadro N°4), las cifras revelan que al afio 2017 un total de
162.035 nifios/as de 0 a 4 afios vivian en Chile en condicién de pobreza, representando un 14,7% del
total de niflos/as en el universo poblacional examinado. Cabe observar que, tanto en cifras absolutas
como porcentuales, el grupo de nifios/as en pobreza se redujo respecto del afio 2015 (Gltima mediciéon
anterior disponible, en Cuadro N°5).

Cuadro 4: Nifios y Nifias entre 0y 4 afios, 11 meses por edades simples, segln situacion de
obreza de los hogares CASEN 2017°%°

Edad Pobres Pobres No extremos | Total Pobres No pobres Total
Extremos
0 afios 9.464 23.525 32.989 156.676 189.665
1 afo 10.152 21.140 31.292 175.649 206.941
2 afnos 9.151 27.459 36.610 192.886 229.496
3 afios 8.633 20.322 28.955 212.286 241.241
4 afos 9.040 23.149 32.189 196.048 228.237
Total 46.440 115.595 162.035 933.545 1.095.580
% 4,24 10,55 14,79 85,21 100
Fuente: Elaboracién Panel en base a Base de Datos CASEN 2017.

65 Se considera que un hogar esta en situacion de pobreza si su ingreso mensual por persona equivalente es inferior a la
“linea de pobreza por persona equivalente”, que es el ingreso minimo establecido para satisfacer las necesidades basicas
alimentarias y no alimentarias de una persona equivalente en ese mismo periodo. Un hogar se considera en situacion de
pobreza extrema si su ingreso mensual por persona equivalente es inferior a la “linea de pobreza extrema por persona
equivalente”, la que, corresponde a 2/3 el valor de la linea de pobreza por persona equivalente. Ello implica que un hogar en
pobreza extrema no cuenta con ingresos suficientes para cubrir sus necesidades basicas en alimentacion, vivienda y
vestuario. Véase: “Informe de Desarrollo Social 2018. Ministerio de Desarrollo Social y Familia”.
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Cuadro 5: Niflos y Nifias entre 0y 4 afios, 11 meses por edades simples, segun situacion de
obreza de los hogares CASEN 2015

Egad Pobres Pobres No Total Pobres No pobres Total

(afios) Extremos extremos
0 17.762 29.163 46.925 173.367 220.292
1 15.507 30.679 46.186 189.452 235.638
2 12.942 29.475 42.417 181.860 224.277
3 15.670 29.214 44.884 201.542 246.426
4 15.155 29.618 44.773 200.879 245.652

Total 77.036 148.149 225.185 947.100 1.172.285
% 6,57 12,64 19,21 80,79 100

Fuente: Elaboraciéon Panel en base a Base de Datos CASEN 2015.

Tasas de asistencia

De acuerdo con las cifras disponibles (Cuadro N°6), la tasa de asistencia a establecimientos
educacionales en el rango etario 0 a 4 afos, 11 meses, es del 42,3 % al afio 2017. Esto arroja una
cifra de 463.843 nifios/as asistiendo a educacion parvularia. Si bien esta poblaciéon total es - por
razones demograficas- menor a la observada en el afio 2015, el porcentaje de asistencia a educacion
parvularia se incrementé en dicho periodo.

Las variaciones de asistencia entre los afios 2017-2015 (Cuadro 6), entregan diversas constataciones:
(@) a nivel global (total 0 a 4 afos, 11 meses), el incremento bianual de la tasa de asistencia es del
4,0%, sin embargo, el nimero absoluto de asistentes (demanda) decrecio; (b) la asistencia a sala cuna
en el segmento de menores de un afio es notoriamente inferior (1 de cada 20 nifios/as); en tanto la
asistencia se va incrementando progresivamente con el aumento de cada afio de edad y a los cuatro
afios alcanza al 82,6% de los nifios/as (2017). En un panorama global, se constata la existencia de un
potencial de demanda de educacion parvularia considerable en los rangos de edades menores.

Cuadro 6: Tasa de Asistencia a Algun Establecimiento Educacional por edad simple del grupo 0
a 4 afnos, 11 meses. CASEN 2015y 2017

Edad %/ N Tasa de Asistencia Tasa de Asistencia | Variacion porcentual
CASEN 2015 CASEN 2017 2017-2015

0 afios % 3,79 4,98 31,3
N 8.353 9.444 13,0

1 afio % 18,02 19,19 6,4

N 42.467 39.714 -6,4

2 afios % 35,51 37,13 4,5
N 79.642 85.298 7,1

3 afios % 56,85 58,37 -5,6
N 140.099 140.815 0,5

4 afios % 84,05 82,62 -1,7
N 206.497 188.572 -8,6

Total % 40,69 42,33 4,0

N 477.058 463.843 -2,7

Fuente: Elaboracién Panel en base a Base de Datos CASEN 2015 - 2017
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Tasas de asistencia por quintil de ingreso

Las tasas de asistencia presentan notorias diferencias por quintii de ingreso de las familias,
particularmente en las edades de 1 a 3 afios (Cuadro 7). Los mayores contrastes se producen entre el
quintil mas pobre y el resto (tendiendo a ser mas baja la asistencia del quintil mas pobre), y entre el
quintil mas rico y el resto (tendiendo a ser notoriamente mayor la asistencia en el quintil mas rico
respecto del resto). A modo de ejemplo: a la edad de 1 afio (sala cuna), un 33% de los nifios/as del
quintil superior asisten a jardin infantil, comparado con el 13,7% de asistencia observado en el quintil
mas pobre, y el 19,1% constatado a nivel nacional. Los datos reafirman el potencial de poblacion a
atender en los quintiles de menores ingresos, en que se concentrar mayor namero de nifios por familia
y menores tasas de asistencia®®.

Cuadro 7: Tasa de asistencia a algun establecimiento educacional por edad y quintil de
ingresos de los hogares CASEN 2017

Edad Quintil 1 Quintil 11 Quintil Il | Quintil IV | Quintil V Total
0 afios N 2.241 3.000 1.865 674 1.664 9.444
% 3,76 5,84 5,76 3,49 6,14 4,98
1 afio N 8.027 9.556 7.900 4.496 9.735 39.714
% 13,73 18,24 20,29 16,24 33,06 19,19
2 afios N 20.582 22.475 13.468 14.636 13.933 85.094
% 30,96 36,93 31,55 46,73 49,50 37,08
3 afios N 32.258 37.346 25.575 22.476 23.160 140.815
% 50,91 55,35 55,11 66,76 76,38 58,37
4 afios N 52.602 50.884 35.983 25.040 24.063 188.572
% 79,12 84,97 81,56 80,66 90,11 82,62
Total N 243.114 239.199 179.083 133.284 122.934 917.614
% 54,61 58,10 59,54 61,58 63,70 58,56

Fuente: Elaboracién Panel en base a Base de Datos CASEN 2017.

Asistencia®’ por Tipo de Establecimiento

En relacion a la asistencia por tipo de establecimiento (Cuadro N°8), se recurre aqui como fuente a la
base de datos de matricula MINEDUC (marzo, 2019). Esta informacion, revela que en el segmento
etario 0 a 4 afios, 11 meses, los principales proveedores de servicio de educacion parvularia son: la
JUNJI (34%), los establecimientos particulares subvencionados (34,9%), Integra (15,6%), y los
Jardines Infantiles de dependencia Municipal (10%). Observaciones mas detalladas revelan que: (a) la
participacién de JUNJI en los segmentos de 0 a 2 afios es bastante alta (65% a 71%), y es seguida por
Integra (27 a 30%); (b) los establecimientos particulares subvencionados practicamente no participan
en la atencién de parvulos de 0 a 2 afios, y si poseen participacion relevante a partir de los tres afios
(36,7%) y cuatro afios (60%, siendo el principal proveedor en esa edad); los Jardines de municipales
concentran su atencion en el segmento de 4 afios, consistente con la atencién nivel kinder que
proveen a partir de 5 afios.

66 Segun la Encuesta CASEN 2017, en promedio, el tamafio de hogar del quintil I, es de 3,4 personas, en contraste, el del
quintil V es de 2,5. La cifra promedio de nifios de 0 a 4 afios en el quintil |, la que duplica a la observada en el quintil V (0,2 vs.
0,1, respectivamente).

67 Se utiliza el término asistencia, en tanto reporta la declaracion (de los hogares) sobre si el nifio o nifia respectivo (en este
caso de 0 a 4 afios) asiste a educacion parvularia, a qué tipo de establecimiento, etc. El dato no es propiamente de matricula,
pues este Ultimo se obtiene del registro de matricula de cada establecimiento.
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En un panorama global, es clara la “especializacién” de Integra (y JUNJI) en los segmentos de
educacion parvularia nivel sala Cuna y nivel medio.

Cuadro 8: Porcentaje asistencia por tipo establecimiento segun edad (0 a 4 afios, 11 meses)

2019
. .. EDAD

Tipo de Establecimiento 0 1 5 3 2 Total
Municipal 0,07 0,09 0,10 0,59 24,16 10,04
Particular 0,18 0,26 1,62 36,75 60,00 34,92
subvencionado

Particular pagado 0,24 0,43 2,30 4,27 7,93 4,84
JUNJI 71,71 70,96 65,23 39,08 4,27 34,07
INTEGRA 27,80 28,26 30,75 19,30 2,40 15,62
Servicio Local de 0,00 0,00 0,00 0,00 1,25 0,51
Educacion

Total 100 100 100 100 100 100

N=28.104 | N=59.706 | N=90.975| N=156.394 | N=230.712 N=565.891

Fuente: Elaboracién propia en base a Esquema de registro matricula consolidada Educacion Parvularia Oficial por
estudiante, bases publicas, MINEDUC (2019).

Al analizar la distribucion de la asistencia (declarada) por tipo de establecimiento segun quintiles de
ingresos se observan diversos hallazgos. Principalmente, la asistencia a establecimientos particulares
subvencionados es notoriamente relevante entre el Q1 y Q4 de ingreso; la asistencia a jardines
particular pagados es relevante (17,9%) en el quintil superior de ingresos, y muy baja en los quintiles 1
al 3; JUNJI tiene una importante participacion de provisién de educacién parvularia en los 3 quintiles
mas bajos de ingreso (siendo el principal proveedor); Integra tiene participaciones que bordean el 15%
en los 3 quintiles de menor ingreso, y una participacion no menor (igual que JUNJI) en el cuarto quintil

de ingreso (Q4).

Cuadro 9: Asistencia por tipo establecimiento, segun quintil ingreso hogares (0-4 afios, 11

meses).
QUINTILES DE INGRESO
) o Total
Tipo de Establecimiento I I 1] v Y
%
Sin dato (¥) 0 9,7 13,5 17,9 31,3 51 21,8
N 11.208 16.653 15.202 21.104| 37.007 101.174
. % 11,7 8,4 5,8 5,5 3,3 7,5
Municipal
N 13.509 10.328 4.901 3.724 2.381 34.843
. . % 25,4 25,5 27 21,4 12,5 23,1
Particular subvencionado
N 29.414 31.449 22.888 14.413 9.102 107.266
. % 1,6 0,8 1,7 3,5 17,9 4,2
Particular pagado
N 1.807 996 1.480 2.376| 12.961 19.620
%
Corporacién de administracion delegada > 0 0 0 0 0 0
N 0 0 0 0 0 0
JUNJI % 35,6 37 32,5 26,1 9,6 30
N 41.227 45.664 27.569 17.590 6.905 138.955
% 16 14,7 15 12,1 5,8 13,3
Integra
N 18.545 18.171 12.751 8.115 4.199 61.781
Total % 100 100 100 100 100 100
N 115.710| 123.261 84.791 67.322| 72.555 463.639
Fuente: Elaboracion Panel en base a Base de Datos CASEN 2017.
(*) Corresponde a hogares en que frente a la pregunta sobre el establecimiento a que se asiste, los hogares consultados no
identificaban o no reportaron el tipo. La inexistencia de datos es mayor en los quintiles de ingreso superior
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Razones de no asistencia

Dadas las tasas de asistencia prevalentes en el grupo etario de interés (42,3%), es relevante indagar
las razones de no asistencia y su comportamiento por edad del nifio/a (Cuadro N°10). Al respecto, la
principal respuesta dada como razon de no asistencia es expuesta “no es necesario porque lo(a)
cuidan en la casa” (74,1% en total). En principio, lo que revela esta opcion es la preferencia de
mantener el cuidado del nifio/a en el hogar por sobre asistir a un Jardin infantil, en tanto se dispone de
alguien en casa que provea o se aboque a tal cuidado. Cabe sefialar que esta opcion es por lejos la
mas mencionada en todos los rangos de edad, aunque disminuye progresivamente a medida que
aumenta la edad del nifio/a. Un segundo aspecto o razén relevante de no asistencia es “No me parece
necesario que asista a esta edad”, que a nivel total representa el 11,6% de las razones de no
asistencia. En este caso, la respuesta refiere a un criterio evaluativo en que se estima (se deduce de la
respuesta) que el niflo/a es muy pequefio para ir al Jardin y es preferible no enviarlo/a. Por otra parte,
aunque con menciones porcentuales menores, las diversas razones que aluden al acceso son
importantes de consignar, pues representan en total un 5,4 % de los motivos de no asistencia.

Cuadro 10: Razones de NO Asistencia a algun establecimiento educacional segin edad en %.
CASEN 2017. Base: Total poblacion 0 a 4 afios, 11 meses, que no asiste a educacion parvularia.

Razones de NO Asistencia a algun establecimiento educacional segun edad en % CASEN 2017

RAZONES EDAD
0 1 2 3 4 Total
Personales No es necesario porque lo(a) cuidan en la casa 79,2 73,9 73,6 70,2 65,0 74,1
NoO me parece necesario que asista a esta edad 13,8 12,9 8,9 10,7 9,1 11,6
Desconfio del cuidado que recibiria 1,1 2,5 2,5 1,3 2,7 1,9
Se enfermaria mucho 0,7 2,5 2,3 2,2 2,5 1,9
Dada su discapacidad, prefiero que no asista 0,5 0,4 0,8 2 0,8 0,8
. Dificultad econémica 0 1 0,5 0,3 1,4 0,5
Econdmicas — —
No fue priorizado por el establecimiento 0,3 0,3 0,8 0,5 0,4 0,5
No hay matricula (vacantes) 0,8 2,9 4,5 4,3 4,1 3,0
No lo aceptan 0,3 0,2 1,1 1 1,8 0,7
Dada su discapacidad, el establecimiento
De acceso educacional no lo acepta o no ofrecen las
condiciones adecuadas 0,5 0 0,2 0,1 0,1 0,2
No existe establecimiento cercano 0,7 0,8 1,4 2,1 2,4 1,2
Dificultad de acceso o movilizacién 0 0,1 0,6 0,3 0,5 0,3
Otra razon Otra razon (variadas) 0,1 0,9 1,2 3,2 5,6 1,4
NS/NR No sabe/no responde 2,2 1,6 1,5 1,7 3,6 1,9

Fuente: Elaboracion Panel en base a Base de Datos CASEN 2017.

En cuanto a la variacion de las razones de no asistencia por situacion de ingreso del hogar (Cuadro
11), no se perciben grandes diferencias. En general, se mantiene la percepcion que “no es necesario
porque lo/a cuidan en la casa”. Resultado que llama la atencion es el grado en que se percibe que “no
es necesario que el nifo/a asista a esta edad”. Esta razén, es mencionada con mayor frecuencia a
medida que aumenta el ingreso del hogar (Q5 duplica la mencién observada en el Q1).
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Cuadro 11: Razones de NO Asistencia a algun establecimiento educacional segun quintil de
ingreso hogar en %. CASEN 2017. Base: Total poblacién 0 a 4 afios, 11 meses, que no asiste a
educacién parvularia.

Razones de NO asistencia a algun establecimiento educacional segun edad en % CASEN 2017

RAZONES QUINTIL Total
otal
| I 1l v \Y
No es necesario porque lo(a) 75,26 75,11 70,86 71,49 69,18 73,27
cuidan en la casa ' ' ' ! ! ’
No me parece necesario que 10,19 11,07 14,61 14,34 20,15 12,85
asista a esta edad
Personales Desconfio del cuidado que 190 189 104 159 0.30 169
recibiria ’ ’ ’ ’ ’ ’
Se enfermaria mucho 1,48 1,56 3,09 2,65 2,18 2,02
Dada su discapacidad, prefiero 0.86 0.99 0.48 0.88 0.22 0.76
gue no asista ' ' ' ' ’ '
Dificultad econdémica 0,64 0,48 0,39 1,12 0,43 0,59
Econdmicas No fue priorizado por el
establecimiento 0,58 0,26 0,57 1,01 0,09 0,49
No hay matricula (vacantes) 3,18 3,05 2,63 1,67 2,79 2,82
No lo aceptan 0,34 0,74 1,18 1,07 1,37 0,81
Dada su discapacidad, el
establecimiento educacional no
De acceso lo acepta o no ofrecen las 0.17 0,42 0.04 i 0,19 0,19
condiciones adecuadas
No existe establecimiento 151 115 0.83 0.76 0.87 113
cercano ’ ’ ’ ’ ’ ’
Dificultad de acceso o
movilizacion 0.30 013 0,35 0,28 - 0,23
Otra razén Otra razon (variadas) 1,65 1,34 1,19 1,03 0,31 1,26
NS/NR No sabe/no responde 1,93 1,79 1,83 2,09 1,92 1,89
Total 100 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
otal
N=198.629 | N=168.713| N=119.742| N=75.689 | N=69.168| N=631.941

Fuente: Elaboracion Panel en base a Base de Datos CASEN 2017.

|68

b) Poblaciénpotencial®®y objetivo®®

Se considera como poblacion potencial del Programa al total de nifios y nifias de 0 a 4 afios, 11 meses
gue requieren educacion parvularia y se encuentra en condiciones de vulnerabilidad social, entendida
esta Ultima como la pertenencia a los tres quintiles inferiores de ingreso. Esta poblacion, al afio 2017
(dltima medicién CASEN disponible), alcanza a un total de 810.846 personas (Cuadro N°12).

La definicién de la poblacién potencial por parte del panel sigui6 las siguientes consideraciones.

Si bien la Fundacién Integra considera como principio el acceso universal a las salas cunas y jardines
gue administra por parte de toda la poblacién de 0 a 4 afios, 11 meses (1.095.580 personas segun
CASEN 2017), su horizonte de poblacion potencial esta dado fundamentalmente por la poblacion de tal
rango etario en condiciones de vulnerabilidad social.

68Poblacion potencial: corresponde a la poblacidn total que presenta la necesidad y/o problema que justifica el programa y por
ende pudiera ser elegible para su atencion.

69 Poblacién objetivo: poblacion que el programa tiene considerado / planificado atender. Si el problema o solucién que
aborda el programa tiene relacion con un bien publico de alcance nacional o mayor, revisar la pertinencia de analizar en
detalle la poblacién potencial y objetivo.
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La cuantificacibn mas comprensiva y completa de la poblacion potencial disponible esta dada por los
datos de la encuesta CASEN, que cubren representativamente al total de hogares del pais. Si como
criterio de vulnerabilidad se utiliza el nivel de pobreza del hogar (tres primeros quintiles) se llega a la
cifra de poblacion mencionada (810.846 nifios/as de 0 a 4 afios). Una fuente alternativa de definicion
es el Registro Social de Hogares administrado por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, sin
embargo, este universo no incorpora a la totalidad de hogares del pais y por ello fue descartado para
calculo de poblacién potencial.

Cuadro 12: Poblacion potencial Programa Jardines Infantiles y Sala Cuna Modalidad
Convencional Integra. Nifios/as 0 a 4 ailos, 11 meses, hogares de quintiles de ingreso |, Il 'y Ill.

CASEN 2017
Afo Quintil 1 Quintil 11 Quintil Il Total
2017 314.339 291.974 204.533 810.846

Fuente: Elaboracion Panel en base a datos CASEN 2017

La poblacién objetivo del Programa forma parte de la poblacion potencial y se define como los nifios y
nifas de 0 a 4 aflos pertenecientes a los tres primeros quintiles, excluyendo a aquella poblaciéon
cubierta por otras instituciones de educacién parvularia y otros tipos de establecimientos. La definicion
de esta poblacion objetivo plantea a la institucion, por una parte, el desafio de cubrir una poblacion
mayor a la actualmente atendida, y por otra, enfocarse en aquel grupo poblacional no cubierto por la
oferta de educacion parvularia existente.

El Cuadro 13 muestra las cifras de poblacion potencial, objetivo y atendida del programa.
Principalmente razones demogréficas pueden explicar la reduccién de la poblacion potencial del
programa. La poblacién objetivo del programa es de una magnitud relevante sin embargo se ha
reducido en el periodo, puesto que otras instituciones cubren también el mismo grupo™

Cuadro 13: Poblacion Potencial, Poblacion Objetivo y Poblacién atendida del Programa.
Periodo 2016-2019. N° de nifios/as de 0 a 4 afios

Afo Poblacion | Poblacién Poblacion Poblacion | Cobertura Poblacién
Potencial* | Objetivo** | Objetivo respecto | atendida*** | atendida respecto de
de la Potencial Poblacién objetivo
(%) (%)

2016 879.868| 594.196 67,5 78.598 13,2

2017 810.846| 374.852 46,2 87.448 23,3

2018 810.846| 374.852 46,2 90.606 24,1

2019 810.846| 374.852 46,2 89.324 23,8

% Variacion

2016-2019 -7,8 -36,9 -31,5 13,6 80,3

* Encuesta CASEN 2015 para afio 2016; Encuesta CASEN 2017 para afios, 2017,2018,2019.

** Encuestas CASEN 2015 y 2017; Poblacién objetivo = Poblacién potencial — Poblacién atendida por otras instituciones (285.672
personas CASEN 2015 y 435.994 personas CASEN 2017)

*** Poblacién atendida. Datos Integra. Matricula 2016-2019

7°A modo de ejemplo, el nimero anual de nacidos vivos en el trienio 2015-2017 disminuy6 en cifras mayores a 10.000 afio a
afo: 245.406, 232.616 y 219.494 (INE). En tanto las tasas de natalidad siguen tendencia también a la baja: 13,9 (2014), 13,7
(2016), 13,4 (2018) (INE, nacidos por 1.000 habs.).
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3. Antecedentes presupuestarios

El Programa Sala Cuna y Jardines Infantiles Modalidad Convencional de Integra cuenta con una fuente
de financiamiento: el Programa Presupuestario 01 del Presupuesto de la Subsecretaria de Educacion
Parvularia del Ministerio de Educacion. En especifico, las lineas presupuestarias que presentan
financiamiento corresponden al Subtitulo 24 de “Transferencias Corrientes,” Asignacion 01 “Al Sector
Privado,” item 024 “Convenio Integra”; y Subtitulo 33. “Transferencias de Capital,” 01 “Al Sector
Privado” item 024 “Convenio Integra.” Con este presupuesto se financia la mayor parte del Programa.

Adicionalmente, el Presupuesto de Fundacion Integra presentd incrementos de presupuesto asociados
principalmente a convenios de transferencia de recursos de otras instituciones publicas, a saber, el
Servicio Nacional de la Discapacidad (SENADIS) y la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI). Esto representa un 0,16% del presupuesto total del programa.

Finalmente, Integra recibe transferencias extrapresupuestarias desde diferentes municipios, a través
de transferencias denominadas Subvenciones Municipales. Esto corresponde a un porcentaje muy
menor dentro del presupuesto del programa.

En lo que respecta a los Centros en Convenio de Administracion Delegada (CAD), estos se financian
con recursos de Integra y recursos de terceros, ya sea municipios, corporaciones municipales, y
organizaciones de la sociedad civil. Estos recursos complementan el aporte de Integra y difieren
dependiendo de la institucion. El Convenio que Integra suscribe con los sostenedores define el destino
de los recursos que les son transferidos para la atencién de los nifios/as y se especifica que son
principalmente para gastos de personal. A contar del afio 2019, Integra comenzé a cautelar que los
recursos transferidos sean utilizados de acuerdo a lo establecido en el convenio suscrito para el afio
2019 con cada institucién administradora. De este modo, busca visibilizar gastos operacionales y
gastos de personal. No obstante, este cambio que introduce Integra, desconoce el monto total de
recursos involucrados para entregar el servicio en estos centros, es decir, desconoce el monto
aportado por terceros.

El siguiente cuadro (Cuadro N°14) presenta el presupuesto del Programa para el periodo 2016-2020,
expresados en M$ 2020, (mayores antecedentes en Anexo 5). De este se puede obtener que el
Presupuesto de Integra para el afio 2020 es deM$334.703.150.

La segunda columna de la tabla da cuenta del presupuesto total inicial del programa identificado en la
Ley de Presupuestos correspondiente, la que incluye la asignacion especifica al programa y los
aportes en presupuestos de otras instituciones publicas. La tercera columna es el presupuesto del
programa proveniente de Integra. En este caso todo el presupuesto corresponde a una Unica
institucion (Integra). Luego la cuarta columna muestra el presupuesto total inicial de la Fundacion
Integra como Institucién responsable del Programa. Una quinta columna sefiala el presupuesto total de
la Subsecretaria de Educacion Parvularia. Finalmente, se presenta la proporcion del presupuesto de
Integra destinado al Programa, el cual ha aumentado los Ultimos 4 afios, aunque su participacion
dentro del presupuesto de Integra ha fluctuado entre 77% (2016) y 94% (2019). La ultima columna da
cuenta de la participacién del Programa en el presupuesto de la Subsecretaria, la cual tiene una
participacién bastante similar al que tiene con Integra, se encuentra entre el 76% y 92% durante el
periodo evaluado.
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Cuadro 14: Presupuesto del programa en Ley de Presupuestos, 2016-2020 (miles de $2020)

Afio Presupuesto | Presupuesto | Presupuesto | Presupuesto | Participacion | Participacion
total del del programa Total Total de la | del programa | del programa
programa con | proveniente de Integra Subsecretaria en el en el
fuentes la Institucion (b) de Educacién | presupuesto | presupuesto
identificadas | Responsable** Parvularia (c) | de Integra de la
en Ley de (@) (%) Subsecretaria
Presupuestos* (a/b) de Educacién
Parvularia %
(alc)
2016 199.225.152 | 198.850.039 | 258.218.962 | 260.736.870 7% 76,3%
2017 251.292.902 | 250.925.788 | 288.161.022 | 291.110.660 87% 86,2%
2018 293.084.032 | 292.725.634 | 317.541.328 | 321.992.561 92% 90,9%
2019 319.762.119 | 319.194.961 | 338.121.515 | 345.289.672 94% 92,4%
2020 334.703.150 | 334.703.150 | 358.730.017 | 362.193.519 93% 92,4%
%
Vgrc'ﬁ‘g?” 68% 68,3% 38,9% 38,9%
2020

*En programas que tienen financiamiento de mas de una institucién estatal identificada en la Ley de
Presupuestos. No incluye ingresos extrapresupuestarios.

**Presupuesto inicial de la Ley de Presupuestos de cada afio que considera la asignacién especifica al programa
y el aporte que realiza la Institucién Responsable.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cuadro 1 y Cuadro 2 del Anexo 5. Ley de Presupuesto de cada uno de los
afios comprendidos en la Evaluacion.

4. Programas Complementarios: Programa de Extension Horaria

El Programa de Extension Horaria atiende a nifios y niflas matriculados en el programa Jardin Infantil y
Sala Cuna Modalidad Convencional, cuyos adultos responsables trabajan o estudian y que, dada su
situacion familiar, no disponen de alternativas de cuidado una vez finalizada la jornada regular del
jardin infantil o sala cuna. El programa ofrece atencién integral centrada en el cuidado, proteccion y
bienestar desde las 16:30 horas en las mismas instalaciones del establecimiento de modalidad
convencional. Tiene un énfasis en el juego y en la respuesta oportuna y sensible a las necesidades,
caracteristicas e intereses de nifos y nifias.

Los énfasis del programa se traducen en un enfoque de derechos, la relevancia de los cuidados, el
vinculo afectivo y respuesta sensible. De esta manera, son aspectos claves del programa el bienestar,
higiene y seguridad de nifios y nifias, proveer un ambiente fisico enriquecido y establecer una relacion
afectiva del adulto con los nifios y nifias, asi como su participacion.

Los objetivos del Programa de Extensién Horaria son brindar un espacio protegido a los nifios y nifias
pertenecientes a las familias mas vulnerables de Chile, y brindar las condiciones y oportunidades para
jugar y recrearse en un ambiente enriquecido que les otorgue seguridad y confianza.

El programa se implementa en el nivel sala cuna y en el nivel heterogéneo. La jornada de extension
horaria en nivel sala cuna tiene un sentido recreativo y se centra en satisfacer las necesidades de
alimentacion, higiene, suefio, afecto y proteccion, por lo que se enfatiza en el vinculo que se establece
con el nifio y nifia. La jornada de nivel sala cuna cuenta con diferentes momentos: acogida (en la que
cada nifio y nifia es recibido y saludado y se le dedica un instante de atencién individual), muda, juego,
descanso, alimentacién y despedida. Se destaca la importancia de que nifios y nifias cuenten con un
espacio estable para interactuar y explorar con diversos objetos, donde permanecen bajo la atencion
de un adulto cuando no estan recibiendo cuidados personalizados.
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Respecto al nivel heterogéneo, cada jornada cuenta con diversos momentos: acogida o encuentro
(formando un circulo entre todos se saludan y cuentan cémo estan), zonas, alimentacion, taller de
juego, descanso (hay un espacio destinado para quienes requieran descansar) y despedida. Las zonas
corresponden a distintos lugares dentro de la sala donde se disponen materiales de una misma
tematica, de manera que puedan elegir entre varias alternativas de juego. En el taller de juego se
ofrecen al menos dos opciones de juegos que son preparados con anticipacion por las Asistentes de
Extensién Horaria.

El horario de funcionamiento del Programa es entre las 16:30 horas y las 20:00. Sin embargo, el
horario debe ajustarse a las necesidades de las familias, por lo que, los nifios y nifias son retirados en
diferentes momentos de la jornada.

Cada programa cuenta con una directora y asistentes de extensién horaria. La directora del jardin
infantil debe planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades, asegurando el buen funcionamiento
del programa. Ademas, es responsable de la entrega de colaciones a los nifios y nifias y trabajadoras
qgue participan. En la planificacion, la directora debe especificar, acorde a su conocimiento del
contexto, la secuencia y duracion de los momentos. Ademas, es la directora quien determina a qué
niflo o nifla se ofrece el Programa Extension Horaria, basandose en una serie de criterios definidos
(cuidado del nifio o nifia, madre estudiando, madre jefa de hogar, familia participante del Programa
Puente o Chile Solidario, entre otros). Las asistentes de extension horaria deben desarrollar las
actividades, otorgando cuidado y esparcimiento a las nifias y nifios. Si bien no es necesario que
tengan formacion técnica de Asistente de Parvulos, si es lo deseable.

Es importante agregar que el programa de Extension Horaria se desarrolla en el establecimiento de
modalidad convencional y se utiliza el mismo material, ademéas de material creado por las asistentes
de extension horaria. La directora del programa es la misma que del jardin infantil y debe permanecer
minimo 4 horas semanales en la jornada de extension horaria

Durante el periodo evaluado el programa de extension horaria ha tenido una matricula que ha crecido
en un 10% entre 2016 y 2019. Para el afio 2019 hubo 34.578 nifios/as matriculados: 11.335 en Sala
Cunay 23.243 en el nivel heterogéneo.

Cuadro 15: Matricula periodo 2016-2019 Programa Extensién Horaria

2016 2017 2018 2019 | Variacion %
Sala Cuna 10.803 10.853 10.452 11.335 5%
Heterogéneo 20.705 21.024 21.509 23.243 12%
Total 31.508 31.877 31.961 34.578 10%

Fuente: Elaboracién Panel a partir de informacién provista por Integra.

En relacion a los costos del Programa de Extensién Horaria, la siguiente tabla da cuenta del costo por
beneficiario durante el periodo evaluado. En esta se puede observar que el costo por nifio/a es de
M$1.908 por nifio/a de Sala Cuna y M$1.487 en el nivel heterogéneo. La diferencia se debe
principalmente, a los diferentes coeficientes técnicos que tienen en ambos niveles, es decir, los nifios
gue asisten a Sala Cuna requieren de mas adultos por nifio, por lo tanto, mayor gasto de personal.

Cuadro 16: Costo por beneficiario periodo 2016-2019 Programa Extensién Horaria (en M$2020)

2016 2017 2018 2019 Variacion %
Sala Cuna 1.403 1.439. 1.933. 1.908. 36%
Heterogéneo 1.338. 1.405. 1.495. 1.487. 11,1%

Fuente: Elaboracién Panel a partir de informacién provista por Integra.
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II. EVALUACION DEL PROGRAMA
1. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

Para contextualizar el inicio del programa, a principios de la década de los 90, se sucedieron diferentes
hechos que buscaban superar la alta desigualdad y pobreza en la que estaba Chile. Por un lado, Chile
adhiere y suscribe a la Convencién de Derechos del Nifio el afio 1989, donde los/as nifios/as se
reconocen como sujetos de derechos, y el acceso a la educacion de calidad es uno de ellos, por lo que
es deber del Estado garantizarlo. Asimismo, participa de la Conferencia en Jomtien, Tailandia
“EducationforAll”* en marzo de 1990. El gobierno de Patricio Aylwin establece como prioridad
fundamental, la educacion, fijando como grandes objetivos el aumento de la cobertura, mejorar la
calidad y favorecer la equidad, lo que se tradujo en politicas que implicarian mayores inversiones
publicas’en este ambito (MINEDUC, 2001). Es en ese contexto que se reemplaza la Fundacion
Nacional de Ayuda a la Comunidad (FUNACO)” por la Fundacién Integra, la primera tenia como foco
proveer cuidado y alimentacion a los nifios y nifias mas pobres del pais, mientras que Integra, suma la
vision educativa y de profesionalizacion de los equipos que estaban con los nifios y nifias, quedando
asi, con la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), como proveedores de educacion inicial
publica.

De este modo, surge Fundacion Integra y se construye sobre la base de entregar un modelo
pedagdgico que ofreciera educacion de calidad a través de una propuesta curricular con areas de
aprendizaje y metodologias de ensefianza que respondiera a los requerimientos y necesidades de las
familias y sus nifios y nifias; asi como el desarrollo de competencias y habilidades en las personas que
educan a estos ultimos.

En este contexto, la necesidad identificada en los 90, era de “nifios y nifilas menores de cinco afios que
viven en situacién de pobreza y vulnerabilidad socioecondmica, presentan menos oportunidades de
acceso a un servicio educativo inicial”’* y, de acuerdo a la informacion recogida y que se expone a
continuacion, es un problema que se mantiene en la actualidad.

En los origenes del programa, a comienzos de los afios 90, solo 15,9% de los nifios de 0 a 5 afos
participaba de alguna oferta de educacién inicial; sin embargo, la mayor parte de ellos (27,2%)
pertenecia a los tramos de mayores ingresos de la poblacion. Actualmente, segun datos de la CASEN
2017 (ver grafico 1), 51,2% de los nifios de 0 a 5 afios participa de alguna oferta de educacion inicial,
aunque, son los que pertenecen a los quintiles mas bajos (46,4% versus 57,9% del quintil mas alto)
guienes todavia no participan debido a preferencias exclusivas de la demanda (razones personales o
econdémicas) o problemas de acceso (no hay establecimiento cerca, problemas de transportes, entre
otros)’.

7! Educacion para todos es un movimiento mundial liderado por UNESCO que se inicié el afio 1990 en Jomtien, Tailandia. Se
reunieron representantes de 155 paises, representantes de mas de 150 organizaciones, los que se pusieron de acuerdo para
“universalizar la educacion primaria y reducir el analfabetismo para finales de la década. Se redacté una declaracién mundial
donde se enfatiz6 la educacién como un derecho humano fundamental y se llamé a los paises a hacer todos sus esfuerzos
para mejorar la educacion.

2Uno de los programas clave de esa época fue el Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacion
(MECE), de seis afios de duracién y que tuvo financiamiento por el Banco Mundial y presupuesto fiscal. EI componente
preescolar recibi6é una asignacion del 16% del total de los recursos.

73 Los Centros Abiertos ofrecian alimentacion y cuidado en sectores vulnerables y populares, privilegiando la atencion de
nifias y nifios con desnutricion. Los Centros Abiertos incorporaron trabajadoras del Programa Empleo Minimo (PEN) durante
la década de los 70 y del Programa Ocupacional para Jefes de Hogar (POJH). Estas mujeres criaban a sus hijos y a los de
sus vecinas, sin educacion formal.

74 Informacién entregada por la contraparte

5 Ver Cuadro 10 en la Seccién anterior punto 2 sobre Caracterizacion y cuantificacion de la poblacién
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En este contexto, si bien la cobertura y el acceso han aumentado considerablemente desde entonces,
y el aumento de la oferta publica a través de JUNJI e Integra, se ha concentrado en los sectores mas
vulnerables, con programas convencionales y no convencionales; todavia la participacion en
educacién parvularia de los grupos mas pobres es menor respecto de los grupos de mayores ingresos.
Por ejemplo, los resultados del estudio complementario realizado en el contexto de esta evaluacion
(Ver anexo 6), identifican 2.542 unidades vecinales a lo largo del pais que tienen demanda potencial’®
mayor a cero y sin embargo, no cuentan con algin establecimiento educacional que ofrezca educacién
parvularia. Vale decir, aun existen sectores en las diferentes regiones del pais que no cuentan con
servicio de educacion parvularia cercano al hogar de familias que mas lo necesitan (se detallara en
seccion de Cobertura).

Ahora es importante tener en cuenta que, en todos estos afios, si bien las brechas se han acortado, la
distribucion se ha mantenido desigual para los diferentes tramos etarios; por un lado, es practicamente
universal’’ para los 5 afios con la inclusion de los niveles de transicion a las escuelas. No obstante, la
matricula va disminuyendo conforme disminuye la edad de los nifios; y son los nifios y nifias mas
vulnerables los que no participan de algan programa, tal como se exhibe en el grafico a continuacion.

Grafico 1: Evolucién tasa de asistencia neta’® (%) en educacion preescolar (0 a5 afios 11
meses) segln quintil de ingreso”®
e | Quintil es|| Quintil Il Quintil ews]\V Quintil es==\/ Quintil Total

70.0

60.0

50.0 /
40.0 /
30.0 4

20.0

10.0
_ 1990 1996 2003 2006 2011 2017
e | Quintil 12.4 16.6 25.4 323 42.3 46.4
e || Quintil 12.7 20.3 28.4 34.1 41.9 50.5
I Quintil 15.4 234 30.2 38.4 42.8 51.4
e |\/ Quintil 214 30.7 31.2 41.1 46.0 56.3
e\/ Quintil 27.2 43.1 433 47.4 48.4 57.9
Total 15.9 23.7 29.9 36.9 43.5 51.2

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CASEN®’, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

"®para efectos del estudio complementario, se define la demanda potencial como la poblacién total de nifios y nifias de 0 a 4
afos 11 meses que residen en hogares pertenecientes al 60% de mayor vulnerabilidad, segun el RSH de MDS.

7T El 95% de los nifios y nifias de esta edad asisten a algln establecimiento educacional. CASEN 2017.

"8Numero total de personas que se encuentran asistiendo en el tramo de edad respectivo a cada nivel educacional divido por
la poblacion total de dicho tramo. En el caso de la Educacion Parvularia el tramo de edad es de 0 a 5 afios. Fuente:
Ministerio de Desarrollo Social y Familia (2018) Sintesis de Resultados. Educacion. Extraido de:
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen-
multidimensional/casen/docs/Resultados_educacion_casen_2017.pdf

9 El gréfico considera la poblacion de 0 a 5 afios, no obstante, la poblacion que atiende JUNJI e Integra son de 0 a 4 afios.
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Tal como se mencion0d, ademas de la Fundacion Integra, existe JUNJI, como proveedor de oferta
publica de educacion inicial en el pais, que nace bajo la Ley 17.301, el afio 1970. Atiende a nifios y
nifas desde los 0 afios hasta los 4 afios 11 meses de edad en su programa clasico, y cuenta con
programas alternativos para sectores rurales donde no hay oferta publica para nifios y nifias hasta los
6 aflos. Su poblacion objetivo también se focaliza y prioriza para el 60% mas vulnerable de la
poblacién, y tiene la misma poblacién potencial de Integra. Asimismo, cuenta con una modalidad de
administraciéon directa y con una via transferencia de fondos (VTF), aunque aca la distribucién es
diferente a la de Integra; los Jardines VTF son la mayoria dentro de la institucion. Para el afio 2018,
contaba con 661 jardines de administracion directa y 1735 jardines VTF, atendiendo, para este mismo
afio, aproximadamente a 176.332 nifios y nifias de 0 a 4 afios, 11 meses (MINEDUC, 2019)2.

Los datos que se presentan en el grafico 1 dan cuenta de la cobertura en educacion inicial en los
tltimos 27 afios, sin embargo, para poder analizar el acceso es preciso mirar en mayor detalle las
diferentes regiones, comunas y localidades que conforman el pais, y la distribucion de la poblacién de
0 a 4 afios 11 meses que corresponde a los primeros tres quintiles de ingreso. Ello para poder analizar
la insuficiencia de oferta educativa publica para dicha poblacion y la coexistencia de oferta educativa
publica (JUNJI e Integra) con caracteristicas similares. Sobre este Gltimo punto, es importante recordar
gue tanto JUNJI como Integra tienen la misma poblacion potencial, por lo tanto, este andlisis cobra
mayor relevancia porque es importante que exista complementariedad, y es importante reflexionar
sobre las zonas donde se disputan la misma poblacion.

En este sentido, el estudio complementario®, entrega informacion relevante al momento de precisar
gue Integra, a diferencia de JUNJI, tiene proporcionalmente menos jardines que coexisten con alguna
unidad educativa de Integra. Esto quiere decir, que donde estdn ubicados, hay entre uno y tres
establecimientos educacionales cerca en promedio; esto varia entre regiones y podria indicar que
estdn mejor localizados. No obstante, en el resultado de analisis de acceso, se encontraron
establecimientos Integra, que se ubican o localizan en zonas donde la demanda potencial es igual a
cero, 0 en algunos casos es superado por la capacidad de los programas, es decir, hay mas cupos que
demanda. Diversas hipotesis pueden surgir de estos datos, por ejemplo, puede haber “poblacion
flotante”, como sucede en el centro de ciudades o donde hay desarrollo comercial. Si bien, es
necesario mirar los resultados con cautela, es importante seguir indagando con mayor precisién qué es
lo que ocurre en estas zonas, para asi poder tomar las mejores decisiones, sobre la localizacién de los
establecimientos educacionales, por ejemplo, otros estudios podrian incorporar mayor cantidad de
variables de andlisis, como conectividad, uso de suelo, accesibilidad, entre otras, y asi entregar y
complementar lo que este estudio exploratorio nos esta presentando.

Por otro lado, es importante considerar, que la educacion parvularia no solo es necesaria por lo que
significa para los nifios y sus familias en términos de desarrollo y aprendizaje, sino también, porque es
un espacio de cuidado y bienestar para estos, mientras los padres, en especial las madres acceden al
mercado laboral. Se enfatiza a las madres, porque culturalmente en Chile, los nifios y nifias han estado
bajo el cuidado de sus madres. En este sentido, el programa convencional esta pensado para que
funcione hasta las 16:30 horas, y para aquellos padres que lo requieran, en diferentes
establecimientos existe un complemento a esta modalidad que se conoce como Extensién Horaria, el
cual permite que los nifios/as estén bajo cuidado de técnicos en educacion parvularia, realizando
actividades ladicas hasta que los puedan retirar. Es una modalidad flexible, en cuanto a que no hay

80Datos obtenidos del sitio web del Ministerio de Desarrollo http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen-
multidimensional/casen/casen_2017.php

81 Subsecretaria de Educacion Parvularia (2019) Informe de Caracterizacion de la Educacion Parvularia. Descripcion
estadistica del sistema educativo asociado al nivel de Educacion Parvularia en Chile.

82Mayor informacién ver anexo 6.
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una hora Unica de salida. Este programa surge ante un mandato presidencial que establece la
Extensién Horaria como una estrategia para superar la pobreza en Chile, ya que apoya a las familias
gue por motivos de trabajo o estudio no pueden cuidar de sus hijos e hijas, otorgando cuidado y
proteccion de los nifios y nifias después del jardin infantil o sala cuna. En este contexto, el Panel
considera que el programa convencional responde a la necesidad de aprendizaje en un sentido
educativo, pero no es suficiente para abordar la necesidad de cuidado y proteccién de los nifios de
manera coherente con las posibilidades de empleabilidad de sus apoderados responsables. En este
sentido, el panel, valora positivamente la existencia del Programa de Extension Horaria porque
responde a la necesidad de las familias, y entrega una respuesta flexible, donde el/la nifio/a
permanece en el mismo lugar, en un espacio protegido y conocido para él, no ya con un fin educativo,
sino que con la finalidad de brindar cuidado y proteccion.

Calidad en educacioén inicial

Es importante tener en cuenta que el impacto que tiene la educacion inicial en el desarrollo infantil y
social no depende de asistir a cualquier programa educativo, la evidencia demuestra que por sobre
todo esta relacionado con la calidad de estos programas. Por lo tanto, si no es posible asegurar
minimos de calidad, los efectos de la asistencia incluso podrian ser negativos (Vandell y Corasaniti,
1990; Rolla y Rivadeneira, 2006). De este modo, es clave no solo justificar la estrategia a partir de su
impacto de cobertura y acceso de los programas de Educacion Parvularia, sino también la calidad de
la educacién que se imparte.

Es reconocido que, en Chile, existen mdltiples instrumentos como proyectos, leyes, programas que
han ido fortaleciendo y promoviendo el desarrollo de la calidad en educacion parvularia. La adhesién a
la Convencién de Derechos del Nifio, el desarrollo el 2001 de las Bases Curriculares de Educacion
Parvularia, la creacion de la Ley de General de Educacién N°20.370. Durante la década del 2010, se
encuentra la creacién del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion®® el afio 2011 a
través de la Ley 20.529, y cuyo objetivo es controlar y mantener la calidad de los servicios educativos.
Adicionalmente, durante el 2015, se establece la creacion de la Subsecretaria y la Intendencia de
educacién parvularia con la Ley 20.835, como parte de la Reforma Educacional del gobierno de la
Presidenta Bachelet. Adicionalmente se comenzé con un proceso de actualizacion de las Bases
Curriculares de la Educacion Parvularia, las que fueron publicadas a principios del 2017.

En el caso de Integra, el Panel ha observado que, desde los inicios, ésta ha estado preocupada de que
se incorpore la dimension de calidad en la entrega de sus servicios. De acuerdo con las
entrevistas®*realizadas a la contraparte de Integra, se reconoce que esto no era algo que surgiria de
un momento a otro, sino que es un proceso de largo plazo el cual todavia se esta desarrollando. Entre
los hitos que se destacan en la primera década de funcionamiento se encuentra la profesionalizacion
de sus equipos y la creacién de una estructura regional que favoreciera la gestién de los procesos. A
comienzo del afio 2000, con el disefio y establecimiento de las Bases Curriculares (2001), todos los
jardines Integra contaron con un programa curricular, el cual, posteriormente, fue abordado desde una
metodologia participativa que incluyera a toda la comunidad educativa. En esta misma década, se cre6
el Perfil de Logros de Aprendizajes Esperados (PLAEP) revisado y re-estandarizado el 2009. Y termina
la década con la creacion del Proyecto Curricular de Integra. Durante la década del 2010, se crea el
Instrumento de Evaluacién de Aprendizajes (IEA), que busca retroalimentar a los equipos educativos, y
se inicia la construccion de los PEI. Es en este momento donde Integra desarrolla el concepto de

83La creaci6n del SAC establece tres instituciones: Consejo Nacional de Educacién, encargado de aprobar las bases
curriculares, planes de estudio, y estandares de calidad elaborados por el MINEDUC; la Agencia de Calidad de la Educacion,
la que evalla y orienta a los establecimientos para su mejora educativa; y la Superintendencia de Educacion, encargada de
fiscalizar el cumplimiento de la normativa , rendicion de cuentas; la gestion de mediaciones y denuncias, y la provision de
informacién con un sentido de eficiencia, eficacia, transparencia, y participacion.

84 Entrevistas con Marcela Fontecillas, Encargada del Area de Educacion de Integra.
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Calidad Educativa, y el afio siguiente se elabora y luego implementa un Referente Curricular que
sienta las bases para la creacion de los PEI. Asimismo, se promueve la inclusién de mas educadoras
de parvulos para sus salas cuna y jardines infantiles, asi como una mejora de los espacios fisicos de
estos. Asi como la instauracion de diferentes estrategias que buscan fortalecer las competencias de
sus profesionales y técnicos educativos.

Todo lo anterior es el contexto para que Integra desarrolle una Politica de Calidad Educativa (2015), la
gue podria entenderse como una culminacion en los referentes tedricos, sobre la calidad a la que
aspira la Fundacion, y luego de la actualizacion de las BCEP (2017), actualiza su referente curricular, y
conforme con la Ley, pone todos sus esfuerzos en que todos sus jardines infantiles y salas cuna
cuenten con el reconocimiento oficial requerido por dicha ley.

Tal como se menciond, también cuenta con diferentes instrumentos de evaluacién que pretenden
hacer un seguimiento y evaluacion de los aprendizajes que estan adquiriendo los nifios y nifias, asi
como saber como son las interacciones pedagogicas en el aula. Esto es fundamental para un buen
seguimiento y monitoreo de los aprendizajes de los nifios y nifias, asi como de la gestion de los
jardines infantiles (los resultados de estos instrumentos pueden ser observados en el Anexo 3).

¢Por qué es importante que los nifios y nifias de 0 a 4 afos asistan a programas educativos de
calidad?

La evidencia internacional de los ultimos 30 afios da cuenta que los primeros afios de vida de las
personas son cruciales por los multiples efectos que significan para el individuo y para la sociedad
(Brooks-Gunn, 2003; Barnett, 2008; Barnett y Belfield, 2006; Heckman, 2002). Es en esta etapa donde
se sientan las bases del desarrollo socioemocional, cognitivo, de lenguaje y motor. Si bien, una
persona después puede seguir adquiriendo conocimientos y habilidades, es en esta etapa donde
resulta mas facil y el cerebro es mas permeable. Desde el &mbito de las neurociencias, se menciona
gue durante este periodo se desarrollan la mayor cantidad de conexiones neuronales del individuo, en
respuesta al cuidado y estimulo adecuado y donde son criticos los primeros tres afios (Phillips y
Shonkoff, 2000).

Por otro lado, hay evidencia que sefiala que intervenciones de calidad disminuyen las brechas
existentes entre nifios y nifias que provienen de contextos socioecondmicos desaventajados,
mejorando su perspectiva para su desarrollo posterior en el corto, mediano y largo plazo (Bitler,
Hoynes y Domina 2014; Kline y Walters 2016; Cornelissen et al. 2018). En otras palabras, son los
ninos de contextos mas vulnerables quienes mas se benefician de participar de una educacién inicial
de calidad. Esto porque los contextos en los que se desenvuelven los nifios de diferentes niveles
socioecondmicos son muy distintos, donde influye el nivel educacional de los padres, el ambiente del
hogar, del barrio, y el capital cultural y social de la familia. Lo que se traduciria en que las
desigualdades que hay en educacién escolar y que ya se observan en la educacion parvularia, pueden
ser resueltas o “atacadas” desde mas temprano, si se permite a los nifios y nifias, de contextos mas
vulnerables, participar de una educacion inicial de calidad.

La mayor parte de los estudios sobre educacion inicial se basan en el andlisis de los programas
modelo®® como el Perry Preschool Project®®, Abecedarian Project®’y el Nurse Family Partnership

85 Programas con altos estandares de calidad, y donde se basan la mayor cantidad de evidencia en educacion inicial.

86E| Perry Preschool Project consisti6 en un programa de educacion parvularia de alta calidad para nifios de origen
afroamericano de 3 y 4 afios que vivian en condiciones de pobreza entre el afio 1962 y 1967 con altas posibilidades de
desercion escolar. El experimento que se realizé consistié en un afio donde se les entregd dos horas y media de clases en un
aula y una vez a la semana se visitaban los hogares de esos nifios/as. El curriculo que se utilizaba es el hoy conocido como
“High Scope Curriculum”, el cual enfatiza la activa participacion de los nifios en su aprendizaje y se disponen sus aulas en
sectores de interés especificos y equipados.

87El Proyecto Abecedarian fue un estudio ‘controlado’ con foco en poblacién vulnerable que se llevé a cabo entre 1972 y 1977
con el seguimiento de 4 cohortes de nifios y nifias que eran asignados al azar en un grupo de intervencion o en uno de
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(Barnett, 1985, Olds, 2006; Schweinhart, 2005; Campbell and Ramey, 1994). Entre los efectos que se
encontraron en estudios sobre estos programas, se demostré que aquellos nifios que habian asistido
alcanzaron un aflo mas de escolaridad, tenian tasas de graduacion mas altas y menor desercion
escolar. También se observaron menos tasas de embarazos adolescentes y de criminalidad, asi como
mayores ingresos. En el caso del Perry Preschool, un estudio encontr6 evidencia de mejores
relaciones con amigos y vecinos, y en el caso del Abecedarian quienes participaron tenian mejores
habilidades sociales de adultos (Banco Interamericano de Desarrollo, 2019).

Por su parte, el premio nobel de economia James Heckman, es reconocido debido a sus estudios de
coste-efectividad en educacién y cuidado infantil, al demostrar la existencia de un alto retorno
economico de los ya mencionados programas modelo. Esto quiere decir que por cada ddlar invertido
se obtiene un valor econémico adicional como resultado de, en este caso, la implementacion de
servicios de educacion inicial, lo cual, segun la evidencia, varia entre 3,78 y 12,9 ddlares. Esta
variacion depende del tipo de programa que se imparta, lo que, sin duda, ha concluido en que la
inversién en educacion inicial sea una prioridad de los paises, y Chile no es la excepciéon (Temple y
Reynolds, 2007; Heckman et al, 2009)).

Por otro lado, tal como se menciona mas arriba, el Panel valora positivamente la complementariedad
del Programa Convencional con el Programa de Extension horaria. Considerando que las familias,
generalmente tienen jornadas de trabajo de, en promedio, 8 horas; el programa convencional no es
suficiente para responder a la necesidad de estas familias. Si bien, es posible, hipotetizar, que muchas
de estas cuentan con familiares o cercanos que pueden retirarlos del jardin y velar por su cuidado al
terminar esta jornada, esa no necesariamente es la realidad de todos los nifias y nifias que asisten a
los programas de Integra. Por lo mismo, resulta fundamental, tener la alternativa flexible, de extender
la jornada y permitir que los nifios y nifias, de los quintiles mas pobres, puedan estar bien cuidados y
estimulados en su justa medida. El programa de extension horaria, cumple con la posibilidad, ademas,
de potenciar el trabajo femenino, dado que culturalmente, el cuidado de los hijos todavia se relaciona
casi exclusivamente con la mujer, y por lo mismo, permite y fomenta que las mujeres puedan acceder
asi al mercado laboral.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el Panel considera que se justifica la existencia del programa
convencional de Integra, aungue exista uno similar de JUNJI, dado que todavia no se ha logrado
alcanzar total cobertura en la atencién para el grupo de 0 a 4 afios, 11 meses en educacion parvularia,
a pesar de toda la focalizacion existente. Es decir, es necesario para asegurar acceso a este servicio.
Adicionalmente, la estrategia de Integra aborda el tema de la calidad como algo central en el disefio
del programa, resguardando la calidad estructural, asi como de los procesos. Si bien, todavia es
necesario mejorar en este aspecto, existe la voluntad en términos del disefio de ir en la direccion
correcta. Al menos desde su inicio hasta el dia de hoy, Integra ha puesto el foco en mejorar la calidad
del servicio educativo, desarrollando diferentes hitos al respecto.

Por dltimo, el Panel se quiere pronunciar sobre el hecho que el Estado financie dos instituciones
(JUNJI e Integra) para entregar educacién parvularia en los niveles Sala Cuna y Niveles Medios,
ademas de sostenedores privadores a través de subvenciones, seguidos por los municipios y por los
Servicios Locales de Educacién. Sobre este punto, considera que una justificacion primordial es que
todavia existen brechas de cobertura como se observa en el grafico 1, donde la mitad de la poblaciéon
de los primeros tres quintiles de ingreso todavia no asiste a educacion parvularia. Sin duda, esto
implica duplicar los esfuerzos para que se siga aumentando el acceso a educacién publica de calidad.

control. Los nifios del grupo de intervencidn recibian estimulacién en un centro durante toda la jornada a través de juegos que
consideraban una indicacion personalizada segun cada nifio con énfasis en el desarrollo del lenguaje. Se realizaron
seguimientos posteriores a los 12, 15 y 21 afios que demostraron beneficios importantes y duraderos adjudicables al
programa.
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Adicionalmente, el Panel también considera una ventaja que existan diferentes programas con
financiamiento puablico, de modo que no todo esté centralizado en una sola institucion. Esto debido a
gque es clave probar diferentes practicas y metodologias que puedan implicar diferentes
aproximaciones a la educacion parvularia, siempre que cuenten con estandares de calidad. Lo que, sin
duda, irA mejorando en la medida que se implemente el modelo de aseguramiento de calidad que esta
desarrollando la Agencia de Calidad de la Educacion, la cual estd a cargo de este tema. También,
desde otra perspectiva, la existencia de dos instituciones podria generar ‘una competencia’ por elevar
sus estandares de funcionamiento e implementacion. En este caso, es clave que ambas instituciones
conversen entre si, y que la Subsecretaria como ente rector de las Politicas, supervigile que ambas
instituciones funcionen con altos estandares sin desmedro de potenciar las caracteristicas particulares
de cada una.
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2. DESEMPENO DEL PROGRAMA: EFICACIA Y CALIDAD
2.1. Eficacia a nivel de Componentes (produccién de bienes o servicios)

En la presente seccidn se analizan principalmente los Indicadores de eficacia y calidad levantados a la
fecha en la Matriz de Evaluacion del Programa.

Eficacia Componente 1: Programa Educativo

Dado que el componente educativo consiste en entregar una propuesta y servicio pedagdogico de
calidad en coherencia a las Bases Curriculares de la Educacion Parvularia, con un proyecto educativo
gue desarrollen las propias comunidades educativas segun sus caracteristicas particulares, identidad e
historia, los indicadores de eficacia y calidad que se han especificado para efectos de esta evaluacion,
recogen precisamente elementos constitutivos del proyecto educativo (PEIl), elementos propios de
evaluacion de los recursos educativos que se emplean (ej., material educativo), aspectos de
capacitacion y formacion del recurso humano (equipos educativos), participacion de las familias, y
satisfaccion con el servicio.

1. Elindicador 1 del componente refiere a la elaboracion del PEI (Proyecto Educativo Institucional) en
forma propia por cada Unidad Educativa. Se trata de una meta e iniciativa que se desarrolla a partir
del afio 2019 en forma sistematica. Los resultados de este indicador son ampliamente positivos
(97,9% de logro), y requieren el desarrollo de procesos y productos de planificacion a nivel de cada
jardin, los que contribuyen a la calidad educativa del programa. Asimismo, implican el
establecimiento de sellos, misiones y objetivos muy relevantes en cuanto son definidos y conocidos
por las comunidades educativas y familias beneficiarias. En la actualidad, los PEI de las unidades
educativas de Integra no se encuentran todos disponibles a través de un medio de facil acceso
(WEB), lo que se espera ocurra progresivamente. De acuerdo a lo previsto por la institucion, esta
tarea deberia ser completada en el presente afio (2020).

Enunciado

Di ion/Ambito d Férmula de calculo Cuantificacion Cuantificacién Cuantificacion Cuantificacion
( T 2016 2017 2018 2019
Eflgcoarg:ean/tpagg%icj;?dines (NUmero de jardines infantiles
infantiles que cuentan con que cuentan con Proyecto 1.126 / 1.150=

Proyecto Educativo Educativo Institucional _ _ B
R P elaborado por la UE en afio 97,91%
Institucional al dia

(Elaborados por la propia t/Numero total de jardines
Unidad Educgtiva) prop infantiles en afio t) * 100

2. Respecto de la calidad del material educativo, el indicador disponible refiere al grado (%) en que
los equipos educativos de los jardines evallian positivamente (nota 5 0 mas, en una escala de 1 a
7), en el afio correspondiente, los nuevos materiales disponibles. Este indicador, se ubica en torno
al 40% de satisfacciéon en los afios 2018 y 2019, lo que revela un resultado no favorable. Al
respecto, se hace necesario que, a futuro, la medicién correspondiente registre en forma mas
especifica los aspectos de satisfaccion y utilidad a evaluar, y si ellos dicen relacion, por ejemplo,
con la suficiencia y disponibilidad de material, oportunidad de entrega, factibilidad de uso, calidad
pedagdgica, etc. La medicién actual de este aspecto presenta diversas debilidades en cuanto a su
cobertura (621 jardines en 2017, 700 jardines en 2018, 136 jardines en 2019), y una metodologia
precaria de evaluaciéon basada meramente en la opinién (nota) de los equipos técnicos de los
jardines cubiertos por el ejercicio.

Otro indicador referido al material educativo (Indicador 3), sefala el grado (%) en que los equipos
educativos evaluan positivamente (nota 5 o mas sobre 7) la aceptabilidad por parte de los nifios/as
del nuevo material educativo, utilizado afio a afio. Este indicador, arroja resultados de aceptabilidad
del 48,2%, 34,0% y 43,0% para los afios 207,2018 y 2019, respectivamente. Se trata de resultados
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no del todo favorables, y al igual que en el caso del Indicador anterior comentado, su medicion
requeriria mayor informacién sobre los aspectos de aceptabilidad o no aceptabilidad que se
observan. Al igual que en el caso comentado respecto de la evaluacion de calidad del material,
este indicador presenta debilidades de cobertura y metodologia de aplicacion.

. En_qnmgdo . p . Cuantificacion Cuantificacion Cuantificacion Cuantificacion
(Dimension/Ambito de Férmula de célculo 2016 2017 2018 2019
Control)
Calidad/Proceso (> de porcentajes de equipos
2 Porcentaje de equipos educativos que evalla la calidad
educativos que evallia de los nuevos materiales con 89 368,93/ 7= 241,09/ 6= 362,52 /9=
positivamente la calidad nota superior o igual a 5 en afio 52,70% 40,18% 40,28%
de los nuevos t/Total de materiales evaluados
materiales.®® en afio t) *100
(> de porcentajes de equipos

Calidad/Proceso educativos que evalla la
3 Porcentaje de equipos aceptabilidad de los nifios y
educativos que evalta nifias a los nuevos materiales 578,70/ 12= 374,72/ 11= 473,47/ 11=
positivamente la con nota superior o igual a 5 en o1 48,23% 34,07% 43,04%

aceptabilidad de los nifios
y nifias a los nuevos
materiales. %

afio t/Numero de equipos
educativos que evaltdan la
calidad de nuevos materiales en
afio t) *100

3. Dada la importancia del rol, capacidades y formacion de los equipos educativos de los jardines en
sus diversos estamentos (directoras, educadores, técnicos, administrativos), se definieron
indicadores particulares, que consideran el nimero de horas de capacitacion anual por estamento.
Ello, como una forma de aproximarse a la accion formativa que la institucion realiza y que incide en
la calidad del desempefio del servicio. Si bien la institucion dispone de reportes de instancias de
informacion, no se cuenta actualmente con los indicadores operacionalizados en la matriz, lo que
se estima es una tarea importante de implementar. Asimismo, resulta recomendable que la
institucion implemente, asociado a estos indicadores, una subclasificacion del tipo de capacitacion
gue comprende (areas de formacion), y algun tipo de medicién que permita estimar efectos de

mejora en formacion (ej. conocimientos, habilidades, desempefios) de los participantes.

Di En_Lfn(;'i&ach)_t d Fé la de calcul Cuantificacion Cuantificacién Cuantificacion Cuantificacion
( |mené|(()):trorl1;| ito de 6rmula de calculo 2016 2017 2018 2019

Eficacia/Proceso

4 NUmero promedio de
horas de capacitacion por
estamento (personal
directoras, educadoras,
técnicos, administrativos)

Numero de horas de
capacitacion estamento
Directoras de Jardin, afio t /
NUmero total de directoras de
Jardin afio t

NUmero de horas de
capacitacion estamento
Educadoras de Jardin, afio t /
NUmero de Educadoras de
Jardin afio t

NUmero de horas de
capacitacion estamento
Técnicos de Jardin, afio t /
NUmero total de Técnicos de
Jardin afio t

NUmero de horas de
capacitacion estamento
Administrativos de Jardin, afio t
/ Namero total administrativos
de Jardin afio t

88Para el afio 2017un total de 621 jardines evaluaron la calidad de 7 Materiales. El afio 2018, un total de 700 jardines

evaluaron la calidad de 6 materiales. El afio 2019, un total de 136 jardines evaluaron la calidad de 9 materiales.

89para el afio 2016, la encuesta no evalla los criterios sefialados en el indicador.
9 Para el afio 2017, un total de 621 jardines evaluaron la aceptabilidad de 12 materiales (desglosados por nivel). El afio 2018,
un total de 700 jardines evaluaron la aceptabilidad de 11 materiales (desglosados por nivel). El afio 2019, un total de 136

jardines evaluaron la aceptabilidad de 11 materiales (desglosados por nivel).

9ldem.

34




4. Los Indicadores de eficacia 5y 6 a nivel del componente, refieren a las visitas de asesoria técnica

al jardin que realiza la profesional asesora técnica y el equipo territorial, respectivamente. Estos
indicadores, son relevantes por cuanto involucran procesos de monitoreo, orientacion y control de
calidad respecto del componente. Se constata que en los afios 2018 y 2019 respectivamente, el
70% y 74% de las visitas de asesoria técnica fueron desarrolladas directamente por las asesoras
técnicas correspondientes (encargada especializada). En cuanto a las visitas a jardines por parte
del equipo de asesoria territorial completo, se constata que alcanzaron en los afios 2018 y 2019
niveles del 76,6% 80,8% respectivamente. Todos estos indicadores, reflejan niveles de apoyo y
asesoria adecuados y favorables a nivel de los jardines de la institucién. Sin embargo, seria
importante medir también el grado en que la asesoria es evaluada satisfactoriamente (en sus

diversos aspectos) por parte de los jardines y equipos.

_ Enunciado ) ) Cuantificacion Cuantificacion Cuantificacion Cuantificacion
(Dimension/Ambito de Férmula de célculo 2016 2017 2018 2019

Control)

Eficacia/Proceso

5 Porcentaje de visitas de (NUmero de visitas de asesora 10.811 11.423 /

asesoria técnica a técnica a jardines infantiles en 93 94 15.360= 15.360=

jardines infantiles, por afio t/N'tJm'ero_ total de~visitas de 70,38%% 74,37%%

parte de la asesora asesoria técnica en afio t) *100

técnica.®

Eficacia/Proceso

6 Porcentaje de visitas de

asesoria técnica a (Numero de visitas de equipo

jardines infantiles, por territorial completo a jardines igigg_ igggg_ /

parte del equipo territorial | infantiles en afio t/NGmero total | 8 99 T T

completo (asesora de visitas de asesoria técnica 76,67% 80,81%

técnica y equipo en afio t) *100

territorial)®’

5. Dada la importancia de la participacion e involucramiento de la familia en los procesos de

desarrollo, bienestar y aprendizaje que se promueven en la educacion parvularia, y como forma de
aproximarse a tal participacion, se consideran los indicadores 8 y 9 de eficacia del componente. Al
respecto, el indicador sobre el porcentaje de jardines que cuentan con Centro de Padres con
personeria juridica alcanza el nivel del 34,4% y 37,7 % en los afios 2018 y 2019, respectivamente.
Estas cifras, revelan que al menos en cuanto a organizacion formal los niveles de participacion de
las familias son bajos y requieren de mejora. La brecha de formalizacién es significativa y requeriria
de importantes avances anuales de aqui en adelante para ser reducida. Probablemente, la
activacion formal de los Centros de padres no baste para incrementar participacion, lo que
requerira la formulacién de diversas estrategias y metas a fijarse al respecto. Asimismo, es
importante que la institucion establezca alguna medicidn por la cual se estime la participacion de la
familia, segun tipo y frecuencia de involucramiento.

Un mecanismo directo de interaccién y participacion de la familia implementado por Integra es la
entrega del Informe al hogar que se entrega a las familias, y comparte y proporciona informacién
sobre los procesos de aprendizaje de los nifios/ sobre la base de antecedentes reportados en el
Instrumento de Evaluacion y Aprendizaje (IEA). En el periodo examinado (2016-2029), los niveles
de cumplimiento presentan importantes variaciones (59,7%, 65,8%, 41,6%, 69,9%,

92E| indicador mide el grado en que las visitas de asesoria estan a cargo de la asesora responsable visitando presencialmente
el Jardin. No existe valor meta asociado.
9Sistema de registro de Asesoria Técnica con Enfoque Territorial, se encontraba en proceso.
94Sistema de registro de Asesoria Técnica con Enfoque Territorial, se encontraba en proceso.

9En promedio, 9,8 visitas anuales por jardin (1.101)
9En promedio, 9,9 visitas anuales por jardin (1.150)

97 El indicador mide el grado en que las visitas de asesoria son realizadas por el equipo territorial completo. No existe valor

meta asociado.

98Sistema de registro de Asesoria Técnica con Enfoque Territorial, se encontraba en proceso.
99Sistema de registro de Asesoria Técnica con Enfoque Territorial, se encontraba en proceso.
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respectivamente). En tanto, el indicador del afio 2019 estd condicionado por la baja notoria del
namero de jardines en que este aspecto fue medido (402). En un panorama global, claramente
este mecanismo es relevante como dispositivo de participacion, involucramiento e informacion en
relacion a las familias, y lo esperable es que su cobertura se optimice.

Enunciado e e e, e
(Dimension/Ambito de Férmula de célculo Cuanztg::guon Cuanztg;:?uon Cuanztg;:gcmn Cuar;tgfgcmn
Control)
. (Ndmero de jardines infantiles
Eficacia/Proceso gue cuentan con Centro de _ _
8 Porcentaje de jardines Padres con personalidad 379/ 1.101= 411/1.091=
gfe?:::gedseq;zd%‘:néiz €ON | iuridica en afio t/Ntmero total No Aplica No Aplica 34,40% 37,70%
personalidad juridica, 1% Eleoéardmes infantiles en afo t)
(Ndmero de jardines infantiles
Eficacia/Producto gue se cumplen con proceso de
9 Porcentaje de jardines Informe al Hogar en Instrumento
infantiles o salas cuna que | de Seguimiento a la Gestion 503/ 843= 601/913= 419/ 1.007= 281/ 402=
completa el Informe al /Nomero total de jardines 59.7% 65.8% 41.6% 69.9%
Hogar y lo entrega a las infantiles medidos en

familias dos veces al afio

Instrumento de Seguimiento a la
Gestién en afio t) *100

Se ha incluido como Indicador de calidad el nivel de satisfaccion con el servicio por parte de las
familias beneficiarias (Indicador 10). A la fecha, el programa no cuenta con una medicion de esta
naturaleza, si bien esta planificado que durante el afio 2020 se implemente una Encuesta de
satisfaccion a las familias. Cabe sefialar que esta fuente de datos resulta esencial para obtener
estimaciones de calidad global del servicio por parte de las familias y, asimismo, estimaciones de
satisfaccion y evaluacion de calidad sobre aspectos y factores relevantes del componente, tales
como: aprendizajes, cuidado, infraestructura, seguridad, horarios, equipo educativo, materiales
educativos, equipamiento, participacion y comunicacion. Por tanto, es esperable que esta fuente de
datos proporcione una bateria concreta de indicadores que permitan mejor evaluar la calidad del
servicio.

Enunciado

(Dimension/Ambito de
Control)

Férmula de célculo

Cuantificacion
2016

Cuantificacién
2017

Cuantificacién
2018

Cuantificacion
2019

Calidad/Producto

10 Porcentaje de familias
que se declara Satisfecha
con el jardin infantil o sala
cuna.

(Nomero de familias que se
declara totalmente satisfecha o
satisfecha con jardin infantil o
sala cuna en encuesta de
satisfaccion de familias/Namero
total de familias encuestadas en

encuesta de satisfaccion de
familias en afio t) *100

Eficacia Componente 2: Programa Alimentario

1.

Dado que el Programa alimentario es proporcionado por empresas externas que son contratadas
en el marco de licitaciones realizadas por la JUNAEB, los indicadores de responsabilidad
institucional dicen relacién fundamentalmente con los ajustes de cobertura y adecuacién entre las
raciones servidas y aquellas programadas, y aquellos vinculados a la eficacia de procesos y
cumplimientos de supervision.

Respecto del ajuste entre las raciones servidas y las programadas, este calce se ha mantenido
entre el 80% y 84% en los ultimos 4 afios en el nivel Sala Cuna (Indicador 1) y entre el 81% y 85%

100 Se considera que la obtencion de personeria juridica por un Centro de Padres ha involucrado un proceso de constitucion
formal, y revela un nivel de organizacion significativo. Cabe sefialar que la Personeria juridica permite también acceder a
tramites formales y recursos en instancias de financiamiento de iniciativas.
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en los niveles medios (Indicador 2). Dado que estos ajustes dependen de aspectos como las
inasistencias y otras eventualidades, se trata de cifras de logro adecuadas.

(Dimerllzsr}grrll(;z?n%ito de Férmula de calculo Cuantificacién Cuantificaciéon Cuantificacion Cuantificacion
Control) 2016 2017 2018 2019
NUmero total de raciones
Eficacia/Producto servidas en afio t (_desayuno,
1 Porcentaje de ajuste de almuerzq. once) nivel _Sala 6.311.086 / 5.826.236 / 7.435.457 | 7.214.520/
raciones servidas Mensual Cuna/ Numero total de raciones 7.764.831= 6.911.479= 9.240.396= 8.938.291=
nivel Sala Cunat®! programadas en afio t 81% 84% 80% 81%
(desayuno, almuerzo, once)
nivel Sala Cuna * 100
NUumero total de raciones
L servidas en afio t (desayuno,
Ef;:;(s:rfltParjzdcljJ:t;}uste 4 almuerzo, once) niveles me_'dios/ 19.781.696 / 16.670.511/ 21.440.803/ 20.447.497 /
raciones servidas Mensual Namero total de raciones 23.363.508= 19.362.199= 25.873.993= 25.204.820=
programadas en afio t 85% 86% 83% 81%

segun nivel medios

(desayuno, almuerzo,
nivel Medios * 100

once)

3. En relacion a la eficacia de supervision, se constata que el nivel de cumplimiento de supervisiones
(Actas) respecto de lo programado, a nivel de Sala Cuna ha alcanzado cifras del 89% y 87% en los
dos ultimos afos (2018,2019). En tanto en los niveles medios, las cifras también son favorables y
adecuadas (90% 2018, 85% 2019).

(Dimerllzsr}grr]sz%%ito de Férmula de calculo Cuantificacién Cuantificacién Cuantificacién Cuantificacion
2016 2017 2018 2019
Control)
(NUumero de actas de
Eficacia/Proceso supervision (C1A) aplicadas a
3 Porcentaje de | nivel sala cuna realizada por
cumplimiento Nacional de | Nutricionista regional a 597/ 853= 659 /853= 761/ 853= 727/ 837=
aplicacion de actas de | empresas prestadoras en afio t/ 71% 7% 89% 87%
supervision (C1A) a nivel | Niomero  total de actas
sala cuna programadas a aplicar a nivel
sala cuna en afio t) *100
Eficacia/Proceso (NUumero de actas de
4 Porcentaje de | supervisién (C1A) aplicadas a
cumplimiento Nacional de | nivel medios en afio t / Namero 792 /1057= 793/ 1057= 953/ 1057= 873/1024=
aplicaciéon de actas de | total de actas programadas a 75% 75% 90% 85%

supervision (C1A) a nivel
medios

aplicar de nivel medios en afio t)
*100

4. Actualmente el componente Programa Alimentario carece de indicadores de satisfaccion vy
evaluacion de calidad por parte de las familias beneficiarias. Tal medicion (via Encuesta de
Satisfaccion de usuarios) permitiria contar con informacién evaluativa sobre juicios de las familias
respecto a elementos tales como: satisfaccion global con la alimentacion, satisfaccion respecto de
requerimientos especiales (dietas, alergias, otras necesidades), etc. Una encuesta de esta
naturaleza debiera al menos, consignar por una parte las necesidades de las familias (ej. alergias,
NEE, preferencias por razones culturales, otras necesidades alimentarias; y por otra, la evaluacion
respecto de la calidad de la alimentacion e informacién asociada, asi como valoracién de otros
aspectos (ej. formacién de habitos y orientacién).

(DimenEsnilc{)rr:(/:IA'ar?]cE)ito de Férmula de calculo Cuantificacién Cuantificacién Cuantificacion Cuantificacion
Control) 2016 2017 2018 2019

Calidad/Producto

5 Porcentaje de familias
que se declara Satisfecha
con el programa de
alimentacién provisto por
el jardin

(Ndmero de familias que se
declara totalmente satisfecha o
satisfecha con el programa de
alimentacion jardin infantil o sala
cuna en encuesta de
satisfacciéon de familias/NUmero
total de familias encuestadas en
encuesta de satisfaccion de
familias en afio t) *100

101 E| ajuste Corresponde al grado (%) en que el nimero de raciones servidas se corresponde con aquellas planificadas.
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2.2. Coberturay focalizaciéon del programa

Beneficiarios por componentes

En el siguiente Cuadro se consigna el numero efectivo de los componentes del programa, el que
remite a la misma poblacién, esto es: nifios/as y niflas matriculados en jardines convencionales de

Integra en el periodo correspondiente.

Cuadro 17: N° de Beneficiarios Efectivos Integra Aflos 2016-2019

% Variacion

2016 2017 2018 2019 2016-2019
Componente 1
Programa Educativo 78.598 87.448 90.606 89.324 13,6
Componente 2
Programa Alimentario 78.598 87.448 90.606 89.324 13,6
Total 78.598 87.448 90.606 89.324 13,6
Extensién horaria
(Programa complementario) 31.508 31.877 31.961 34.578 9,7

Fuente: Integra. Matricula afios 2016-2019

Coberturas respecto de poblaciones obijetivo y potencial

En relacién a la cobertura de atencién a las poblaciones potencial y objetivo (Cuadro 18), se constata
gue al afio 2019 el programa logra atender a un 11% de la poblacién potencial y a un 23,8% de su
poblacién obijetivo.

Cabe sefialar que, en el periodo, la poblacion objetivo del programa ha decrecido, principalmente por
la existencia de otras instituciones y tipos de establecimientos que proveen educacioén parvularia al
grupo objetivo del programa. A esto se suma un efecto de disminucion de la poblacion potencial,
mencionado en la seccién de caracterizacion y cuantificacién de la poblacion.

Cuadro 18: Cobertura Afios 2016-2019

Afo Poblacion Poblacion Beneficiarios % %
Potencial* Objetivo** Efectivos*** | Beneficiarios Beneficiarios
@) (b) (© respecto a respecto a
Poblacion Poblacion
Potencial Objetivo
(©)/(2a) (©)/(b)
2016 879.868 594.196 78.598 8,9 13,2
2017 810.846 374.852 87.448 10,8 23,3
2018 810.846 374.852 90.606 11,2 24,1
2019 810.846 374.852 89.324 11,0 23,8
%Variacion
2016-2019 -7,8 -36,9 13,6 23,3 80,3

* Encuesta CASEN 2015 para afio 2016; Encuesta CASEN 2017 para afios, 2017,2018,2019.

** Encuestas CASEN 2015 y 2017; Poblacién objetivo = Poblacién potencial — Poblacién atendida por otras instituciones (285.672
personas CASEN 2015 y 435.994 personas CASEN 2017)

*** Datos Integra. Matricula 2016-2019

Coberturas de acceso y coexistencia, segun resultados de Estudio complementario realizado

38



En el marco de la presente evaluacion, se realiz6 un estudio de caracter exploratorio buscando
conocer el area de influencia de cada unidad educativa, el rol que cumplen en generar acceso a
Educacion Parvularia y la sobreposicion de los diferentes programas en el territorio. Especificamente,
el objetivo del estudio consistio en identificar las areas de brechas de acceso, y areas de superposicion
en la entrega de Educacion Parvularia, con referencia especial a los Jardines Infantiles y Salas Cuna
Convencionales de Integra. Para ello, para identificar la oferta, se utilizé informacion georreferenciada
de las unidades educativas de Integra, JUNJI y del directorio MINEDUC; su matricula y su capacidad
instalada. Esta oferta se contrastd con la poblacion potencial identificada, entendida como todos
aquellos nifios y nifias entre 0 y 4 afios y 11 meses que pertenecen 60% de los hogares mas
vulnerables del pais. Esta informacion se extrae del Registro Social de Hogares (RSH) del Ministerio
de Desarrollo Social y Familia (MDS), la cual se encuentra desagregada a nivel de unidades vecinales.

Asimismo, antes de analizar sobre los principales resultados es importante considerar las limitaciones
gue tiene este estudio y que se exponen a continuacion.

1. No se cuenta con la totalidad de la informacion que es relevante al determinar la demanda por
programas de Educacion Parvularia. Existen, por ejemplo, dimensiones politicas, geograficas,
culturales y étnicas que afectan la decision de una familia de matricular a su hijo o hija en
determinada unidad educativa. Son variados los factores que se deberian considerar para tener
una estimacion mas realista de la demanda y asi poder contrastarlo con la matricula o la
capacidad instalada de las unidades educativas. Esto es particularmente relevante al analizar la
localizacion de los programas alternativos, ya que, éstos buscan satisfacer demandas
especificas que han surgido histéricamente entre ciertas comunidades del pais. Por lo tanto,
programas que coexistan en un mismo territorio, no necesariamente significaria una
superposicion de unidades educativas dado que estan satisfaciendo demandas diferentes.

2. Relativa al derecho de las familias a la libre eleccién. Al contrastar la poblacion objetivo de una
determinada unidad vecinal frente a la capacidad de las unidades educativas, se realiza un
supuesto, el cual es, que las familias eligen establecimientos educativos exclusivamente en la
unidad vecinal de residencia. En la practica, es posible que las familias crucen unidades
vecinales en busqueda de un establecimiento educacional que satisfaga sus necesidades y
preferencia.

3. La informacién de poblaciéon con que se cuenta actualmente. Esto es, se posee informacion de
poblacion a partir de RSH que se actualiza sélo si la familia lo solicita para acceder a algun
beneficio social, mientras que los datos de unidades educativas corresponden al afio 2019. Es
natural que entre el registro del RSH y 2019 hayan ocurrido cambios demogréficos, los cuales no
se estarian considerando. Mas aun, la poblacién objetivo bajo analisis corresponde a nifios y
nifas entre 0 y 4 afios y 11 meses que pertenecen a hogares en los tres primeros quintiles de
ingreso auténomo y que asistirian a un establecimiento educacional. Esto es, se debe dejar fuera
el porcentaje de nifios y nifias que no asistira nunca a una unidad educativa porque lo cuidan en
casa. En consecuencia, se aproximara la demanda potencial en base a célculos realizados a
partir de la encuesta CASEN 2017 a nivel de region y area (urbana y rural) y asi aminorar el
problema de sobrerrepresentacion que surgiria al considerar el total de nifios y nifias vulnerables
entre 0 y 4 afios y 11 meses, considerados en el RSH.

Finalmente, es importante considerar que este estudio corresponde a un esfuerzo por describir
territorialmente cémo la capacidad instalada de las unidades educativas esta generando no sélo
acceso a los programas de Educacién Parvularia en aquellos lugares donde efectivamente existen
nifos y niflas entre 0 y 4 afios y 11 meses, sino que también esta generando una oferta diversificada
de acuerdo a las necesidades de las familias. Por lo tanto, no se busca aqui obtener conclusiones
respecto a excesos de oferta, ya que, faltaria informacion para este analisis, mas bien se espera
realizar una descripcion de la localizacion de la oferta de los programas de Educacién Parvularia y
mapear rangos de acceso y cobertura.
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En el Anexo 6, puede examinarse el detalle de resultados del Estudio. En esta seccion, se da cuenta
de los elementos mas relevantes en los resultados obtenidos, y que refieren a aspectos de
coexistencia (el grado en que las Unidades Educativas de Integra coexisten con las de otras
instituciones en una misma Unidad Vecinal), y cobertura de acceso (el grado en que las Unidades
educativas de Integra cubren la demanda potencial observada en una unidad vecinal).

En la siguiente Figura 1 se ilustra la georreferenciacion de oferta educativa parvularia, en que aparece
una Unidad Educativa de Integra, y la presencia de otras Unidades Educativas de otras instituciones
alternativas que prestan el servicio (coexistencia). Esa presencia se determina en diversos radios de
alcance (200, 500,1.000, 1.500 mts.)

Figura 1: Construccién de circunferencias de diferentes radios. Ejemplo Jardin Infantil San
Nicolas — Comuna de San Miguel, Region Metropolitana

Construccion de circunferencias de radio 200, 500, 1000 y 1500 metros
panbago Leyenda
San Joaquill | Tipo
© Integra
@ JuNjI
O Municipal
© Part. Subv.
@ Serv. Local
nCnmunas
Unidades Vecinales
Categorias de acceso (transicién)
(@] Demanda=0, Establecimientos=0
Demanda>0, Establecimientos=0
Demanda=0. Establecimientos>0
[0,25[% Demanda con acceso
I (25,50[% Demanda con acceso
I (50,75[% Demanda con acceso
I (75,100)% Demanda con acceso
Capacidad>Demanda
o
o (¢]
Lo Espejo o ° N
e La Cisterna e A
° o

Fuente: Estudio complementario. En base a cartografia de CENSO 2017 del INE y unidades educativas georreferenciadas de
Integra, JUNJI y MINEDUC de 2019.

En un andlisis agregado (regiones, pais), el Cuadro 19 presenta el hiumero promedio de unidades
educativas alrededor de una unidad educativa Integra para diferentes radios. Se observa que, en
general, existe entre 1 y 3,55 unidades educativas alrededor, en un radio de 500 metros dependiendo
de la regién, y con un promedio de 2,29. Por ejemplo, en la region Metropolitana, el promedio de
unidades educativas alrededor de otra, dentro de 500 metros es 3,55, y es 2,88 en Tarapaca. Por otro
lado, en zonas mas aisladas, el promedio disminuye, como en el caso de la regién de Aysén, con un
promedio de 1,00.
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Cuadro 19: Numero promedio de unidades educativas que se encuentran alrededor de cada

unidad educativa Integra segun diferentes radios y region.
Region Radio (metros) Numero de
200 500 1.000 1.500 | establecimientos
Tarapaca 0,69 2,88 6,13 9,75 16
Antofagasta 0,58 2,09 6,79 10,67 33
Atacama 0,17 1,14 3,76 7,52 29
Coquimbo 0,51 1,59 4,95 8,89 63
Valparaiso 0,44 2,09 6,20 10,97 102
Libertador Gral. Bdo.
O’Higgins 0,42 1,58 4,77 8,69 83
Maule 0,31 1,47 4,34 7,67 111
Biobio 0,58 2,52 7,24 12,61 110
La Araucania 0,53 2,63 6,72 11,62 113
Los Lagos 0,54 2,21 5,67 9,74 98
Aysén del Gral. Carlos lbafiez | 0,42 1,00 2,21 4,79 19
Magallanes y la Antartica
Chilena 0,33 1,50 5,67 11,17 12
Region Metropolitana 0,60 3,55 12,28 24,45 201
Los Rios 0,62 2,49 6,44 10,91 45
Arica y Parinacota 0,10 1,40 4,20 8,20 10
Nuble 042 | 1,74 5,09 8,77 53
Total 0,49 2,29 6,87 12,58 1.098

Fuente: Estudio complementario. En base a unidades educativas georreferenciadas de Integray MINEDUC 2019.

Como se observa en el Cuadro 20 el promedio de coexistencia en cobertura de Integra es el mas bajo
comparativamente en relacion al resto de instituciones que proveen el servicio, lo que se puede
interpretar, en una primera aproximacion, como una politica de localizacidon adecuada. Por otra parte,
las cifras revelan que la coexistencia esta extendida (varias instituciones proveyendo el servicio en
territorios de escala menor), lo que plantea un escenario y desafio de planificacién detallada para la
localizacién de futuras Unidades Educativas para las instituciones.

Cuadro 20: Numero promedio de unidades educativas que se encuentran alrededor de cada
unidad educativa segun diferentes radios y tipos de establecimientos.

Tipo de establecimiento Radio (metros) Numero de
200 500 1000 1500 establecimientos
Integra 0,49 2,29 6,87 12,58 1.098
JUNJI 1,82 3,46 7,91 13,85 3.230
Municipal 0,55 1,87 5,68 10,63 2.662
Part. Subvencionado 0,54 3,02 9,88 18,97 2.700
Serv. Locales de Educacién 0,56 2,46 8,60 17,44 124
Total 0,96 2,76 7,74 14,29 9.814

Fuente: Estudio complementario. En base a unidades educativas georreferenciadas de Integra y MINEDUC 2019.

Cobertura de la Poblacion Potencial

La cobertura de la Poblacion Potencial, se calculd6 en base al numero de establecimientos
educacionales segun coexistencia y categorias de cobertura en la respectiva unidad vecinal. Este
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andlisis se realiza con la demanda potencial, correspondiente a la poblacién de nifios y nifias entre 0 a
4 afos y 11 meses que pertenecen al 60% mas vulnerable del pais, segun RSH. La cobertura es la
proporcion de la demanda que asiste o se encuentra matriculada en algun establecimiento de
Educacion Parvularia.

Nivel Sala Cuna

El siguiente Cuadro presenta el nimero de unidades educativas de Integra que ofrecen sala cuna,
segun su coexistencia con otras unidades educativas y categorias de cobertura en la unidad vecinal. Al
observar los tramos de cobertura se observa que hay 68 unidades educativas de Integra localizadas
en unidades vecinales donde no reside demanda potencial de nifios o nifias entre 0 y 1 afio y 11
meses. De éstas, el 95,6 % coexiste con otro establecimiento educativo en dicha unidad vecinal sin
demanda potencial.

Adicionalmente, es posible analizar la proporcion de demanda potencial matriculada. En el tramo
donde entre 0 y 25 % de la demanda potencial estd matriculada, se observan 36 establecimientos
educacionales de Integra, de los cuales el 80 por ciento coexiste con otras unidades educativas en la
unidad vecinal respectiva. Luego, el nimero de establecimientos educativos de Integra aumenta a 127
en el tramo donde entre el 25 y 50 por ciento de la demanda potencial esta matriculada, de estas
unidades educativas, el 85,5 por ciento coexiste con otros establecimientos. Para el tramo 50y 75 %
de la demanda potencial cubierta, se encuentran 130 unidades educativas de Integra, de los cuales
91,5% coexiste con otros establecimientos en la unidad vecinal. En el Gltimo tramo, con 75y 100 % de
cobertura, se encuentran 126 establecimientos Integra y el 88,9 % coexiste con otros en la unidad
vecinal correspondiente.

Ademas, es posible apreciar una tasa de cobertura general del 92 % de unidades educativas de
Integra. Es decir, el porcentaje de establecimientos de Integra que efectivamente cubren demanda
potencial de manera parcial o total. No obstante, se debe sefalar que, 361 establecimientos se
encuentran en unidades vecinales donde la matricula es mayor a la demanda potencial, y de éstos,
302 unidades educativas coexisten con otros establecimientos en la correspondiente unidad vecinal
(83,7 por ciento).

Cuadro 21: Unidades educativas de Integra nivel sala cuna segun coexistencia y categorias de
cobertura en unidad vecinal (UV) correspondiente

) ) Categoria de cobertura en UV (% demanda cubierta)*°? Tasa de
Coexistencia Total cobertura (%)
en UV Dda=0 [0,25] [2550] [50,75] [75,100] Matr>Dda
Coexiste 65 29 109 119 112 302 736 91,2
Unico 3 7 18 11 14 59 112 97,3
Total 68 36 127 130 126 361 848 92,0
% Coexiste 95,6 80,6 85,8 91,5 88,9 83,7 86,8

Notas: La poblacion potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias entre 0 y 1 afio y 11 meses en RSH de MDS, en tramos de
vulnerabilidad 0 a 60%. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan capacidad positiva en
Sala Cuna.

Fuente: Elaboracion propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital MDS.

Niveles Medios

102 as categorias y rangos de acceso representan el rango o valor de la demanda potencial que es cubierta. Se calcula con la
matricula de los establecimientos educacionales. Cobertura igual Matricula dividida por demanda. Esto es: 0= No existe
demanda potencial (poblacion del rango etario y quintiles de ingreso (I, 11, Ill) correspondiente en UV es igual a 0.

1-24: Unid. Educ. (capacidad) cubren entre 1y 24 % de demanda potencial de UV en que se localiza Unidad Integra,

25-49: Unid. Educ. (capacidad) cubren entre 25y 49 % de demanda potencial de UV en que se localiza la Unidad Integra,
50-74: Unid. Educ. (capacidad) cubren entre 50 y 74 % de demanda potencial de UV en que se localiza la Unidad Integra,
75-100: Unid. Educ. (capacidad) cubren entre 75-100 % de demanda potencial de UV en que se localiza la Unidad Integra,
Cap mayor Demanda: Unidades Educativas (capacidad) cubren por sobre 100 % de demanda potencial de UV en que se
localiza la Unidad Educativa Integra.
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El Cuadro 22 presenta el andlisis de cobertura para el caso de establecimientos educacionales de
Integra que ofrecen nivel medio de jardin infantil (medio menor y/o medio mayor). En este caso, se
contrasta con la poblacién potencial de nifios y nifias entre 2 y 3 afios y 11 meses pertenecientes a
hogares del 60% mas vulnerable del pais.

A nivel general, el 92,2 por ciento de los establecimientos de Integra que ofrece nivel medio menor y/o
mayor se encuentra en unidades vecinales cuya demanda potencial esta cubierta de manera parcial o
total por la oferta de Educacién Parvularia, y el 86,2 por ciento coexiste con otros establecimientos
educacionales en la unidad vecinal respectiva. Llama la atencién los 63 establecimientos ubicados en
unidades vecinales donde la demanda potencial es nula, mas aun, cuando el 95,2 por ciento de éstos
coexiste con otras unidades educativas en dicho territorio. En contraste, destaca el gran numero de
establecimientos educacionales de Integra ubicados en zonas cuya matricula supera a la demanda
potencial. En efecto, hay 474 establecimientos de Integra en dicha situacion y de éstos, el 83 por
ciento comparte la unidad vecinal respectiva con otros establecimientos educacionales. Tal como se
menciond en la seccién anterior, es necesario profundizar en estos resultados, y una hipétesis posible,
es considerar la poblacion flotante, o nifios/as que no cuentan con RSH, por situaciones diversas (por
ejemplo, extranjeros en situaciéon migratoria irregular).

Cuadro 22: Unidades educativas de Integra que ofrecen nivel medio menor y/o mayor segun
coexistencia y categorias de cobertura en unidad vecinal (UV) correspondiente

Categoria de cobertura en UV (% demanda cubierta) Tasa de
Coexistencia Total cobertura
en UV Dda=0 [0,25] [25,50] [50,75] [75,100] Matr>Dda (%)
Coexiste 60 6 47 96 95 394 698 91,4
Unico 3 4 6 10 9 80 112 97,3
Total 63 10 53 106 104 474 810 92,2
% Coexiste 95,2 60,0 88,7 90,6 91,3 83,1 86,2

Notas: La poblacién potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias entre 2 y 3 afios y 11 meses en RSH de
MDS, en tramo de vulnerabilidad 0 a 60%. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que
reportan capacidad positiva en nivel medio menor y/o mayor.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia
digital MDS.

Acceso de la Poblacién Potencial, por nivel

El acceso se mide a través de la existencia de oferta de Educacién Parvularia cuando existe poblacion
objetivo, no necesariamente utilizada por las familias. Se mide en relacion a la capacidad de cada
establecimiento. Se debe sefalar que las unidades educativas que garantizan acceso son aquellos
centros que se ubican en sectores en los cuales existe demanda, pero no existe otra oferta de

Educacion Parvularia o, si la hay, ésta no logra cubrir la totalidad de la demanda de atencién existente
en el territorio.

Nivel Sala Cuna

En el Cuadro 23, se presentan las coberturas de acceso y situacion de coexistencia de las Unidades
Educativas Integra para el nivel Sala cuna (0 a 1 afio y 11 meses)!®. Se constata que 68 unidades

103 | as categorias y rangos de acceso representan el rango o valor de la demanda potencial que es cubierta. Esto es: 0= No
existe demanda potencial (poblacion del rango etario y quintiles de ingreso (I, Il, Ill) correspondiente en Unidad Vecinal es
igual a 0.

Rango 1-24: Las Unidades Educativas (capacidad) cubren entre el 1y 24 % de la demanda potencial de la Unidad Vecinal en
que se localiza la Unidad Educativa Integra,

Rango 25-49: Las Unidades Educativas (capacidad) cubren entre el 25 y 49 % de la demanda potencial de la Unidad Vecinal
en que se localiza la Unidad Educativa Integra,
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educativas de Integra se encuentran en unidades vecinales donde la demanda potencial es nula y de
éstas, el 95,6 por ciento coexiste con otros establecimientos educacionales. En unidades vecinales
donde el acceso es menos del 25%, Integra posee 32 establecimientos y el 84,4 por ciento coexiste
con otras unidades educativas en la unidad vecinal correspondiente. Por otro lado, se encuentran 132
establecimientos de Integra en unidades vecinales donde entre 75 y 100 por ciento de la demanda
potencial cuenta con acceso a Educacion Parvularia. Finalmente, 388 establecimientos de Integra que
ofrecen Sala Cuna se encuentran en zonas o localidades censales donde la capacidad es mayor a la
demanda potencial'®, de éstas, 328 unidades educativas coexisten con otros establecimientos en la
correspondiente unidad vecinal, fendbmeno asociado probablemente a la atencion de poblacion
localizada en otras Unidades Vecinales, mas alla del limite de las Unidades Vecinales de localizacion.

Como se observa, en el siguiente Cuadro, 91,2% de los establecimientos de Integra que proveen Sala
cuna se ubican en un rango en que aseguran (en diverso grado) acceso al servicio en la Unidad
Vecinal correspondiente.

Cuadro 23: Unidades educativas de Integra que ofrecen sala cuna segun coexistenciay
categorias de acceso en la unidad vecinal (UV) correspondiente

Categoria de acceso en UV (% de demanda con acceso)

% Asegura

Coexistencia Total

en UV Dda=0 [0,25] [25,50] [50,75] [75,100] Cap>Dda acceso
Coexiste 65 27 107 91 118 328 736 91,2
Unico 3 5 18 12 14 60 112 97,3
Total 68 32 125 103 132 388 848 92,0
% Coexiste 956 844 85,6 88,3 89,4 84,5 86,8

Notas: La poblacién potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias entre 0 y 1 afio y 11 meses en RSH de MDS,
en tramos de vulnerabilidad 0 a 60%. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que
reportan capacidad positiva en Sala Cuna.

Fuente: Estudio complementario. En base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y
cartografia digital MDS.

Niveles medio menor y/o mayor

El Cuadro 24 presenta el nimero de unidades educativas de Integra que ofrecen nivel medio menor
y/o mayor segln coexistencia y categorias de acceso en la unidad vecinal correspondiente. Se
observa que 63 establecimientos de la institucion se localizan en Unidades Vecinales en que no se
registra demanda potencial en la Unidad Vecinal respectiva. En buena parte de los establecimientos
(522 de 810) la capacidad estd por sobre la demanda potencial, lo que supone la atencién de
poblacion localizada fuera de Unidad Vecinal respectiva. En tanto el porcentaje de establecimientos
gue se ubican en un rango que se asegura acceso (en diverso grado) a la poblacion potencial
localizada en la Unidad vecinal, alcanza el 92,2%. En general, los resultados revelan la importancia
gue adquiere el alcance de cada establecimiento educacional (mas all4 de la Unidad Vecinal), y el
posible desajuste de localizacién en el caso en que no existe demanda potencial en el entorno
inmediato (UV).

Rango 50-74: Las Unidades Educativas (capacidad) cubren entre el 50 y 74 % de la demanda potencial de la Unidad Vecinal
en que se localiza la Unidad Educativa Integra,

Rango 75-100: Las Unidades Educativas (capacidad) cubren entre el 75-100 % de la demanda potencial de la Unidad Vecinal
en que se localiza la Unidad Educativa Integra,

Rango Cap > Demanda Las Unidades Educativas (capacidad) cubren un nimero por sobre el 100 % de la demanda potencial
de la Unidad Vecinal en que se localiza la Unidad Educativa Integra.

104 5j bien estas unidades educativas también generan acceso en el sentido que se garantizan cupos para toda la poblacion
objetivo en la respectiva unidad vecinal, se categorizan diferente para identificar aquellos casos donde la coexistencia de
establecimientos pudiera no ser necesaria. Para eventuales futuros estudios de este tipo, se recomienda complementar este
andlisis con la situacion de acceso en las unidades vecinales adyacentes.
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Cuadro 24: Unidades educativas de Integra que ofrecen nivel medio menor y/o mayor segun
coexistencia y categorias de acceso en la unidad vecinal (UV) correspondiente

Categoria de acceso en UV (% de demanda con acceso)

. . 0,
Coexistencia 0% Asegura

en UV Dda=0 [0,25] [25,50] [50,75] [75,100] Cap>Dda Tl acceso
Coexiste 60 6 40 70 84 438 698 91,4
Unico 3 2 4 11 8 84 112 97,3
Total 63 8 44 81 92 522 810 92,2
% Coexiste 952 750 909 86,4 91,3 839 86,2

Notas: La poblacién potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias entre 2 y 3 afios y 11 meses en RSH de
MDS, en tramos de vulnerabilidad 0 a 60%. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos
gue reportan capacidad positiva en nivel medio menor y/o mayor.

Fuente: Estudio complementario. En base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y
cartografia digital MDS.

El estudio complementario, por su trabajo con cartografia digital, permite reproducir situaciones locales
para un analisis mas detallado. La siguiente figura presenta un ejemplo de una unidad educativa de
Integra que coexiste con otras unidades educativas en la unidad vecinal y entre 50 y 75% de la
demanda potencial tiene acceso a educacion inicial. La figura 3, entrega un ejemplo de unidad vecinal
donde la capacidad supera a la demanda.

Figura 2: Ejemplo unidad educativa Integra que coexiste con otras, donde [50,75%] de demanda
potencial tiene acceso a Ed. Parvularia en la respectiva UV. Jardin Infantil Marcela Paz, Lo
Espejo.

aso 12: Establecimiento que coexiste y [50,75%]| de la demanda potencial tiene accesa

L1e Leyenda

Estableci Educaci

Tipo

O Integra

] @ JuNjI

O Municipal

© Part. Subv.

@ Serv. Local
O =C0munas

° Unidades Vecinales

Categorias de acceso (tr 6n)
Demanda=0, Establecimientos=0
Demanda>0, Establecimientos=0

Demanda=0. Establecimientos>0

[0,25[% Demanda con acceso
I (25,50[% Demanda con acceso
I (50,75[% Demanda con acceso
I (75,100]% Demanda con acceso

Capacidad>Demanda

Lo Espejo

San Bernardo Ya Cisterna N

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019 y cartografia de
CENSO 2017, INE.

Nota: En circulo se encierra la unidad educativa que ejemplifica el caso.
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Figura 3: Ejemplo de una unidad educativa Integra que coexiste con otras unidades educativas
y la capacidad es mayor ala demanda en la respectiva unidad vecinal. Jardin Infantil Clavelito,
comuna de Hijuelas.

Caso 14: Establecimiento que coexiste y capacidad supera a la demanda potencial

Leyenda
Establecimientos Educacionales
Tipo

© Integra

@ JUNJI

O Municipal

© Part. Subv.

@ Serv. Local
= Comunas
Unidades Vecinales
tegorias de acceso (transicion)
- 0, Establ 0
— 0, 0
| Demanda=0. Establecimientos>0
1 [0,25[% Demanda con acceso
I (25,50[% Demanda con acceso
I [50,75[% Demanda con acceso
I (75,100]% Demanda con acceso
[ capacidad>Demanda

:

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019 y cartografia de

CENSO 2017, INE.
Nota: En circulo se encierra la unidad educativa que ejemplifica el caso.

El siguiente cuadro presenta informaciéon sobre las 2.752 unidades vecinales que no poseen
establecimientos educativos en su territorio, pese a presentar demanda potencial. Los resultados del
estudio complementario indican que a nivel pais, el 92% de las unidades vecinales sin
establecimientos educacionales tiene una demanda potencial positiva en al menos un nivel de
Educacion Parvularia (sala cuna, niveles medios o transicion).

La Figura 4 entrega un ejemplo de una unidad vecinal que tiene demanda potencial positiva, sin
embargo, no cuenta con establecimientos educacionales que provean el servicio de educacion

parvularia.
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Cuadro 25: Unidades vecinales sin establecimientos educativos segun demanda potencial y

region
Region D:;manda DOt:SCié“ Total % con deminga potencial
Tarapaca 7 42 49 85,7
Antofagasta 2 65 67 97,0
Atacama 1 30 31 96,8
Coquimbo 16 147 163 90,2
Valparaiso 25 480 505 95,0
Libertador Gral. Bdo. O’Higgins 10 177 187 94,7
Maule 6 139 145 95,9
Biobio 32 271 303 89,4
La Araucania 5 159 164 97,0
Los Lagos 20 290 310 93,5
Aysén del Gral. Carlos Ibafez 6 41 47 87,2
Magallanes y la Antartica Chilena 7 46 53 86,8
Regién Metropolitana 53 385 438 87,9
Los Rios 2 60 62 96,8
Arica y Parinacota 4 27 31 87,1
Nuble 14 183 197 92,9
Total 210 2.542 2.752 92,4

Fuente: Elaboracién propia en base a bases de datos de Integra, JUNJI, MINEDUC 2019 y cartografia digital del MDS.

Figura 4: UV con demanda potencial positiva y sin establecimientos educacionales. Molina.

Caso 2: Unidad vecinal con demanda potencial, sin establecimientos educacionales

Tipo

© Integra

@ JunjI

O Municipal

@ Part. Subv.

@ Serv. Local
= Comunas
Unidades Vecinales
Categorias de acceso (transicién)

| Demanda=0, Establecimientos=0

| Demanda>0, Establecimientos=0
|| Demanda=0. Establecimientos>0
[0 [0,25[% Demanda con acceso
I [25,50[% Demanda con acceso
I (50,75(% Demanda con acceso
I (75.100]% Demanda con acceso
[ Capacidad>Demanda

Fuente: Elaboracion propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019 y
cartografia MDS.
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Focalizacion

El principal criterio de focalizacion utilizado por el programa (incluido en su propdsito), es la atenciéon
preferencial a nifios/as de hogares vulnerables. Diversas fuentes (CASEN, Registro Social de Hogares
MDS) confirman alto grado de focalizacion segun los criterios definidos, esto es pertenencia a los tres
quintiles de menor ingreso, o ubicarse en los tres quintiles inferiores del puntaje de la calificacion
socioecondmica del Registro Social de Hogares.

En el siguiente Cuadro se observa que, de acuerdo a la informacion CASEN mas reciente (2017), la
focalizacion del programa en nifios/as de condicion vulnerable alcanza al 80,2%.

Cuadro26: Focalizacion atencion beneficiarios Integra 0 a 4 afios, 11 meses, segun quintil de
ingreso del hogar, 2017

QUINTIL DE INGRESO Total
| Il 11l \Y \Y

Poblacion atendida Integra 19.088 19.004 13.476 8.303 4.438 64.309
Poblacion total 0 a 4 afos

del quintil 178.428 178.952 130.182 100.910 96.685 685.157
% poblacion atendida por

Integra 29,7 29,6 21,0 12,9 6,9 100
% acumulado 29,7 59,2 80,2 93,1 100,0 100,0

Fuente: Encuesta CASEN 2017

A su vez, informacién sobre beneficiarios de Integra (Sep. 2019) proveniente del MDS, confirma un alto
grado de focalizacién, en que 89,7% de beneficiarios Integra pertenecen a familias localizadas en
tramos 40,50 y 60% de puntuacién en Registro Social de Hogares, acreditando condiciéon de
vulnerabilidad.

Cuadro 27: Focalizacion atencién beneficiarios Integra segun cond. socioeconémica (RSH).

2019
Region Matricula Nifios con % RSH Nifios en % Tramo
RSH Tramo CSE!%®

CSE 40,50y

60 40,50y 60
1 1.957 1.390 71,0 1.254 90,2
2 2.853 2.170 76,1 1.812 83,5
3 2.219 1.913 86,2 1.642 85,8
4 4.234 3.301 78,0 3.023 91,6
5 7.810 6.447 82,5 5.884 91,3
6 5.656 4.636 82,0 4.150 89,5
7 8.223 7.214 87,7 6.569 91,1
8 8.587 7.216 84,0 6.439 89,2
9 7.655 6.686 87,3 6.049 90,5
10 7.069 5.858 82,9 5.121 87,4
11 865 740 85,5 573 77,4
12 874 610 69,8 497 81,5
13 13.125 10.231 78,0 9.237 90,3
14 12.099 9.290 76,8 8.495 91,4
15 945 783 82,9 724 92,5
16 3.614 3.114 86,2 2.743 88,1
17 3.234 2.810 86,9 2.507 89,2
Total 91.019 74.409 81,8 66.719 89,7

105 Se calcula sobre el total de nifios con RSH.
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Fuente: Ministerio Desarrollo Social y de Familia/ Informe Datos De Identificacion Y Asistencia Nifios/a

2.3. Eficacia a nivel de resultados intermedios y finales (cumplimiento objetivos de propdésito y
fin)

Indicadores de eficacia a nivel de propdsito

El proposito definido del programa es: “nifios y nifias menores de cinco afios en condiciones de
vulnerabilidad social, acceden a un servicio educativo de calidad”. Para su evaluacién general, la
institucion dispone de seis indicadores de eficacia.

1. Lainstituciéon cuenta con un dispositivo de medicion de niveles de aprendizaje, que permite evaluar
estandarizadamente a una muestra representativa del universo de nifios/as que asisten a la
institucion. Como indicador, se cuenta con el nivel de logro (%) obtenido en un indice que combina
las dimensiones: formacion personal y social, comunicacioén, y relacion con el medio natural y
cultural. Los resultados de este indicador (que se mide cada 2 afios) son ampliamente positivos. En
efecto, en las aplicaciones 2016 y 2018, el 86,3% y 84,3% de los nifios/as del programa
respectivamente, obtuvieron logros de aprendizaje esperados o por sobre lo esperado'®. Este
indicador es importante, por cuanto apunta a uno de los aspectos de logros de calidad
(aprendizajes) centrales del servicio.

(Dimerllzsr}grr]sz%%ito de Férmula de calculo Cuantificacién Cuantificacion Cuantificacion Cuantificacion
Control) 2016 2017 2018 2019

NUmero de nifios que obtienen
aprendizajes esperados (40%
de logro) y sobre lo esperado en
la prueba PLAEP (Perfil de
Logro de Aprendizajes en la 3.404 / 3.944=
Educacién Parvularia, version 86,30%
revisada) en afio t / Numero de
ninos evaluados en muestra
representativa de la cobertura
institucional en afio t) *100

Eficacia / Resultado final
1 Porcentaje de
aprendizajes esperados y
sobre lo esperado en
prueba PLAEP-R.

No Aplica 3369 /3997= No aplica
84,30%

Resultaria deseable que, a nivel de propdsito, la institucion desarrollase indicadores de otros
aspectos de calidad que pudiesen ser estimados y medidos. Algunas de las dimensiones a
considerar en este aspecto se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 28: Posibles dimensiones de calidad a evaluar en educacién parvularia

- Interacciones pedagdgicas, juego y bienestar emocional: Interacciones y
experiencias que se producen al interior del aula tanto de las educadoras con los
nifios y nifias, como entre los nifios y entre los adultos.

- Planificacién y evaluacion pedagdgica: calidad de las planificaciones y de las
evaluaciones que realizan de sus propias practicas las educadoras y técnicos.
Practicas de monitoreo del desarrollo y aprendizaje de los nifios.

- Equidad e inclusién: aspectos que favorezcan la equidad y la inclusion, y donde
no se observan practicas de discriminacion o estereotipacion.

106 |_a prueba PLAEP incluye la medicién y calificacion en rubricas (calificadas a través de la observacion directa) de entre 18
a 30 items de aprendizaje (dependiendo de las edades de los nifios, que van de 1 a 5 afios). Se califican tres dimensiones:
formacion personal y social, comunicacion, y relacion con el medio natural y cultural. Por logro de aprendizaje esperado se
entiende aquel cuyo puntaje se encuentra en el rango de logro promedio de la edad correspondiente. Nivel de logro por sobre
lo esperado es aquel cuyo puntaje se encuentra a méas de una desviacion estandar sobre el promedio. Los puntajes PLAEP
son estandarizados (normalizados) y se comparan con aquellos validados en una muestra nacional representativa de
educacion parvularia. Una descripcién de la prueba se puede observar en:
http://web.integra.cl/web _integra/uploads/Lib%20PLAEP%20109-136%20-%204%20anos.pdf
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- Seguridad y vida saludable: servicios y espacios seguros donde se promueva la
salud, el bienestar y la vida saludable.

- Infraestructuray espacio educativo: infraestructura y los espacios faciliten el
desarrollo y aprendizaje de los nifios.

- Vinculo con la familia y comunidad: interaccion y colaboracion con las familias
y con la comunidad.

- Liderazgo, gestion y trabajo en equipo: evaluar el trabajo profesional entre
pares, condiciones de trabajo, organizacion de recursos, entre otros.

Fuente: Revisién del panel. Tomado de Representaciones Sociales sobre la Calidad y los Sistemas de
Evaluacion de la Calidad en Educacion Parvularia (2015), Agencia de Calidad de la Educacion, Chile.

2. En el propésito del programa esta incorporada la preferencia y opcion de atender a los nifios
menores de 4 afios en condiciones de vulnerabilidad social. De acuerdo a los datos disponibles, y
basados en la puntuacion obtenida por los nifios/as matriculados en el programa en RSH (Registro
Social de Hogares), la atencién preferente a poblacién vulnerable (60% inferior del RSH) se cumple
en un alto porcentaje (76,4%, en 2019, y siempre por sobre el 70% en el periodo evaluado), lo que
es evaluado favorablemente por el panel. Ademas, estos datos son consistentes con los reportados
por la Encuesta CASEN, que registra para el afio 2017 que un 80% de los nifios/as de 0 a 4
atendidos por Integra pertenecen a hogares de los tres primeros quintiles de ingreso.

(Dimerllzsr}grrll‘;zg%ito de Férmula de calculo Cuantificacion Cuantificacion Cuantificacion Cuantificacion
Control) 2016 2017 2018 2019
NUmero de nifias/os con
calificacién socioeconémica
hasta el 60% en Registro Social
Eficacia/Resultado final de Hogares™®, mél's ’."ﬁas’os
2 Porcentaje de nifios/as | CO7 Olras caracteristicas de 56.075/ 63.667 / 67.685/ 68.236 /
priorizacion (detalladas en los _ - _ _
vulnerables®’ dat fo t/ N | 78.598= 87.448= 90.606= 89.324=
matriculados /as en el a OSN) en anet umero tota 71,3% 72,8% 74, 7% 76,4%
de nifios y nifias matriculados ' ' ’ '
Programa en Jardines Infantiles y Salas
Cuna Convencionales en afio t)
*100

3. La institucién aplica en forma censal una evaluacion de aprendizajes (IEA, Instrumento de
Evaluacién de Aprendizaje), de caracter formativa, no estandarizada, y aplicada tres veces al afio
con el objeto de monitorear progresos y evolucion en 3 dominios evaluados (desarrollo personal y
social, comunicacion integral, interaccién y comprension del entorno). Los resultados de diversos
indicadores especificos al respecto (Indicador 3), son altamente favorables en términos de
progreso en areas de aprendizaje, competencias y habilidades. En efecto, los porcentajes de
nifos/as que progresan en sus niveles de aprendizaje en los factores medidos (autonomia,
convivencia, lenguaje verbal, lenguajes artisticos, seres vivos y su entorno, grupos humanos,
relaciones l6gico-matematicas), se ubican por sobre el 80% en los afios del periodo disponibles
(2016-2018), lo que constituye un logro muy favorable.

Siendo el IEA un instrumento y proceso de relevancia para la evaluacion formativa y monitoreo de
los procesos anuales de aprendizaje de los nifios/as en diversos dominios, la ausencia de
estandarizacién y la autoadministracion en que se basa, limitan la validez de su uso para

107 Se entendera por nifios y nifias vulnerables aquellos con calificacién socioecondmica hasta el 60% en Registro Social de
Hogares, y nifios y nifias en situacién migratoria irregular. El panel propone separar este indicador en nifios que conforman el
60% mas vulnerable, y otro con nifios y nifias migrantes y en todos indicadores necesarios que den cuenta de la focalizacion
que realiza el programa.

108 Del afio y mes de ingreso de la nifia o el nifio a Integra.
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estimaciones de indicadores de propésito. En tal sentido, en el futuro la existencia de una medicion
complementaria externa y estandarizada (ej. instrumento aplicado a una muestra y pareo
comparativo con medicion IEA), permitiria contar con estimaciones mas precisas de progresos

anuales individuales de aprendizaje en los dominios que se evaltian'®,

Enunciado

(Dimensi6n/Ambito de Formula de Cuantificacion | o 4 viificacién 2017 | Cuantificacién 2018 |  Cuantificacién 2019
Control) calculo 2016
Eficacia/Resultado (Ndmero de Autonomia = Autonomia = 81,9% Autonomia= 78,4% Resultados de IEA
3 Porcentaje de nifios y nifos y nifias 81,9% Identidad = 85,9% Identidad = 82,9% 2019 en proceso de
nifias que progresan en que progresan Identidad = 86,1% | Convivencia= Convivencia= analisis
sus niveles de en sus niveles Convivencia= 87,0% 84,0%
aprendizaje, de acuerdo a | de aprendizaje 87,0% Lenguaje Verbal= Lenguaje Verbal=

lo establecido en las

Bases Curriculares de la

educacion parvularia.

en afo
t/Numero total
de nifios y
nifias
evaluados en
afio t) *100

Lenguaje Verbal=
90,6%

Lenguajes
Artisticos= 91,6%
Seres vivos y su
entorno = 90,8%
Grupos humanos
=91,1%

90,4%

Lenguajes Artisticos
=91,3%

Seres vivos y su
entorno = 91,3%
Grupos humanos=
90,7%

Relaciones logico-

88,4%

Lenguajes Artisticos
=88,6%

Seres vivos y su
entorno = 89,5%
Grupos humanos=
87,3%

Relaciones logico-

Relaciones I6gico- | mateméticas = matematicas=
matematicas= 89,9% 88,4%
89,9%

4. Otro indicador a nivel de propésito lo constituye el porcentaje de establecimientos que cuentan con

reconocimiento oficial, que constituye una certificacion entregada por el MINEDUC que acredita
cumplimiento de requisitos en los ambitos técnicos pedagdgicos, juridico y de infraestructura, y
refieren, por ejemplo, a contar con un proyecto educativo, que el personal sea idéneo y suficiente y
una infraestructura acorde a la nhormativa y asegurar una tenencia de terreno. En cuanto al logro de
este indicador, a la fecha (2019), Integra ha certificado con reconocimiento oficial un tercio de sus
jardines (33,4%). Cabe sefialar que el avance anual ha sido de 110 jardines (2018 respecto de
2017) y 158 jardines (2019 respecto de 2018). Dado que la meta del 100% de reconocimiento
oficial se debe cumplir al afio 2022, la institucion se enfrenta al desafio de acreditar 731
establecimientos en el periodo 2020-2022. Esto es, acreditar en promedio 243 establecimientos al
afio, bajo el supuesto de la mantencion del nimero actual de jardines. Cabe sefialar que, al
respecto, se estima que los establecimientos de administracién delegada (49) que proveen el
servicio deben ser también incorporados a esta meta, de lo contrario no podran seguir recibiendo
financiamiento publico.

(Dimerlfsnil({)r:;:&ar(:ﬁ)ito de Férmula de calculo Cuantificacion Cuantificacién Cuantificacion Cuantificacion
2016 2017 2018 2019
Control)

Calidad/ resultado N® de Jardines con

4 Porcentaie de Jardines reconocimiento oficial afio t / N° 0/953= 99/1.057= 209/1.093= 367 /1.098=
je d - de Jardines Integra funcionando 0% 9,4% 19,1% 33,4%

con reconocimiento oficial en afio t

en afiot

Otro indicador incluido a nivel de propésito (Indicador 5) hace referencia al estado nutricional de los
nifos/as atendidos/as. En este caso se trata del porcentaje de nifios/as con un estado nutricional
"normal" para nivel medios respecto del total de nifios y nifias evaluados de nivel medios en afio
correspondiente. El Indicador se incluye como una estimacion que provee informacién relevante a
monitorear a nivel de propésito, pues proporciona informacién del nivel de salud de los nifios/as
gue, si bien no depende en forma exclusiva del programa, debe ser considerada para efectos de
tomar medidas o estrategias de intervencién que forman parte de la atencion. Cabe sefialar que el

109 | a relevancia del IEA es que evallia procesos individuales de aprendizaje y se aplica varias veces al afio. Si
bien Integra cuenta con el PLAEP-R como instrumento estandarizado de evaluacion de logro del aprendizaje,
este genera informacién sobre procesos de aprendizaje individual y se aplica de manera bianual.
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diagnostico nutricional normal se define cuando el rango de las desviaciones estdndar en el que se
encuentran los parametros medidos (peso y talla), entre > -1DE y < +1DE de acuerdo a la edad del
nifio/a, segun lo establecido en la referencia OMS para la evaluacion antropométrica de nifios y
niflas menores de 6 afios. El comportamiento de este Indicador en el periodo analizado oscila entre
el 46% y 48%. Una posibilidad a explorar por la institucion es generar programas que incorporen
formalmente a las familias en orientacion y seguimiento de pautas alimentarias con mecanismos de
medicién periddica, evaluando la posibilidad de influir en el indicador y mejorarlo en el tiempo.

Enunciado e e e e
. T ) p Cuantificacion Cuantificacion Cuantificacion Cuantificacion
(Dimension/Ambito de Férmula de célculo 2016 2017 2018 2019
Control)
L . (Numero de nifios y nifias con
Efllz’%arg:?ar{;?; Sgi?r?oi'@a' un estado nutricional "normal" 19.829/ 22.482 23.832/ 21.295/
L para nivel medios en afio Dony oo Do oo
nifias en estado t/Namero Total de nifios y nifias 41.317= 48.179= 51.414= 44.389=
ici 110 0, 0, 0, [
Eili/tglzoﬁclegg rmal evaluados de nivel medios en 48% 4r% 46,4% 48%
S S afio t) *100

6. También a nivel de propésito se incluye un indicador de asistencia mensual promedio, pues el logro
de asistencia es condicion de provision del servicio y su eficacia. Al respecto, se constata que en el
periodo 2016-2017 se logré un mejoramiento de la asistencia que practicamente se sostuvo en el
2018 (73,6%). Cabe sefialar que la tasa en torno al 74% es también la que en términos
comparativos obtuvo JUNJI en el afio 2018, estimandose que es un buen resultado. La cifra de
asistencia promedio del afio 2019 baj6é considerablemente, afectada por las condiciones sociales y
politicas enfrentadas por el pais en el Ultimo trimestre.

Enunciado

(Dimensién/Ambito de Férmula de calculo Cuantificacién Cuantificacién Cuantificacién Cuantificacion
2016 2017 2018 2019
Control)
Eficacia/resultado
intermedio (Asistencia mensual promedio
6 Porcentaje de asistencia | de parvulos del Programaenel | g5 o7q; 78 508= | 64.574/ 87.448= | 66.642/ 90.606= | 50.264/ 89.324=
mensual promedio de afo t/ Matricula mensual
. . . 71.3% 73.8% 73.6% 56.3%
parvulos del Programa promedio de parvulos del
respecto de matricula Programa en el afio t) *100
mensual promedio

2.4. Calidad (satisfaccion de los beneficiarios efectivos, oportunidad, comparacion respecto a
un estandar)

Algunos de los indicadores analizados a nivel de propdsito, son posibles de utilizar como referencia de
calidad. Entre estos esta aquel que refiere a logros de aprendizaje de los nifios que asisten a Integra
(PLAEP), que informa de un 84,3% de logro en o por sobre lo esperado, en su Ultima medicion de
2018. Al respecto, seria recomendable que la institucion implemente alguna medicién (por ej. otro
instrumento de utilizacion internacional) para precisamente chequear aspectos de validez externa de
los valores que se obtienen, asi como otros de confiabilidad (especialmente aquella vinculada a la
inter-confiabilidad de las observaciones que son realizadas a través de un equipo de observadores).

El indicador que remite al porcentaje de jardines con reconocimiento oficial también puede ser utilizado
para efectos de estimar logros de un estandar de calidad. A la fecha este indicador puntta en el 33%,
no obstante, el tiempo de cumplimiento (idealmente el 100%) se extiende hasta el afio 2022.

Adicionalmente, el panel considera que el modelo de asesoria técnica territorial podria entregar
informacién respecto de la calidad de la educacién, puesto que implica un proceso que promueve el

119 a definicion utilizada por Integra es: Diagnostico nutricional normal corresponde a cuando el rango de las desviaciones
estandar en el que se encuentran los parametros medidos (peso y talla),entre > -1DE y < +1DEde acuerdo a la edad del
nifio/a segun lo establecido en la referencia OMS para la evaluacion antropométrica de nifios y nifias menores de 6 afos.

111 yvéase Cuenta Publica JUNJI, afio 2018.
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desarrollo de aprendizajes y la adquisicion de habilidades y competencias en los equipos educativos
de Integra para la implementacion exitosa del Proyecto Educativo Institucional (PEI). Las visitas
realizadas para los afios 2018 y 2019 se comportan de la siguiente manera:

Cuadro 29: asesorias territoriales ejecutadas el 2018 y 2019

. - 2018 2019
Tipo de visita N % n %
Asesoria Técnica 21.410 71% | 24.352 77%
Contingencia 6.773 23% 5.380 17%
Otros requerimientos 1.794 6% 1.772 6%
Total 29.977 | 100% | 31.504 | 100%

Fuente: Informacion entregada por Integra, marzo 2020

El motivo predominante de visitas realizadas por los equipos profesionales a los jardines infantiles
corresponde a la asesoria técnica con un 71% el afio 2018 y un 77% el afio 2019, seguidas por visitas
destinadas a contingencias, con un 23% y 17% respectivamente. El porcentaje de visitas destinadas a
otros requerimientos institucionales es de 6% para ambos afios, lo que en términos generales indica
gue primordialmente las visitas ejecutadas responden a la intencién de asesoria territorial definida por
el Modelo.

A juicio del panel el modelo de asesorias territoriales presenta una implementacién inconclusa puesto
gue aun no se completan todos los equipos profesionales, se observan brechas en el cumplimiento de
los estandares de visitas, y otras dificultades como por ejemplo, visitas “de contingencia “realizadas
por profesionales de proteccion de derechos, que pudiesen responder al abordaje de situaciones de
vulneracién de derecho de los nifios atendidos por los jardines y que por lo tanto, mas que
contingencia, pudiesen representar un apoyo efectivo a los equipos profesionales (ver anexo 3). Si
bien a la fecha no es posible saber como y en qué medida estas visitas contribuyen especificamente a
la implementacion del PEI, el perfeccionamiento del modelo puede representar una oportunidad para
observar la calidad del Programa.

Por ultimo, respecto de mediciones de calidad, como se ha sefialado, se hace fundamental que la
institucion implemente una medicidon que permita evaluar niveles de satisfaccion (del servicio, en
relacion a necesidades) en las diversas dimensiones relevantes (cuidado, trato, aprendizajes, equipo
educativo, participacion, alimentacion, salud, horarios, comunicacion).

Otro item que puede ser considerado de calidad, refiere al hecho de tener Directoras exclusivas en su
cargo. De acuerdo a lo que se menciona en el Decreto 315, la Directora del Jardin puede también ser
una de las Educadoras de Parvulos que se desempefia en una de las aulas. De acuerdo a lo reportado
por Integra, casi la mitad de los establecimientos tiene una Directora exclusiva. La siguiente tabla da
cuenta de cédmo ha evolucionado este indicador en el periodo evaluado. Para el afio 2016 no existia el
indicador por lo que no se cuenta con informacion, el 2017 hubo 51% de establecimientos, mientras
gue el 2019 hay 54,3%. El Panel considera esto como algo positivo, aunque se desconoce si es una
politica de Integra potenciar la existencia de Directora exclusivas en sus jardines, dado que se apegan
a lo establecido al cumplimiento del coeficiente técnico establecido por D.S. 315 y las modificaciones
vigentes a este afio. No obstante, es algo que podrian potenciar.

53



Cuadro 30: Establecimientos por Direccion Regional que cuenta con Directora Exclusiva

Direccion Regional 2017 2018 2019
1 13 13 14
2 22 15 18
3 20 21 25
4 30 30 31
5 45 45 56
6 43 42 46
7 59 57 73
8 91 62 69
9 50 49 55
10 44 44 46
11 6 6 6
12 1 1 1
13 43 45 47
14 47 46 55
15 6 6 6
16 17 17 17
17 29 31
TOTAL 537 528 596
Total 1056 1089 1098
establecimientos
% del total que 50,9% 48,5% 54,3%
cuentan con
Directora exclusiva

3. ECONOMIA
3.1. Antecedentes presupuestarios

De acuerdo a los antecedentes presupuestarios que se declaran en la primera parte de este
documento, es posible sefialar que el Presupuesto de Integra para el afio 2020 es de M$334.703.150.
El presupuesto del programa se constituye a partir de la asignacion especifica al programa y aportes
de otras instituciones publicas, y financiamiento extrapresupuestario, aunque estos dos ultimos,
corresponden a un bajo porcentaje dentro del total del presupuesto. Adicionalmente, el presupuesto de
Integra destinado al Programa, ha aumentado los udltimos 4 afios, y su participacion dentro del
presupuesto de la propia Integra ha fluctuado entre 77% (2016) y 94% (2019). Al analizar la
participacién del programa en el presupuesto de la Subsecretaria de Educacion Parvularia, éste ha
fluctuado entre el 75,9% el aflo 2016, a un 92,4% el afio 2019.

Asimismo, parece importante mencionar, que en lo que respecta a los Centros en Convenio de
Administracién Delegada (CAD), las fuentes de financiamiento son, transferencias de Integra y el
aporte de terceros, ya sea municipios, corporaciones municipales, y organizaciones de la sociedad
civil. Estos recursos complementan el aporte de Integra y difieren dependiendo de la instituciéon. La
transferencia de Integra es principalmente para gastos de personal y esto queda establecido en el
convenio que suscriben. Cada institucion a partir de mayo de 2019, entrega una rendicién de los
gastos en los que incurre con la transferencia recibida. No obstante, Integra desconoce el monto total
de recursos involucrados para entregar el servicio en estos centros, es decir, desconoce el monto
aportado por terceros. De este modo, recién el 2019, se comenzé a realizar un seguimiento de los
recursos que se estan transfiriendo, pero no de los resultados que estos jardines tienen y del impacto
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gue generan en los nifios/as. El Panel considera que Integra debiera realizar un monitoreo de los
recursos y de los resultados que obtienen estos establecimientos, asi como conocer la inversiéon
completa que estas instituciones realizan, con el fin de no afectar el principio de equidad de los nifios y
nifias que participan de establecimientos que reciben financiamiento publico.

Adicionalmente, y de acuerdo a lo sefialado por el Programa, el desglose del presupuesto consignado
como asignacion especifica del programa es equivalente al gasto ejecutado en esta modalidad para
cada uno de los ejercicios presupuestarios y financieros de cada afio con la distribucién a nivel de tipo
de transferencia. Para determinar esta asignacién el programa utiliza el modelo de costos de atencion
existente en Integra el que considera el Costo Matricula Mensual (C.M.M.). Estos costos se determinan
mediante un método de absorcion total en el que se distinguen los siguientes:

e Costos Directos: son todos los gastos que se imputan directamente al jardin infantil y que
corresponden a personal, alimentacién, material educativo, gastos operacionales equipamiento,
mantencion y reparacion, capacitacion y seminarios, convenios de administracién delegada e
informatica.

e Costos Indirectos: son todos los gastos de administracién y soporte los que son distribuidos a todos
los establecimientos del pais, el que considera datos asociados a asistencia y matricula de cada
jardin infantil.

La fuente de informacion que se utiliza para determinar los gastos de atencion para cada una de las
modalidades es el Estado de Resultados de la Fundacion, el cual es auditado anualmente mediante
Auditorias Externas. Asimismo, considera datos asociados a asistencia y matricula consignada en el
Sistema Nifios el que es administrado por la Direccion de Planeamiento y Gestion de Calidad, en
especifico, la Unidad de Acceso y Cobertura.

El Panel evalla positivamente la existencia de centros de costos a nivel de cada jardin, y la capacidad
para ejecutar el gasto segun la programacion, y de mantener en caja los saldos, por ejemplo, de las
transferencias que realizan los municipios. ElI Panel pudo dar cuenta del nivel de detalle de los
informes de costos que se llevan a cabo entre el 2017 y 2019. Se observan los costos totales de
Integra, sin distinguir modalidades flexibles o administracion directa, y permiten hacerse una idea clara
de la distribucion de los costos en el territorio.

3.2. Fuentes y uso de recursos financieros
Las fuentes de financiamiento del programa son:

4, La Asignacién especifica al Programa: Partida 09/ Ministerio de Educacién, Capitulo 04/
Subsecretaria de Educacion Parvularia, Programa 01/Subsecretaria de Educacion Parvularia. En
especifico, las asignaciones presupuestarias corresponden al Subtitulo 24/ Transferencias
Corrientes, Item 01/ Al Sector Privado, Asignacion 024/ Convenio Integra; y Subtitulo 33/
Transferencias de Capital, Item01/ Al Sector Privado, Asignacion 024/ Convenio Integra. Se
puede agregar que esta es la mayor fuente de financiamiento que tiene el programa.

5.  Aportes al Presupuesto de otras Instituciones Publicas:

I1.L5.1 Partida 21/ Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Capitulo 07/ Servicio Nacional de la
Discapacidad, Programa 01/ Servicio Nacional de la Discapacidad (SENADIS), Asignacion 24,
01, 583 Programa de atencién temprana.

I1.L5.2 Partida 21 Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Capitulo 06 Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI), Programa 01 Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena;
Asignacién 24, 01, 579 Fondo de cultura y educacion indigena.

6. Aportes Otras fuentes Extrapresupuestarias: Transferencias recibidas desde los municipios
denominados Subvenciones Municipales, los cuales son destinados principalmente para gastos
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operacionales, principalmente para gastos de personal, materiales didacticos, u otros materiales
de trabajo.

El siguiente cuadro incluye los montos asociados a las diferentes fuentes de financiamiento. Se puede
observar que la asignacion especifica al programa aument6 en un 68% entre el inicio del periodo de
evaluacion y el ultimo afio. Para el afio 2020 no se observan aportes de otras instituciones publicas en
presupuesto, no obstante, si se considera solo hasta el afio 2019, se puede decir que este aporte

aumento para el 2019, respecto de los afios anteriores, pero no fue regular durante el periodo.

En relaciébn a otras fuentes extrapresupuestarias, éstas han disminuido en el periodo y no se
contemplan en el presupuesto del 2020.

Sumando todas las fuentes presupuestarias, la variacién en el periodo de evaluacion es del 68%.

Cuadro 31: Fuentes de financiamiento Programa, 2016 - 2020 (en miles de pesos afio 2020)

Fuentes de
Financiamiento

2016

2017

2018

2019

2020

Variaci
6n
2016-
2020

Monto

%

Monto

%

Monto

%

Monto

%

Monto

%

%

1.
Presupuestaria
s

199.225.152

99,8

251.292.902

99,7

293.084.032

99,9

319.762.119

99,7

334.703.150

100,0

68,0

1.1. Asignacién
especifica al
Programa

198.850.039

99,6

250.925.788

99,6

292.725.634

99,7

319.194.961

99,7

334.703.150

100,0

68,3

1.2. Aportes
institucion
responsable
(subtitulos 21,
22y 29, entre
otros)

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

1.3. Aportes en
presupuesto de
otras
instituciones
publicas

375.112

0,2

367.114

0,2

358.399

0,1

567.157

0,2

0,0

-100,0

2.
Extrapresupues
tarias

503.368

0,2

670.754

0,3

407.267

0,1

448.983

0,1

0,0

-100,0

2.1 Otras
fuentes, sector
privado, aportes
de beneficiarios,
organismos
internacionales,
etc.

503368

0,2

670754

0,3

407.267

0,1

448.983

0,1

0,0

-100,0

Total
(Presupuestaria
S +
Extrapresupues
tarias)

199.728.520

251.963.656

293.491.300

320.211.101

334.703.150

67,6

Fuente: Elaboracién Panel a partir de informacién proporcionada en Anexo 5.
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Por su parte, el gasto total del Programa para el periodo de andlisis se puede observar en el siguiente

cuadro.

Cuadro 32: Gasto Total del Programa, periodo 2016-2019 (en miles de pesos afio 2020)

ANO GaStlg Devengado del Otros Gastos | Total Gasto del Programa
resupuesto
2016 198.850.039 878.481 199.728.520
2017 250.925.788 1.037.868 251.963.656
2018 292.725.634 765.666 293.491.300
2019 319.194.961 1.016.140 320.211.101
Variacion % 60,5% 15,7% 60,3%

Fuente: Elaboracion Panel a partir de informacion proporcionada en Anexo 5.

Adicionalmente, el gasto devengado se puede analizar identificando las variaciones por tipo de gasto
(gastos en personal, bienes y servicios de consumo, transferencias corrientes, e Inversion), lo cual se
presenta en el siguiente Cuadro. De éste se puede desprender que la mayor parte de los gastos
realizados corresponden al subtitulo de Personal (variacién entre 75% y 71%), luego a los Bienes y
Servicios de Consumo, los que los dos primeros afios del periodo fueron del 21%,y aumentan a 28% y
26%, los afios 2018 y 2019 respectivamente. Los gastos en transferencias y en inversion, son de un
promedio de 3% y 0,9% del total del gasto, respectivamente. Estos gastos de transferencias incluyen las
transferencias a los CAD entre otras cosas. Por ultimo, se puede observar que los gastos de Personal y
Transferencia aumentaron51% y 58% respectivamente, mientras que en Bienes y servicios de consumo,
aumento en el periodo casi un 100%.

Es importante mencionar que Integra organiza sus costos de acuerdo a diferentes rubros. En el caso de
Personal, los rubros asociados corresponden a todos los gastos en personal, Bienes y Servicios,
corresponde a los rubros alimentacion, material técnico y educativo, gastos de administracién y operacion,
capacitacion. En Transferencias se encuentran los rubros mantencion y reparacién, Convenios de
Administracion Delegada. Por Ultimo, en Inversién, se encuentra Equipamiento, Informética, Vehiculos,
Adquisicién de inmuebles.

Cuadro 33: Gasto devengado, 2016-2019 (en miles de pesos afio 2020)!!2

2016 2017 2018 2019 Variacién % 2016- 2019
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %

Personal 149.484.692 75% | 188.632.419 | 75% | 200.614.744 | 69% | 226.334.533 | 71% | 76.849.842| 51,4%
Bienes y Servicios de
Consumo 41.071.472 21% | 51.827.455| 21% | 82.789.954 | 28% | 81.639.226 | 26% | 405.67.755| 98,8%
Transferencias 5.670.855 3% 7.155.964 | 3% 7.636.267 | 3% 8.963.867 | 3% 3.293.012| 581%
Inversién 2.623.021 1% 3.309.950 | 1% 1.684.668 | 1% 2257334 | 1% -365.687 | -13,9%
Otros (Identificar) 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
Total 198.850.039 100% | 250.925.788 | 100% | 292.725.634 | 100% | 319.194.961 | 100% | 120.344.922 | 60,5%

Fuente: Elaboracién Panel a partir de informacion proporcionada en Anexo 5.

112 Este cuadro se elabord, a partir de las lineas presupuestarias del Subtitulo 24 denominado Transferencias corrientes que se
encuentra ordenado en nueve rubros segun Integra y, al Subtitulo 33 Transferencias de Capital, el cual se encuentra desglosado
en tres rubros ordenados por Integra. De este modo, Integra asoci6 estos rubros a los items de gastos de acuerdo a lo solicitado
para este apartado.




El cuadro 34, muestra la distribucion del gasto de produccion segin componente. Esto permite verificar
gue el componente educativo es el que realiza el mayor gasto del programa, con un 85%, frente a un 15%
del componente de alimentacion.

Cuadro 34: Gastos de produccion por Componente (en miles de pesos 2020)

2016 2017 2018 2019
Monto % Monto % Monto % Monto %

Componente 2 25.139.136 | 16,5% | 31.044.796 | 15,0% | 34.479.429 | 153% | 34.079.191 15%

(alimentacion)

(Cezrgfa‘ft?veo';tel 127.184.411 | 83,5% | 175.968.980 | 85,0% | 190.333.858 | 84,7% | 222.872.753 | 85%

Total 152.323.547 |100,0% | 207.013.775 | 100,0% | 224.813.287 |100,0%| 256.951.944 |100%

Fuente: Elaboracion Panel a partir de informacion proporcionada en Anexo 5.

Adicionalmente, se puede ver la estructura de gasto de produccién segun los tipos de administracion del
programa, administracion directa o por administracion delegada. Se puede observar que los convenios de
administracion delegada corresponden a un 1,3% promedio del total del presupuesto del programa. Los
CAD son transferencias pequefias dentro del presupuesto del Programa.

Cuadro 35: Gastos de produccion segun tipo de administracién en miles de pesos 2020

Convenios de Administracion Delegada!*® | Administracion Directa Total
2016 4.687.115 194.162.924 198.850.039
2017 5.188.957 245.736.832 250.925.789
2018 5.885.642 286.839.993 292.725.635
2019 7.390.555 311.804.406 319.194.961

Fuente: Elaboracién Panel en base a informacion provista por la contraparte INTEGRA

El siguiente Cuadro da cuenta de los gastos de produccion del Programa segin Region. Estos aumentan
en la medida que aumentan la cantidad de nifios y nifias en la regién. Los gastos son mas altos en
aquellas regiones que cuentan con mayor poblacion.

113g]| desglose de recursos indicado como Administracion Delegada es superior a lo establecido en la distribucién de Rubros
establecido en Convenio de Transferencia de Recursos Mineduc — Integra. Dicha diferencia se explica principalmente porque
existen otros rubros dentro de este mismo Convenio que aportan recursos para esta modalidad y que se asignan directamente al
JI, (material didactico, equipamiento, entre otros), los que no se materializan con una asignacion directa al ejecutor via
transferencia corriente.
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Cuadro 36: Gasto Devengado de Produccién del Programa segun Region (en miles de $ 2020)

2016 2017 2018 2019
Total Total Total Total
Arica y Parinacota 2.549.836 2.878.850 2.898.656 3.193.533
Tarapacéa 4.665.964 5.090.523 5.477.753 5.443.295
Antofagasta 5.310.843 7.123.382 7.602.890 7.971.166
Atacama 4.657.648 5.692.809 5.810.901 6.329.046
Coquimbo 7.879.111 9.987.895 10.537.848 10.943.882
Valparaiso 11.042.226 15.471.826 16.968.453 19.005.072
O'Higgins 8.109.845 12.069.630 12.586.170 13.479.417
Maule 12.848.258 17.732.212 18.372.176 19.431.607
Nuble 0 8.265.153
Biobio 19.301.887 25.856.095 27.744.855 21.615.826
Araucania 13.893.673 17.984.762 18.336.065 19.868.831
Los Rios 6.045.576 8.582.322 9.088.318 9.657.187
Los Lagos 12.743.473 17.324.352 18.456.147 18.923.759
Aysén 2.795.138 3.651.784 3.715.674 4.076.591
Magallanes 2.668.073 3.289.193 3.319.785 3.614.952
Regién Metropolitana 37.811.996 46.439.430 50.481.650 53.605.956
Total 152.323.547 199.175.064 211.397.340 225.425.273

Fuente: Elaboraciéon Panel a partir de informacion en Anexo 5.

Finalmente, el Cuadro 37 presenta la informacion de los gastos en produccion y administracion de la
modalidad convencional de Integra. Se observa que los Gastos en Administracion para el afio 2019 fueron
de 19,5% del gasto total del programa. El afio 2018 y 2019, se observa que hubo una disminucién mayor
en la proporcién destinada a Recursos Humanos, donde 69% y 71% de los recursos fueron destinados a
este item y 33% a otros gastos. Mientras que 2016 y 2017, el promedio es de 75% de los recursos
destinados a recursos humanos.

Integra considera gastos de Administracion, todos los gastos que corresponden a centros de costos de
departamentos de casa central y de direcciones regionales. Los Gastos de Produccién corresponden a
todos los gastos asociados a los centros de costos de los establecimientos (Sala Cuna, Parvulo, Extension
Horaria). ElI Panel considera que es necesario seguir revisando y profundizando en los gastos de
administracion, que son considerados altos 0 que estan sobredimensionados. Queda la duda de si estan

incorporando

todos

los gastos del

jardin en

sobredimensionando el gasto en administracion.

los costos de produccion y eventualmente,
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Cuadro 37: Gasto total del Programa (en miles de $ 2020)

Ao 2016

Afio 2018

Gasto Total del

Gasto Total del

Programa TOTA | % (RR.HH vs Programa TOTA | % (RR. HH vs
Ao 2016 L Otros Gastos) | | ANO 2018 L Otros Gastos)
Gasto Gasto Gasto Gasto
Producci | Administr Producci | Administr
on acion 6n acion
149.7 200.4
Recursos 112.215.| 37.494.58 | 09.89 Recursos 170.190. | 30.241.57| 32.49
Humanos 302 9 1 75,3% | | Humanos 915 8 2 68,5%
40.108.2 49.14 54.622.3| 37.670.77| 92.29
Otros Gastos 441 9.031.904 | 0.148 24,7% | | Otros Gastos 72 0| 3.142 31,5%
198.8 292.7
152.323.| 46.526.49 | 50.03 224.813.| 67.912.34| 25.63
Total 547 3 9| ----- Total 287 7 4| -
% (Gasto % (Gasto
Produc. Vs Produc. Vs
Admin.) 76,6% 23,4% | - |- Admin) 76,8% 23,2% | ----- | -----
Afio 2017 Afio 2019
Gasto Total del Gasto Total del
Programa TOTA | % (RR. HH vs Programa TOTA | % (RR. HH vs
ANO 2017 L Otros Gastos) | | ANO 2019 L Otros Gastos)
Gasto Gasto Gasto Gasto
Producci | Administr Producci | Administr
on acion on acion
188.4 226.1
Recursos 152.472.| 35.935.14| 07.76 Recursos 188.894. | 37.243.69| 37.85
Humanos 612 8 1 75,1% | | Humanos 156 6 2 70,8%
54.541.1 62.51 68.057.7 | 24.999.32 | 93.05
Otros Gastos 63| 7.976.865| 8.028 24,9% | | Otros Gastos 88 1] 7.109 29,2%
250.9 319.1
207.013.| 43.912.01| 25.78 256.951. | 62.243.01| 94.96
Total 775 3 8| ----- Total 944 7 1]|----
% (Gasto % (Gasto
Produc. Vs 82,5% 17,5% Produc. Vs
Admin) | | || e Admin) 80,5% 19,5% | ----- | --—---

Fuente: Elaboracion Panel a partir de informacién proporcionada en Anexo 5.




3.3. Ejecucion presupuestaria del programa

El siguiente cuadro da cuenta de la informacion reportada por Integra como Gasto Total del Programa. Se
observa que Integra sefiala haber ejecutado todo el presupuesto asignado en la planificacion
presupuestaria. La informacion que se presenta desde la Subsecretaria refiere al total de gastos de
Integra por lo que no es posible identificar especificamente el gasto de este programa.

De acuerdo a lo que reporta la contraparte, esta informacion fue elaborada exclusivamente para la
realizacion del Anexo 5, porque ellos no realizan este ejercicio a nivel de modalidad. Esto lo justifican
porque el origen de la Transferencia en Convenio de Transferencia de Recursos no existe desglose, y por
lo temas operativos tampoco lo realizan. Sin embargo, como se menciond antes, tienen un detalle de
gastos a nivel de centro de costos, lo suficientemente detallado para poder construirlo, y por lo mismo no
hay diferencias ente el presupuesto inicial y el ejecutado. Sin embargo, la transferencia del subtitulo 24
correspondiente al Convenio Integra, evidencia diferencias entre el presupuesto inicial, el vigente y el
ejecutado que no es posible identificar si corresponde solo a este programa o al resto del presupuesto que
ejecuta Integra.

Asimismo, sefialan que, si han tenido suplemento de recursos durante todos los afios que considera el
estudio, sin embargo, no esta en evidencia en esta tabla.

Cuadro 38: Gasto total del Programa (en miles de $ 2020)

Indicadores Ejecucion y Planificacic')n
Presupuesto Presupuesto Vigente Gasto Devengado Presupuestaria
Inicial P 9 del Presupuesto Gasto devengado Gasto devengado
Ejecucion respecto del respecto del
presupuesto inicial presupuesto
vigente
2016 198.850.039 198.850.039 198.850.039 100% 100%
2017 250.925.788 250.925.788 250.925.788 100% 100%
2018 292.725.634 292.725.634 292.725.634 100% 100%
2019 319.194.961 319.194.961 319.194.961 100% 100%
2020 334.703.150

Fuente: Elaboracién Panel a partir de informacién Anexo 5

3.4. Aportes de Terceros

El Programa recibe aportes de diferentes municipios con los que cuenta convenio. Estas transferencias
corresponden al 0,5% del total de la institucién por lo que no se consideran significativas. Sobre estas
transferencias, Integra sefiala, que estos gastos muchas veces no se consideran en el presupuesto anual,
y que cuando ingresan quedan como un ahorro para la institucion. Esto, porque muchas veces las
transferencias son hechas con un mayor desfase que la realizacion del gasto.

3.5. Recuperacion de Gastos (Ver Evaluacién Ex-post: Conceptos y Metodologias, Anexo I1°)

El Programa no realiza recuperaciéon de gastos.




4. EFICIENCIA
4.1. A nivel de actividades y/o componentes. Relaciona gastos con productos

Para el andlisis de eficiencia, el Panel considera que no resulta pertinente realizar algin tipo de analisis
gue compare los componentes por el hecho de que los “productos” entre componentes, es decir, la
provision de educacion parvularia de calidad, diversa, etc., no es comparable con la provision de
alimentacion, ya que no resulta posible de confrontar en términos de calidad. Tampoco es posible
comparar las modalidades de administracion, de estos Ultimos porque se desconoce el monto total que se
invierte en los CAD, asi como tampoco se conocen sus resultados de aprendizaje. Sin embargo, se
analizara el gasto promedio por beneficiario segiin componente utilizando tres formas para medirlo: cupos
disponibles, matricula y asistencia.

Para evaluar el costo promedio por beneficiario se utilizan tres maneras de medir al beneficiario. La
primera es a través de la capacidad de uso del programa, es decir, los cupos disponibles, y saber cuanto
es el costo del beneficiario, si la capacidad disponible esta siendo utilizada en su maximo. Luego se mide
el beneficiario a través de la matricula promedio anual, es decir, considerando cuantos nifios y nifias estan
inscritos en el programa a partir de un promedio de matricula entre marzo y diciembre. Por altimo, se mide
el beneficiario a través del promedio anual de asistencia. Es decir, cuantos nifios y niflas asistieron en
promedio durante un determinado afio. De este modo, a partir del costo total de produccién del programa
anual, se calcula el costo segun beneficiario, utilizando los tres indicadores mencionados.

En base a los indicadores de cupos disponibles, matricula, y asistencia, se presenta informacion que da
cuenta del costo promedio por beneficiario. Dado que la institucion evaluada utiliza la matricula para
identificar estos valores, se presenta esta informacién en el siguiente cuadro, segin componente y tipo de
administracion. Luego el Panel, calcul6 el costo anual, utilizando la capacidad disponible y la asistencia
promedio de cada afio, a nivel global.

El Cuadro 39, entrega el costo por beneficiario anual del Nivel Sala Cuna segun tipo de administracion. Se
observa que el costo anual del Programa por beneficiario (midiendo a través de la variable matricula), es,
por ejemplo, en el afio 2016, de $2.053.637 en el caso de los jardines de Administracion Directa y de
$1.207.887 en el caso de los de Administracion Delegada. Al calcular el gasto por componente, se
observa que el costo anual del componente educativo es significativamente mas alto que el del
componente alimentario en los establecimientos de atencion directa. El primero tiene un costo anual para
los beneficiarios de administracion directa de $1.795.748 y de $257.889 en el caso del componente
alimentario. Las diferencias identificadas en el primer afio del periodo de evaluacibn mantienen la
tendencia durante todo el periodo.

Cuadro 39: Costo promedio por Beneficiario Nivel Sala Cuna del Programa Convencional
(matricula) segun tipo de Administraciéon (en $ 2020)

% de
2016 2017 2018 2019 variacion
Costo Directa | Delegada | Directa Delegada Directa Delegada Directa Delegada A.D CAD
Costo Total 2.053.637 | 1.207.887 | 2.349.160 | 1.555.869 | 3.476.536| 1.724.271| 3.925.430| 1.982.749 91.1% | 64,2%
Componente Educativo | 1.795.748 | 908.661 | 2.066.609 | 1.141.609 | 3.041.229| 1.237.059 | 3.499.550| 1.501.676 94,9% | 65,3%
Componente Alimentaciéon | 257.889 | 299.226 | 282.550 414.260 435.307 487.212 425.880 481.073 65.1% | 60,8%

Fuente: Elaboracién Panel a partir de la informacién provista por Integra.

El Cuadro 40, entrega la informacion del costo por beneficiarios del Nivel Parvulos correspondiente a
niveles medios. Se observa que el costo por beneficiario total del programa segun administracion directa
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es de $2.330.038 y el de administracién delegada es de $1.589.229. Este valor es el de la transferencia
gue realiza Integra a cada sostenedor, se desconoce si los sostenedores gastan mas que esos valores y
de ser asi de cuanto es ese monto. La diferencia identificada en 2016, mantiene su tendencia durante todo
el periodo de evaluacion.

Cuadro 40: Costo promedio por Beneficiario Nivel Parvulos del Programa Convencional (matricula)
segun tipo de Administracion (en $ 2020)

2016 2017 2018 2019 % de variacion

Directa Delegada Directa Delegada Directa Delegada Directa Delegada AD CAD

Costo Total 2.330.038 | 1.589.229 | 2.333.694 1.243.968 2.444.277 1.487.268 2.937.614 1.696.480 26,1% | 6,7%

Componente |, (37 440 | 1.195.535 | 2.053.004 | 912.754 | 2.138.222 | 1.067.024 | 2.618.905 | 1.284.864

Educativo 28,5% | 7,5%
Componente
Alimentacién 292.598 393.694 280.690 331.214 306.055 420.244 318.709 411.616 8.9% 4.6%

Fuente: Elaboracion Panel a partir de la informacion provista por Integra.

A partir de la informacién provista por la contraparte, el Panel realiz6 el ejercicio de calcular el costo por
beneficiario, y se utiliz6 como denominador la capacidad disponible, es decir, el costo que tiene por nifio/a
el programa a partir de sus cupos disponibles. Considerando que solo se tiene el gasto total del programa,
se realiza un aproximado de los costos generales del programa sin diferenciar por nivel. Adicionalmente,
se calcula el costo del beneficiario, utilizando el denominador Asistencia. A continuacion, las dos tablas
con la informacién. La primera (Cuadro 41) da cuenta que el costo por nifio/a es de $2.832.434 para el
afio 2019.

Cuadro 41: Costo promedio por Beneficiario del Programa Convencional segun Capacidad
disponible (en Miles de $ 2020)

2.016 2.017 2.018 2.019 % variacion
Gasto devengado del programa | 197.971.559 | 250.925.788 | 292.725.634 | 276.595.636 39,7%
Capacidad Disponible 83.717 93.749 96.969 97.653 16,6%
Costo por nifo/a 2.364,771| 2.676,570| 3.018,755| 2.832,434 19,8%

Fuente: Elaboracién Panel a partir de la informacién provista por Integra.

En el siguiente cuadro, se calcula utilizando el denominador de asistencia promedio, y se da cuenta que,
de acuerdo a los nifios y nifias que estan asistiendo al servicio, el costo seria de $5.502.857 anual.

Cuadro 42: Costo promedio por Beneficiario del Programa Convencional segun Asistencia
promedio (en Miles de $ 2020)

2.016 2.017 2.018 2.019 % variacion
Gasto devengado del programa | 197.971.559 | 250.925.788 | 292.725.634 | 276.595.636 39,7%
Asistencia promedio 56.079 64.574 66.642 50.264 -10,4%
Costo por nifio/a 3.530,226 3.885,864 4,392,510 5.502,858 55,9%

Fuente: Elaboracién Panel a partir de la informacién provista por Integra.

Al analizar los costos segln componente, los siguientes cuadros entregan informacién sobre el
componente alimentario y educativo. El primero muestra que el costo anual por beneficiario al considerar
el denominador de capacidad es de $ 324.464 para el afio 2019, mientras que, al calcularlo segun
asistencia, este asciende a $ 630.369 para el mismo afio. Se observa que segun capacidad el costo ha
aumentado un 8%, mientras que, al considerar la asistencia, este costo aumenta un 40%.

63




Cuadro 43: Costo promedio anual por Beneficiario Segin Componente Alimentario (en Miles de $

2020)
2016 2017 2018 2019 | Variacion
%

Gasto produccion 25.139.136 | 31.044.796 34.479.429 | 31.684.890 26,0%
componente alimentario
Costo por nifio/a segun 300,287 331,148 355,572 324,464 8,1%
capacidad
Costo por nifio/a segun 448,281 480,763 517,383 630,369 40,6%
asistencia

Fuente: Elaboracion Panel a partir de la informacion provista por Integra.

El siguiente cuadro muestra los costos por beneficiario del componente educativo, utilizando capacidad y
asistencia como denominador y se observa, que considerando el afio 2019, el costo anual segun
capacidad es de 1.983.968 pesos, mientras que por asistencia asciende casi al doble $ 3.854.456. Esta
diferencia se mantiene durante todo el periodo, con una disminucién en el ultimo afio.

Cuadro 44: Costo promedio anual por Beneficiario Segun Componente Educativo (en Miles de $

2020)

2016 2017 2018 2019
Gasto produccion componente educativo 127.184.411|168.130.269|176.917.911 | 193.740.383
Costo por nifio/a segin capacidad 1.519,218| 1.793,409| 1.824,479| 1.983,968
Costo por nifio/a segln asistencia 2.267,951| 2.603,684| 2.654,751| 3.854,456

Fuente: Elaboracion Panel a partir de la informacion provista por Integra.

Finalmente, el siguiente cuadro muestra los gastos anuales en produccién, administracion y total del
programa, segun beneficiario (calculado segun matricula). Se observa que el gasto de produccion de
componentes por beneficiario ha aumentado un 48%, mientras que el gasto de administracion ha
aumentado en un 18%. El Gasto total por beneficiario ha aumentado 41%.

Cuadro 45: Gasto componentes por beneficiario (en produccién y en administracién) y gasto total
programa por beneficiario'* 2016-2019 (miles de $ 2020)

Afo Gasto produccion Gasto administracién por | Gasto total programa por
componentes por beneficiario beneficiario*®
beneficiario!®
2016 1.938,008 591,955 2.529,963
2017 2.367,279 502,150 2.869,429
2018 2.481,219 749,535 3.230,753
2019 2.876,628 696,823 3.573,451
Variacion
2016-2019 48,4% 17,7% 41,2%

Fuente: Elaboracién Panel en base a informacion entregada por Integra y Anexo 5

114 Sj es necesario, diferenciar el gasto por beneficiario entre los distintos componentes.

115E| gasto total de componentes por beneficiario se obtiene dividiendo el total de gasto de producciéon de los componentes del
programa por el N° de beneficiarios efectivos. Los gastos de produccién de los componentes del programa estan consignados en
Cuadro 6 del Anexo 5: Ficha de Antecedentes Presupuestarios y de Gastos.

116 E| gasto del Programa por beneficiario se obtiene dividiendo el total de gasto del programa por el N° de beneficiarios efectivo.
El total de gasto del programa esta consignado en Cuadro 4 de Anexo 5: Ficha de Antecedentes Presupuestarios y de Gastos.
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De acuerdo a la informacion levantada, las diferencias del costo del beneficiario teniendo en cuenta los
diferentes formas de medirlo a través de distintos denominadores (matricula, capacidad y asistencia) dan
cuenta de una pérdida importante de eficiencia, principalmente cuando se mide con la variable de
asistencia. En el caso de utilizar el denominador capacidad esta es de 8% aproximadamente, y donde se
podria inferir que el programa se va adaptando a la capacidad creada. Sin embargo, en el caso de la
asistencia, esto es algo que sin duda depende del funcionamiento diario de los jardines infantiles y sala
cuna, asi como de situaciones coyunturales como lo ocurrido el afio 2019, y que no permiten ser
estimadas con anterioridad. El Panel valora estos resultados (pérdida de eficiencia) de manera negativa,
afectando los resultados tanto del componente alimentarios como educativo, y encuentra necesario seguir
profundizando en las particularidades de cada localidad y unidad educativa y asi identificar elementos que
podria influir en la baja asistencia de los nifios y nifias, y asi la institucion podria entregar soluciones
pertinentes a los diferentes territorios.

4.2. A nivel de resultados intermedios y finales.
Evaluar la relacion gasto/resultados obtenidos (analisis costo-efectividad).

El Panel considera que no resulta pertinente realizar un andlisis de eficiencia a nivel de resultados
intermedios y finales, de modo de determinar si el Programa es costo-efectivo, no considerando su calidad
porque esta no esta cuantificada ni medida. De igual manera, con la informacion con la que cuenta el
Panel, no es posible asumir que la calidad entre los servicios segun tipos de administracién, es simil o
muy diferente, porque no se cuenta con informacion disponible para realizar este andlisis. De este modo,
lo que se busca estimar es el costo per capita del total del programa y realizar un andlisis de la
productividad media a través del uso eficiente de la capacidad del programa, utilizando los mismos
indicadores que para calcular beneficiario (capacidad disponible, matricula, y asistencia), y asi analizar el
uso que se le esta dando a la capacidad del programa.

Las siguientes tablas dan cuenta de los valores que tienen para los diferentes afios que comprende la
evaluacion, la capacidad, la matricula y la asistencia, tanto global como por nivel, y su variacion en el
periodo. Respecto a la capacidad, se puede ver que hubo un aumento significativo en el nivel de sala
cuna, donde los cupos disponibles aumentaron en un 31% en el periodo evaluado. En el caso de la
matricula, se observa un aumento del 14% global, pero un aumento del 24% en Sala Cuna y 10% en
Parvulos. Mientras que la Asistencia se ha visto disminuida considerablemente el tltimo afio evaluado. Si
se observa, exclusivamente el 2018 versus el 2016, se observa un aumento del 19% en la asistencia, 26%
en Sala Cuna y 16% en Parvulos, lo que el Panel considera bastante positivo. Al considerar el 2019, es
importante relevar que octubre, noviembre y diciembre, fueron meses con dificultades producto del
estallido social que se desarrollé a lo largo del pais, lo que sin duda debe haber influido en la asistencia.

Cuadro 46: Capacidad Disponible del Programa Convencional segin Nivel

2016 2017 2018 2019 Variacion %

Cupos Disponibles Total 83.717 93.749 96.969 97.653 16,6%
Sala Cuna 20.767 25.509 26.914 27.225 31,1%
Parvulos (Niveles Medios) 62.950 68.250 70.055 70.428 11,9%
Matricula promedio 78.598 87.448 90.606 89.324 13,6%
Sala Cuna 21.322 25.506 26.665 26.405 23,8%
Parvulos 57.276 61.942 63.941 62.919 9,9%

Asistencia promedio 56.079 64.574 66.642 50.264 -10,4%
Sala Cuna 15.282 18.546 19.318 15.258 -0,2%
Parvulos 40.797 46.028 47.324 35.006 -14,2%

Fuente: Elaboracién Panel a partir de informacién entregada por la contraparte

El siguiente cuadro, da cuenta del uso de los cupos disponibles de acuerdo a la matricula del programa. Si
bien, esta se mantuvo constante los primeros tres afios, se observa una baja el dltimo afio del periodo de
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evaluacion. Esta baja fue més alta en el nivel de Sala Cuna. Asimismo, se ven diferencias de casi 10
puntos porcentuales entre el nivel sala cuna y niveles medios. Hay entre un 6 y 7% de capacidad ociosa
del programa lo que se puede deber a diversos factores. Uno de ellos es el que se mencion6 en el punto
2.2 de esta evaluacion, y que sostiene que existe un porcentaje importante de familias que no llevarian por
ningun motivo a sus hijos e hijas a algun servicio de educacion parvularia. Por lo que uno podria asumir,
gue, aunque se instale un jardin en una zona donde hay demanda, el jardin no necesariamente va a cubrir
toda la demanda. Ahora bien, considerando los resultados del estudio complementario, se menciona que
hay zonas donde hay mas capacidad que demanda, lo que lleva a concluir que es necesario profundizar el
andlisis de dichas zonas y evaluar qué es lo que esta ocurriendo en la localizacién de los jardines
infantiles, o en la necesidad de re-localizar algunos, por cambios en la poblacién.

Cuadro 47: Uso de la Capacidad Disponible segun Matricula del Programa Convencional seglin
Nivel

2016 2017 2018 2019 | Variacion %
Total General 93,9% 93,3% 93,4% 91,5% -2,6%
Sala cuna 102,7% | 100,0% 99,1% 97,0% -5,5%
Parvulos 91,0% 90,8% 91,3% 89,3% -1,8%

Fuente: Elaboracion Panel a partir de informacion entregada por la contraparte

La siguiente tabla da cuenta del porcentaje de uso de la capacidad disponible segun asistencia. Esta se ve
gue es significativamente menor que al analizar el uso de la capacidad segun la matricula. EI 2019 tuvo
una variacion significativa con respecto a los afios anteriores. Si se considera el 2018 como afio final, se
ve un aumento en el nivel de parvulos, y una leve baja en el nivel de sala cuna. Se esta utilizando en
promedio hasta el afio 2018, un 69% de la capacidad, y el 2019 esta descendi6 al 50%. Sin duda esto
lleva a cuestionarse estas bajas tan significativas, y como la institucion, puede estar preparada para
enfrentar situaciones de emergencia como lo que ocurrié los Ultimos tres meses del afio pasado.
Adicionalmente, el Panel considera relevante, que la institucidbn ponga énfasis en los protocolos de
invierno, época del aflo donde la asistencia disminuye considerablemente, y generar protocolos para
enfrentar situaciones de emergencia como las del estallido social de octubre pasado.

Cuadro 48: Porcentaje de Uso de la Capacidad Disponible segun Asistencia del Programa
Convencional por Nivel

2016 2017 2018 2019 Variacién %
ésmtenc_la/ Capacidad Disponible 67.0% 68.9% 68.7% 51.5% 23.20%
romedio
Sala cuna 73,6% 72, 7% 71,8% 56,0% -23,8%
Parvulos 64,8% 67,4% 67,6% 49,7% -23,3%

Fuente: Elaboracién Panel a partir de informacion entregada por la contraparte

La tabla que se presenta a continuacion, da cuenta del uso segin matricula y asistencia. Es decir, cuanto
de los matriculados terminan asistiendo al programa. Los datos dan cuenta que entre el 2016 y 2018 se
mantiene estable el indicador, aumentando dos puntos porcentuales. El afio 2019 cae significativamente la
asistencia, y por lo tanto, se ve una variacion negativa de un 21% en el indicador global.

Cuadro 49: Porcentaje Matricula utilizada segun Asistencia del Programa Convencional por Nivel

2016 2017 2018 2019 | Variacion %
Asistencia / Matricula
Promedio 71,3% 73,8% 73,6% 56,3% -21,1%
Sala cuna 71,7% 72,7% 72,4% 57,8% -19,4%
Parvulos 71,2% 74,3% 74,0% 55,6% -21,9%

Fuente: Elaboracion Panel a partir de informacién entregada por la contraparte
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Respecto a si el producto o servicio se puede generar con menores costos, el Panel indag6 sobre los
costos que tienen programas similares en el pais y, ademas, cuanto es el costo promedio de la OECD en
educacion inicial, considerando que muchos de los paises que se encuentran dentro de la OECD son
reconocidos por sus estandares de calidad en educacion inicial.

En el caso de Chile, no es posible comparar con los costos que utiliza JUNJI porque no se cuenta con
toda la informacién que se requiere, precisamente con el nivel de detalle que esta evaluacion busca. No
obstante, es posible utilizar un aproximado, ya que de acuerdo a informacion publicada por la
Subsecretaria de Educacion Parvularia, JUNJI, estaria gastando en promedio en sus jardines de
administracién directa en niveles medios (2 a 4 afios), $299.435 mensuales por nifio/a (en moneda 2020)
y si bien se desconoce el monto exacto de los VTF, se sabe que es menor a lo que gasta la JUNJI en sus
jardines de administracion directa; el costo anual''’, asciende a $2.994.350. Esta cifra es un 20% mas
gue lo que recibe un nifio/nifia de Integra de la misma edad, actualmente. ¢ Es esto mejor? JUNJI cuenta
con una evaluacién de calidad de sus ambientes de aprendizaje a diferencia de Integra, realizada con
instrumentos que se utilizan a nivel internacional, lo que permite comparacion con diferentes paises. Entre
los resultados que se entregaron, se constatd que hay caracteristicas de las unidades educativas y aulas
gue se relacionan con la obtencién de mejores puntajes en la escala aplicada. Por ejemplo, se observé en
ambas escalas aplicadas tanto al nivel sala cuna y al nivel medio mayor, que los programas de
administracién directa tienen mejores resultados que los programas de administracion delegada. También
se sefald que las aulas con grupos mas pequefios de nifios obtienen también mejores puntajes, y dichos
resultados demostraron que la JUNJI, si bien todavia tiene mucho por mejorar a nivel global, en varios
indicadores se encuentra en el promedio de paises que cuentan con altos estandares de calidad de
educacioén parvularia (JUNJI, 2018). En sintesis, los jardines de administracion directa de la JUNJI estan
obteniendo mejores resultados en ambientes de aprendizaje que los jardines VTF, a un mayor costo que
estos ultimos.

Por otra parte, al analizar la informacion de los paises de la OECD (Education at a glance, 2019), en Chile
el gasto esta por debajo del gasto promedio de los paises de la OECD. De hecho, el gasto promedio de
los paises que componen dicha organizacion, en educacion inicial entre los 0 y los 3 afios, es de 12.080
ddlares anuales, los que a la fecha corresponderia a alrededor de 10 millones de pesos, casi cinco veces
mas de lo que gasta Chile actualmente. Si bien hay que mirar los datos con cautela, dado que existen
grandes diferencias de PIB y de salarios en estos paises, es bueno tener en cuenta cuando gasta lo que
nivel mundial se considera como el estandar.

Con la evidencia presentada, el Panel considera clave, revisar la calidad del programa, no solo en
términos de disefio, donde sin duda estan los elementos, y evaluar la efectividad de estos. Asimismo,
revisar donde quizds sea necesario realizar una mayor inversion que impligue un salto cuantitativo en
términos de calidad. Sin duda, dar un salto muy grande no es posible porque los cambios no se realizan
de un dia para otro, pero ir proponiéndose metas para ir mejorando los coeficientes técnicos, las
interacciones dentro de la sala de clases, la asistencia, entre otras variables de calidad relevantes a ser
analizadas.

4.3. Gastos de Administracion'*®

El gasto de administracion del programa ha variado durante el periodo de evaluacién y aumenté
significativamente los dos udltimos afios, un 34%. Representan en torno al 20% del gasto total del
programa en el periodo evaluado. La institucion, al consultarle sobre los altos costos administrativos,
sefalé que desde el area técnica se ha determinado que lo 6ptimo es que los gastos de administracién se

117 Se consideran 10 meses de implementacion de dicho programa.
118 Se deben incorporar los items considerados y los supuestos utilizados en las estimaciones.
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encuentren en torno al 20%. Frente a esto, el Panel considera que los gastos de administracién son altos,
y que si bien se valora positivamente el hecho que se trabaje con centros de costos, quedan dudas al
panel si efectivamente, se estan considerando todos los costos de produccién (costos asociados a los
gastos de cada jardin infantil) en ese item, o por contrario, es necesario identificar con mayor claridad los
altos costos administrativos, y si estos se justifican o no.

Cuadro 50: Porcentaje del Gasto de Administracion respecto del Gasto Total del Programa (en
miles de $ 2020)

Gastos de Gasto total del (Gastos administrativos/Gasto total del programa)
administracién programa *100
2016 46.526.493 198.850.039 23,4%
2017 43.912.013 250.925.788 17,5%
2018 67.912.347 292.725.634 23,2%
2019 62.243.017 319.194.961 19,5%

Fuente: Elaboracion Panel en base a informacion Anexo 5.
5. IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

La estrategia de implementacion de la modalidad convencional de jardines infantiles Integra se compone
de los siguientes elementos: Curriculum Institucional, Proyecto educativo Institucional (PEI), Recursos
educativos, Asesorias Técnicas con enfoque territorial, Sistema de Fortalecimiento de Practicas
Pedagdgicas, Sistema de formacién de equipos educativos y Sistema de evaluacién educativa (para mas
detalle ver Anexo 3).

Respecto de la concordancia entre el modo de operar del programa y la estrategia definida, se
identifica la existencia del Proyecto Educativo Institucional (PEI) como una fortaleza, en la medida en que
otorga aplicabilidad practica al Curriculum Institucional y entrega a los establecimientos orientaciones
claras para definir su proyecto educativo y permite homologar la implementacién del Programa Educativo
en la totalidad de Jardines Infantiles y Salas Cuna Integra. Sin embargo, se observan algunas dificultades
gue se detallan a continuacion.

La importancia de la participacion de la familia como agente educativo activo, es uno de los postulados
institucionales claves en materia de disefio del programa. Si bien las orientaciones indicadas por el PEI
establecen que éste debe implementarse con la participacién de las familias, no se definen estandares
claros de participacion, ni especificaciones sobre como debiese construirse la alianza con las familias.
Asimismo, tampoco existe la posibilidad de evaluar la calidad de su participacion. Por el contrario, en la
practica solo un 37% de los Jardines Infantiles ha logrado formalizar la participacion de las familias
mediante la conformacién de Centros de Padres y Apoderados para canalizar opiniones y ejecutar
proyectos, puesto que ello requerira de una serie de tramites administrativos que pueden resultar muy
extensos. En efecto, Integra reporta que la creacion de un Centro de Padres puede extenderse entre 3
meses a un afo, lo que dificulta en el aspecto formal la participacion de las familias. Asimismo, se plantea
gue muchas veces esto se vuelve muy burocrético para las familias, conformar un Centro de Padres, y
ademas que las familias dependiendo del nivel en el que ingresen, el tiempo que sus hijos estén en el
programa puede variar significativamente, por lo que conformar un Centro de Padres, muchas veces es
visto como una carga extra.

En el espacio mas cotidiano, la participacion de las familias asume un caracter mas bien funcional y
limitado a la entrega de informacién respecto del proceso educativo de los nifios mediante Informes al
Hogar (IEA), encontrdndose lejos de la incidencia en el PEL. En la misma linea, el Sistema de
Fortalecimiento de Practicas Pedagdgicas incorpora la observacion de la interaccion de los equipos
profesionales de los Jardines con las familias, pero sin observar situaciones de relacion directa con la
familia (ver mas detalles en anexo n°3). Adicionalmente, desde la Direccion Nacional de Educacién se
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realizan esfuerzos tales como la elaboracion de Cartillas dirigidas a integrar a las familias al proceso
educativo, proponiéndoles diversas actividades - juego en familia, desarrollo de habilidades matematicas,
etc.-; ademas de cuadernillos dirigidos a los equipos de los establecimientos para promover la
participacion familiar en diversos ambitos - adaptacion de los nifios y transiciones, autonomia,
orientaciones para las reuniones de apoderados, etc.-. Teniendo en cuenta todos estos elementos, el
panel considera que ninguna de las instancias disponibles actualmente logra capturar el sentido de la
participaciéon de las familias o la nocion de participacion de calidad que si es relevada en los
institucionales, asi como tampoco ningun instrumento logra monitorearla en profundidad.

Cabe sefalar que la modalidad convencional se implementa de manera complementaria con el Programa
de Extensién horaria, que utiliza la misma infraestructura de los jardines infantiles pero que a diferencia
del fin educativo de la modalidad convencional, asume el objetivo de ofrecer un servicio de atencion
integral a los niflos después de las 16:30 hrs hasta las 20:00 hrs. centrado en el cuidado, proteccion y
bienestar!'® Los profesionales de Integra sefialan que en términos educativos la extensiéon horaria no es
algo deseable, puesto que los nifios debiesen pasar tiempo de calidad con sus familias. No obstante, en el
caso de las familias de alta vulnerabilidad social, se requiere un espacio de cuidado infantil
complementario a la modalidad convencional y de caracter flexible -los apoderados pueden retirar a los
ninos en el horario en que finalizan su jornada laboral-, que contribuya aumentar la probabilidad de
empleabilidad de las familias. En términos generales, ambas modalidades comparten infraestructura y
direccion del jardin infantil, pero se implementan con distintos equipos. Esto implica la coordinacion
mediante reuniones de planificacion periddicas y el uso compartido de instrumentos de traspaso de
informacion diaria sobre cada nifio entre los equipos, para mantener una comunicacién oportuna y
cotidiana con las familias'®. A juicio del panel, la comunicacién cotidiana con las familias y la oportuna
entrega de informacion sobre la situacion de cada nifio en los instrumentos de reporte diario de
informacion, pueden ser una fuente de informacién relevante para observar en un primer nivel la
participacién/informacion de las familias.

Algo similar a lo ocurrido con la participacion de las familias ocurre con la participacion de la comunidad y
la articulacion de los jardines con las redes comunitarias, también considerado un actor relevante en el
marco del PEI. En este sentido, se observa una débil implementacion de la participacién de la comunidad
en el programa, lo que también fue constatado por los equipos educativos en el estudio de seguimiento al
Sistema de Formacién de Practicas Pedagodgicas el afio 2016, que identificaban como desafio el
establecimiento de redes que puedan propiciar mayor soporte a los nifios y las familias que lo requieran. A
partir de la documentacion analizada'?!, es posible afirmar que la participacion de la comunidad se traduce
mas bien en el cumplimiento de indicadores de gestién del programa (ISG) como la identificacién de
actores comunitarios del territorio en el que se insertan los jardines infantiles, o bien que los indicadores
utilizados no dan cuenta del modo en el que los jardines interactdan con la comunidad.

Respecto de los Recursos Educativos, el panel considera que estos permiten implementar la estrategia
educativa establecida por Integra y en ese sentido se valoran favorablemente las Orientaciones para el
uso de material didactico y fungible. No obstante, resulta necesario revisar en conjunto con los equipos de
educadoras los estandares de cantidad de materiales fungibles por grupo y nivel educativo, para chequear
gue los jardines cuenten con los materiales necesarios, ya que dada las condiciones de vulnerabilidad
social de las familias no es posible contar con su contribuciéon en material en caso de ser este insuficiente.
Sobre este punto, de la informacion levantada en el terreno, los equipos educativos consideran que en
ocasiones, el material resulta insuficiente para ejecutar todas las actividades con los nifios y nifias, asi
como insuficiente para las labores administrativas. En efecto, algunos de los equipos reportan realizar

119 Integra, Guia para asistentes del programa extension horaria.
129para mayores detalles de funcionamiento se abordan en el apartado dedicado a extension horaria.

1210rientaciones PIE, Instrumentos ISG, SFPP, entre otros.
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gastos de su balsillo para contar con los materiales que consideran necesario para realizar bien su trabajo
(por ejemplo, tinta para impresiones, impresiones a color, etc.).

En cuanto al modelo de asesorias territoriales, este ha logrado ir consolidando la conformacion de equipos
profesionales en los distintos territorios, lo que es valorado positivamente por el panel, particularmente si
se tiene en cuenta el potencial que puede tener para la consideracion de particularidades locales en los
procesos educativos. No obstante, se trata de un modelo aun inconcluso, puesto que no es posible
evaluar en qué medida logra implementar estrategias de apoyo al programa educativo mediante las visitas
y de qué manera contribuye a la adecuada ejecucion del PEI (ver anexo N°3). Es importante agregar, que,
desde las entrevistas a equipos educativos, ellas valoraron positivamente el modelo, el cual ha ido
mejorando desde sus inicios. Como aspecto negativo, se recalcd que no todos los territorios cuentan con
el nimero de asesores territoriales que se requiere, por el caso de los Profesionales de Familia y
Cobertura.

A partir de las entrevistas también es posible afirmar que el Sistema de Fortalecimiento de Practicas
Pedagdgicas, es valorado positivamente por equipos territoriales y directivos de los jardines infantiles. No
obstante, se observa una débil comunicacion entre el fortalecimiento de practicas pedagogicas y el
funcionamiento del Sistema de formacién de equipos educativos, lo que desde la perspectiva del panel
abre una posibilidad de mejora.

Respecto de la organizacion y gestion del programa, preliminarmente y de acuerdo a lo sefialado por la
Fundacién Integra, no se observan divisiones de equipos por programa, por lo que la responsabilidad y
soporte es brindada por todas las direcciones nacionales, equipos y departamentos regionales segun sus
distintas areas de expertise. A juicio del panel, esta estructura organizacional con responsabilidades y
funciones de caracter mas bien transversal dificulta la comprension global del Programa Educativo y su
funcionamiento, haciendo disperso y poco oportuno el acceso a informacion general sobre el
funcionamiento del Programa. Esto puede observarse en informacion proveniente de diversos sistemas
(IEA, ISG, SFPP, y PLAEP) que resulta parcelada y personalizada en distintos profesionales, por lo que
fue dificil acceder a informacion expedita y de facil comprension respecto del funcionamiento del programa
y el reporte de su desempefio. Asimismo, se observa en decisiones institucionales tales como cambios en
periodos implementacién de medidas importantes para la ejecucién del Programa (por ejemplo, fases de
las asesorias territoriales) o bien en cambios en la aplicacién (PLAEP) o contenido de instrumentos (ISG),
cuya justificacion no es posible comprender a cabalidad y en el marco global de funcionamiento del
programa. Todas estas situaciones dificultan la comprensién general del programa y la obtencion de una
perspectiva global que permita valorar gestion y desempeiio para todo el periodo evaluado??,

Finalmente, en cuanto al sistema de seguimiento y evaluaciéon del programa, el panel valora en la
Fundacion Integra una cultura organizacional que posee el interés por monitorear la gestién del programa
y evaluar permanentemente sus resultados. No obstante, se observa la aplicacion de una serie de
instrumentos atomizados (ISG, IEA, PLAEP, SFPP y seguimiento al Modelo Territorial), que si bien
reportan informacién significativamente relevante para el funcionamiento del Programa Educativo,
dificultan la medicién integral o global de su desempefio, y la retroalimentacion de su gestion, puesto que
no permiten integrar con facilidad, informacién sobre dmbitos estratégicos del programa educativo, o
acceder a ella de manera oportuna. En este sentido, es necesario determinar con claridad como cada uno
de los instrumentos aplicados tributa al PEI, y en qué medida levanta informacion estratégica para la toma
de decisiones, particularmente cuando parte importante de los registros y reportes de informacién son
generados por los propios equipos educativos, con la consecuente destinacion de tiempos cotidianos que
ello significa.

122Cabe sefalar que la situacion expuesta trasciende las modificaciones asociadas a cambios en las Bases
Curriculares de Educacion Parvularia.
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En cuanto a la implementacion del componente 2 Programa Alimentario, a juicio del panel el programa
opera en concordancia respecto a su disefio y a la estrategia definida, ajustdndose a los objetivos
definidos y coordinandose adecuadamente con JUNAEB para las tareas asociadas a la externalizacion del
servicio (licitacion de proveedores, suscripcidn de contratos para prestaciones, entre otros).No obstante,
considerando que el programa alimentario es un componente del “Programa de jardines infantiles y salas
cunas convencionales de Integra”, el panel considera que su nivel de articulacion con el programa
educativo resulta débil. Si bien se observan iniciativas educativas como el “cuaderno viajero”, la
implementacion de este componente debiese asumir un rol mas activo en la promocion de hébitos y
estilos saludables.

En términos de organizacion y gestion del servicio de alimentacion, se valora favorablemente la
coordinacion entre los niveles centrales y regionales para la prestacion del servicio, particularmente en lo
relativo a la comunicacibn oportuna que permite el ajuste de las raciones de alimentacion
permanentemente y el control de la calidad de las mismas, tanto para las raciones asociadas a la
modalidad convencional (desayuno, almuerzo y once) como para la extension horaria (colaciones). En
este sentido, los recursos humanos vy financieros operan consistentemente para producir los bienes y/o
servicios definidos.

Resulta clave para la prestacion del servicio, la participacion del personal de los jardines infantiles en la
recoleccién de informacion tanto sobre las necesidades alimentarias y el estado nutricional de los nifios a
fin de ajustar el servicio a sus caracteristicas, como respecto del cumplimiento de las minutas elaboradas
por los prestadores mediante el andlisis de las raciones servidas, y el reporte oportuno para el control de
la calidad de la alimentacion ofrecida a JUNAEB.

Si bien el programa alimentario cuenta con un robusto sistema de seguimiento y evaluacion, que define
las variables pertinentes para controlar la prestacidén del servicio, las principales dificultades para medir el
desemperfio y retroalimentar la gestidén de los prestadores del servicio se relacionan a la imposibilidad de
realizar un adecuado seguimiento de los incumplimientos informados por Integra, y de disponer de
antecedentes sobre multas cursadas por JUNAEB que permitan un analisis exhaustivo de mecanismos de
control del programa.
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[ll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES SOBRE EL DESEMPENO GLOBAL

Con respecto al disefio del programa

El Panel considera que el Programa Jardines Infantiles y Salas Cuna Convencionales de Integra cuenta
con una Estrategia adecuada para la necesidad y/o problema que lo origina. Este es que “nifos y nifias
menores de cinco afios que viven en situacion de pobreza y vulnerabilidad socioecondmica, presentan
menos oportunidades de acceso a un servicio educativo inicial”. Este problema continGa vigente y aun
existe una proporcion importante de nifios/as entre 0-4 afios que no asiste a algun establecimiento de
educacién parvularia, sobre todo en los sectores mas vulnerables del pais (CASEN 2017).El Estado
chileno debe velar por los nifios y nifias mas vulnerables y garantizar el derecho a la educacién parvularia
y a su vez por el cuidado y bienestar de estos, complementando con programas como el de Extension
Horaria.

El Programa ha logrado aumentar su cobertura desde sus inicios, si bien las brechas se han acortado,
todavia hay una proporcion importante que no se matricula y tampoco asiste a educacion parvularia, asi lo
corroboran los datos segin CASEN (2017) y la informacién levantada a partir del estudio complementario.
Donde se observan zonas representadas por las unidades vecinales, 2.542 que presentan demanda
potencial y que no cuentan con programas de educacion parvularia en ellas. Si bien el programa cubre un
porcentaje relevante de la oferta parvularia en el rango de 0 a 4 afios (15,6%), todavia hay un desafio
pendiente asociado a la cobertura en las zonas que no cuentan con oferta de educacion parvularia.

Adicionalmente, el estudio complementario, entrega informacién relevante sobre la coexistencia o
sobreposicion de la oferta educativa Integra con otras unidades educativas (Integra o JUNJI). Se observo
gue, en general, existe entre 1 y 3,55 unidades educativas alrededor, en un radio de 500 metros
dependiendo de la region, y con un promedio de 2,29. Sobre este aspecto, Integra en comparacion con los
establecimientos JUNJI, por ejemplo, presenta menores tasas de coexistencialo que se puede interpretar
como una politica de localizacion adecuada por parte de Integra. No obstante, es importante que la
politica de localizacion sea una politica no exclusiva de Integra, sino una politica que se origine desde la
Subsecretaria y/o Ministerio de Desarrollo Social y Familia, y en conjunto con Integra y JUNJI, para definir
adecuadamente la localizacién territorial de los jardines infantiles.

El estudio complementario, también arroja informacion que refiere al acceso, donde las unidades
educativas estan cubriendo acceso para la demanda existente, sin embargo, hay establecimientos de
Integra que se encuentran en zonas donde su capacidad, es mayor a la demanda potencial. Es decir, hay
cupos libres en los jardines y no hay demanda para cubrir esos cupos. Esto sin duda, llama la atencién del
Panel, y lleva a mirar con cautela los datos, y analizar en mayor profundidad lo que estad pasando en
dichas zonas, particularmente por la dispersion geografica de los jardines y por la necesidad de establecer
una oferta de educacion parvularia que se encuentre al alcance de todos los nifios y nifias. Asimismo,
informacién de cobertura, indica que hay alrededor de un 6% de capacidad ociosa en los jardines, es
decir, que se matriculan menos nifios y nifias de la capacidad de sus jardines. Esta informacion, en
conjunto, con lo sefialado en el estudio complementario, llama que esto sea analizado en profundidad, qué
ocurre en esos lugares.

En términos de calidad, es posible sefialar que Integra cuenta con diferentes elementos de calidad en su
disefio, los cuales han ido aumentando y evolucionando desde sus inicios; desde la profesionalizacién de
sus equipos, la mejora de coeficientes técnicos, instrumentos de gestion y de evaluacion de sus practicas,
documento sobre la Politica de Calidad, y ademas, esta haciendo todos los esfuerzos posibles para
alcanzar a tener para el 2022 todos sus jardines con reconocimiento oficial, lo cual permitiria que sus
jardines tengan un piso minimo de calidad estructural. No obstante, se desconoce cémo funcionan y los
resultados que tienen todas estas practicas y en qué medida fortalecen la calidad de la oferta educativa
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entregada por Integra. El Panel considera que el Programa educativo cuenta con los elementos de calidad
minimos, aunque sin la evaluacion integrada de los mismos, resulta dificil emitir un juicio més acabado,
porgue no es posible sefialar si este es un programa de educacién de calidad efectivo.

Con respecto a laimplementacién del programa

El principal criterio de focalizacion utilizado por el programa (incluido en su propdsito), es la atencién
preferencial a nifios/as de hogares vulnerables. Diversas fuentes analizadas (CASEN, Registro Social de
Hogares MDS) confirman un alto grado de focalizacion segun los criterios definidos, esto es pertenencia a
los tres quintiles de menor ingreso(80,2% Encuesta CASEN 2017), o ubicarse en los tres quintiles
inferiores del puntaje del Registro Social de Hogares (RSH, 2019). El 20% restante debiera ser parte de la
poblacién que accede via inscripcion una vez realizados los criterios de preferencia, o hay cupos
disponibles en determinados sectores para poblacién no vulnerable. Sobre este punto, al panel le hace
sentido que esto ocurra, considerando que todavia son los sectores de los quintiles mas bajos quienes no
participan de la educacion parvularia.

En cuanto a la medicion de resultados de aprendizaje o de los procesos educativos, se implementan dos
instrumentos que preliminarmente, a juicio del panel podrian resultar complementarios. Si bien el IEA tiene
el caracter de evaluacion formativa, es una medicion censal que da cuenta de los procesos de aprendizaje
de todos los nifilos en el tiempo, lo que es particularmente relevante cuando se trata de nifios en
condiciones de vulnerabilidad porque mide avances y/o retrocesos respecto de sus propios puntos de
partida.

Uno de los aspectos mas deficitarios del programa educativo refiere a la participacion de las familias y su
inclusion efectiva como agente educativo activo en linea con las declaraciones institucionales Integra y
con el disefio del programa educativo. Esto implica explicitar mecanismos de participacion permanente de
las familias en el proceso educativo, dando cuenta de técnicas, metodologias y estandares de
participacién de las familias en la elaboracién e implementacién del PEI. Si se aspira a una participacion
de caracter sustantiva, entonces los indicadores para seguimiento o monitoreo debiesen centrarse en la
capacidad de incidencia de las familias en las decisiones que toma el Jardin Infantil, no solo durante el
disefio del PEI, sino que también durante su implementacion.

Algo similar ocurre con la inclusién de la comunidad y la articulacion de redes territoriales, que se traduce
mas bien en el cumplimiento de indicadores de gestién del programa, como la identificacién de actores
comunitarios del territorio en el que se insertan los Jardines Infantiles.

Con respecto a los costos de proveer el/los bienes y/o servicios del programa

El Programa cuenta con un centro de costos por jardin infantil, el cual permite calcular de manera precisa
el costo por nifio/a matriculado. De este modo se obtiene un presupuesto separado del programa respecto
de la institucion. En este contexto, se estima un costo anual por nifio/a que asiste a Sala Cuna de$
3.925.430 para el afio 2019 para los jardines de administracion directa. Los jardines de administracion
delegada reciben en promedio transferencias por nifio/a de Sala Cuna de $1.207.887 al afio. Tal como se
menciond en el apartado, este es el monto de transferencia que realiza Integra, sin embargo, se
desconoce el gasto total por nifio de estos programas, sin embargo, desde el 2019 Integra esta recibiendo
informes de rendicién de estas transferencias, dado que en los convenios se estipula para que debe ser
utilizada, y que corresponderia a gastos de personal. En este sentido, el Panel considera que Integra
debiera conocer el gasto total por nifio de dichos programas, considerando que se desconoce la calidad
de dichos programas, y aparece un tema de equidad. El seguimiento y monitoreo de esos recursos, no
solo conocer en gque se destina el monto, sino conocer si estas transferencias permiten entregar un
programa de calidad.

Respecto de los niveles medios, se obtiene que el monto por nifio de sala cuna es significativamente
mayor que los niveles medios, esto se explicaria por los cambios en los coeficientes técnicos de ambos
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niveles, donde sala cuna requieres mas adultos en sala. El costo anual por nifio/a de niveles medios de
administraciéon directa es de $ 2.330.038 y la transferencia que se realiza por nifio/a a los centros de
administraciéon delegada es de $ 1.589.229.

Considerando los gastos que realiza JUNJI y la mayoria de los paises de la OECD en nivel inicial, el Panel
considera que este es un programa “con menores costos” de educacion inicial. Ya que cuesta 20% menos
gue la JUNJI en sus niveles medios, y entregan un servicio similar, o al menos ambos apuntan a entregar
una educacion inicial de calidad, y coinciden en varios elementos de su disefio. En comparacion con la
mayoria de los paises de la OECD, esta por debajo del promedio de gasto anual de estos, que es
alrededor de 12 mil délares anuales por nifio/a. Sobre este Ultimo punto, es importante tener en cuenta
gue estos son paises que se caracterizan por tener altos estandares de calidad en este nivel, y también
tienen buenos resultados académicos en las pruebas que se aplican en la etapa escolar posterior. Si bien
hay que mirar estas diferencias con cautela, puesto que también estos paises cuentan con otros
indicadores diferentes de Chile, (PIB per capita, salario minimo, entre otras cosas), es bueno reconocer
sus estandares, y en lo posible, en el mediano o largo plazo, considerarlos para seguir avanzando.

Con la informacién disponible, el Panel no puede concluir si la entrega del servicio de educacién parvularia
se realiza 0 no al menor costo posible. Hasta el momento pareciera ser que no existen actividades
prescindibles o posibles de sustituir, probablemente, si mejorar de la implementacion, y seguir mejorando
los procesos.

En relacién a los gastos administrativos, estos son estables durante el periodo de evaluacion, variaron
entre el 18% y 23% respecto de los gastos totales del programa. Estos costos, son considerados altos por
el Panel, y para Integra es lo que consideran esta dentro de su 6ptimo. Seria interesante profundizar en
estos costos administrativos, que se atribuyen principalmente al personal de las direcciones regionales y
centrales, para evaluar la necesidad de identificar donde podria ser importante disminuir costos.

Con respecto a los resultados del programa

Respecto de la certificacién y obtencion del reconocimiento oficial, al afio 2019, la institucion ha logrado
certificar un tercio de sus Unidades Educativas. En consecuencia, durante los préximos tres afos se
enfrenta un desafio significativo que implica lograr el reconocimiento de alrededor de 731 jardines.

El programa cuenta con sistemas e instrumentos establecidos para la medicion de logros de aprendizaje
educativo (PLAEP), evaluaciones formativas para el monitoreo y avance de los dominios y componentes
del proceso educativo de los nifios/as (IEA), y sistemas participativos estructurados para el fortalecimiento
de las préacticas de planificacién, pedagdgicas y educativas (SFPP). Estos sistemas e instrumentos, de
acuerdo a lo analizado por el panel, no obstante, posibles mejoras a realizar, constituyen claras fortalezas
del programa y contribuyen a su calidad, en el sentido que permiten dar seguimiento y evaluar la calidad
del programa. Se requeriria un analisis mas técnico de estos para saber si discriminan y entregar
informacién valiosa para cumplir con su propdsito.

Si bien el programa desarrolla diversas iniciativas de capacitacién y formacioén del personal de diversos
estamentos (directoras, educadoras, técnicos), a la fecha de cierre de esta evaluacion no se dispone de
informacién sintética (indicadores) que permitan caracterizar el volumen y tipo de procesos de
capacitacion y formacion que se realizan, y el estado de las competencias y calificacion de los
estamentos.

El programa no cuenta con informacion sistematica que permita caracterizar las necesidades, el nivel de
involucramiento y participacion de las familias. Los indicadores levantados al respecto en esta evaluacion
son el porcentaje de Centros de padres con personeria juridica (37,7% a 2019), y el cumplimiento de la
entrega a Informes al hogar, valiosa e importante iniciativa de comunicacion con las familias. Sin embargo,
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considerando que son ejes centrales de la Politica de Calidad de Integra, es necesario operacionalizar de
mejor manera esta participacion.

A la fecha, el programa no cuenta con una medicion de satisfaccion de las familias con el servicio, si bien
esta planificado que durante el afio 2020 se implemente un instrumento de este tipo. Cabe sefialar que
esta fuente de datos resulta esencial para obtener estimaciones de calidad global del servicio por parte de
las familias, y asimismo, estimaciones de satisfaccion y evaluacién de calidad sobre aspectos y factores
relevantes del componente, tales como: aprendizajes, cuidado, infraestructura, seguridad, horarios, equipo
educativo, materiales educativos, equipamiento, participaciéon y comunicacion. Todo lo anterior, cobra aun
mayor relevancia al considerar que las familias son centrales para el programa al menos en su discurso,
considerar su opinion resulta clave al momento de hacer efectiva su participacion.

Dado que el Programa alimentario es proporcionado por empresas externas que son contratadas en el
marco de licitaciones realizadas por la JUNAEB, los indicadores de responsabilidad institucional dicen
relacion fundamentalmente con los ajustes de cobertura y adecuacion entre las raciones servidas y
aquellas programadas, y aquellos vinculados a la eficacia de procesos y cumplimientos de supervision. En
la evaluacion, estos aspectos obtienen adecuado rendimiento.

Al igual que el componente Programa Educativo, el componente Programa Alimentario carece de
Indicadores de satisfaccion y evaluacion de calidad por parte de las familias beneficiarias, lo que se evalua
negativamente por parte del panel. Tal medicién (via Encuesta de Satisfaccion de usuarios) permitiria
contar con informacién evaluativa sobre las percepciones de las familias respecto a elementos tales como:
satisfaccion global con la alimentacién, satisfaccion respecto de requerimientos especiales (dietas,
alergias, otras necesidades).

En relacion a la capacidad de uso del programa, es posible sefialar que, considerando los cupos
disponibles y la matricula de la modalidad, el uso de la capacidad disponible se encuentra sobre el 90%.
El Panel considera esto un buen resultado considerando que todavia hay poblacidon que requiere acceder
a estos servicios. Considerando la asistencia con respecto a la capacidad, se observa que esta es del
alrededor del 68% para los primeros tres afios del periodo. El Panel considera que es dificil incorporar en
el andlisis de asistencia el afio 2019, porque claramente, los hechos sociales suscitados el Gltimo trimestre
afectaron este indicador. Es importante seguir potenciando y sensibilizando a las familias para que sus
hijos participen y asistan, asi como ver la posibilidad de cémo utilizar la capacidad ociosa de los jardines,
en pos de estos objetivos.

2. RECOMENDACIONES

A continuacién, se entregan recomendaciones preliminares para mejorar el desempefio del programa,
estas podrian modificarse para el proximo informe.

En términos de disefio, el Panel recomienda continuar con el Programa, debido a que todavia es
necesario seguir entregando acceso a educacion parvularia a las familias de los quintiles mas pobres de la
poblacién chilena y mantener el servicio que se entrega actualmente a las familias. ElI Panel considera
como positivo el hecho que haya mas de una institucién gue entregue una oferta diversa y pertinente de
educacion inicial.

El Panel considera que el Programa Convencional por si mismo, cubre necesidades educativas de los
nifos y niflas, pero no logra cubrir la necesidad de las familias de entregar cuidado y bienestar durante
toda una jornada laboral (8:00 hrs — 18:00 hrs), por lo que valora positivamente la complementariedad con
el Programa de Extension Horaria. En este sentido, recomienda que se mantenga en el tiempo. Asimismo,
recomienda que los profesionales que participan del Programa Extensién Horaria, sean siempre técnicos
en educacion parvularia.
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Otro item que puede aportar en materia de calidad, refiere al hecho de tener Directoras de desempefio
exclusivo en su cargo. De acuerdo a lo que se menciona en el Decreto 315, la Directora del Jardin puede
también ser una de las Educadoras de Parvulos que se desempefia en una de las aulas, cuestion que
ocurre aproximadamente en el 50% de los jardines infantiles de Integra y dificulta la gestién de la oferta
educativa al interior de los jardines.

El Panel considera que la Institucion debe seguir profundizando en el andlisis de las zonas que cuentan
con capacidad mayor a la demanda, o donde hay jardines que cuentan con demanda igual a cero, y
realizar un estudio dindmico sobre lo que ocurre con dichas familias en dichas zonas, y asi lograr una
mayor precision en la informacion para la toma de decisiones.

Resultaria deseable que, a nivel de propdsito, la institucion desarrollase indicadores de otros aspectos de
calidad que pudiesen ser estimados y medidos. Algunas de las dimensiones a considerar son:
evaluaciones de aprendizaje y pedagdgicas, vinculo con la familia, seguridad, salud, infraestructura,
equidad e inclusion, alimentacion y salud (Agencia de Calidad de la Educacion, 2015).

El Panel recomienda revisar la relacion entre los distintos instrumentos que se aplican para monitorear el
desempefio y la implementacion del programa educativo y el modo en que ellos tributan al Proyecto
Educativo Institucional desarrollado por cada Jardin, en la l6gica de favorecer una vision global sobre el
funcionamiento del programa. Por ejemplo, el Sistema de Fortalecimiento de Practicas Pedagoégicas
propone dimensiones que se cruzan con los indicadores del Instrumento de Seguimiento de Gestion que
es necesario revisar, pensando en la eficiencia de los tiempos y recursos destinados a producir
mediciones, y el uso que se hace de los resultados. Por ejemplo, en funcion del actual sistema de
aseguramiento de calidad educativa, seria recomendable que Integra actualice este instrumento de
medicién de gestién (ISG) a partir del Marco para la Buena Ensefianza de Educacién Parvularia y los
Estandares Indicativos de Desempefio elaborados por MINEDUC para el nivel.

Los indicadores revisados que refieren a niveles de apoyo y asesoria territorial y técnica a jardines
resultaron favorables en términos de namero y cobertura. Sin embargo, seria importante medir también el
grado en que la asesoria es evaluada satisfactoriamente (en sus diversos aspectos) por parte de los
jardines y equipos. Esto, requiere de algun instrumento cualitativo aplicado en forma externa.

En cuanto a la implementacion del Modelo de asesorias técnicas territoriales, se sugiere completar los
equipos, y especificar en detalle los estandares de implementacion del modelo, estableciendo contenidos
de las visitas, estandares de visita ajustados a las caracteristicas de los territorios (dispersion geogréafica y
namero de jardines infantiles) y otros puntos de referencia que permitan identificar en qué medida y
cuanto aportan las asesorias territoriales a la implementacién de los PEI y en definitiva a la calidad de la
educacioén ofrecida por el programa. Asimismo, considera necesario que es necesario seguir trabajando
para mejorar el indicador de participacién de las Asesorias, que, si bien es un indicador aceptable, es
importante para los procesos, que las Asesoras Técnicas, puedan cumplir con todas las visitas que tienen
establecidas para mejorar el proceso que ha sido diagnosticado cada afio.

Siendo el IEA un instrumento y proceso de relevancia para la evaluacién formativa y monitoreo de los
procesos anuales de aprendizaje de los nifios/as en diversos dominios, la ausencia de estandarizacion y
la autoadministracion en que se basa limitan la validez de su uso para estimaciones de indicadores de
propésito. En tal sentido, en el futuro la existencia de una medicibn complementaria externa y
estandarizada (ej. instrumento aplicado a una muestra y pareo comparativo con medicion IEA), permitiria
contar con estimaciones mas precisas de progresos anuales de aprendizaje individual de los nifios y nifias
en los dominios que se evallan. Esto es particularmente relevante para efectos de medir el progreso de
cada nifio e incluso, establecer perfiles de usuario mas especificos para ir especializando la oferta
educativa, sobre todo cuando nifios y nifias en mayor situacion de vulnerabilidad social, enfrentan
mayores dificultades y obstaculos para enfrentar los procesos de aprendizaje. Cabe sefialar que si bien el
PLAEP-R presenta una medicion de logro de aprendizaje més estandarizada, esta es de caracter general
y bianual, por lo que no permite realizar andlisis en esta linea.
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Desarrollar mediciones periddicas de satisfaccion de familias que incorporen la satisfaccion y evaluaciéon
de calidad sobre aspectos y factores tales como: aprendizajes, cuidado, infraestructura, seguridad,
horarios, equipo educativo, materiales educativos, equipamiento, participacion y comunicacion. Asimismo,
incorporar informacion evaluativa sobre el componente alimentario respecto a elementos tales como:
satisfaccién global con la alimentacién, satisfaccion respecto de requerimientos especiales (dietas,
alergias, otras necesidades).

Particularmente en lo que respecta a la participacién de las familias, el panel sugiere avanzar en la
flexibilizacion de procesos que permitan una participaciéon mas activa y protagoénica de las familias en los
procesos educativos -de manera coherente con las declaraciones institucionales de Integra- considerando
ademas el desafio de no sobre exigir a familias vulnerables que son recurrentemente demandadas por
una serie de programas sociales. Esto requiere considerar tanto las caracteristicas de los territorios en los
que se establecen los jardines infantiles, como las caracteristicas de las propias familias - factor
motivacional, disponibilidad de tiempo, cuidado familiar, etc.- por lo que los equipos territoriales pueden
adquirir un rol clave en el proceso, asi como también la informacion que puedan brindar otros actores
relevantes como las redes locales de infancia. Quizds una posibilidad es considerar la participacion e
involucramiento de la familia como un elemento sustantivo del componente educativo en la matriz de
marco légico del programa.

También en términos de participacion, se sugiere explicitar a través del PEI, ademas de las lineas de
accion para la participacion de la comunidad, algunos estandares de participacion comunitaria y gestion
de redes que pudiesen verse reforzados desde la implementacion del modelo de asesoria territorial, una
vez completados los equipos territoriales.

El Panel considera importante involucrar en mayor medida el Componente Alimentario en la I6gica del
Programa, realizando un trabajo conjunto con las familias, para potenciar el estado nutricional de los nifios
y nifias. Considera que los elementos con los que cuenta son débiles en este aspecto, y se podria
potenciar mas, articulando y coordinandose también con los CESFAM y organizaciones de la comunidad.

Se recomienda establecer un Plan de contingencia direccionado a la obtencion de certificacion
(Reconocimiento Oficial), que asigne recursos, responsabilidades y plazos para el adecuado cumplimiento
de esta meta.

Se recomienda generar una estrategia de ampliacion del servicio de modo que se logre coberturas de la
poblacion objetivo significativamente mayores a las actuales. Si bien, el Programa esta centrando sus
recursos en mantener y mejorar el servicio (asegurando el Reconocimiento Oficial), es necesario trabajar
en conjunto con JUNJI para determinar como se seguird expandiendo la educacion inicial en el pais,
considerando todas aquellas zonas que cuentan con demanda potencial y no con un programa de
educacion inicial.

Finalmente, se recomienda, analizar no solo la rendicién de las transferencias de los CAD, sino que
también conocer la calidad de dichos jardines, y el gasto total que se realiza por nifio/a en dichos centros.
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V. ENTREVISTAS REALIZADAS'®

Fechas

Participantes

18.12.2019 Entrevista Programa Educativo:
9.00 hrs. e Maria Loreto Silva, Encargada de Proyectos y Relaciones
Institucionales
e Solange Lloyd, Unidad de Planificacion
e Gabriela Puga, Coordinacion Unidad Planificacion
e Alejandra Manosalva, coordinacion Area de Evaluacion
e Alicia Berrios Jefa de Unidad Politicas y Proyectos de
Educacion
18.12.2019 Entrevista Programa Alimentacién
11.00 hrs. e Jaime Folch, Jefe Departamento Nutricion
e Ma. Francisca Lépez, Nutricionista
e Maria Loreto Silva, Encargada de Proyectos y Relaciones
Institucionales
e Solange Lloyd, Unidad de Planificacion
e Gabriela Puga, Coordinaciéon Unidad Planificacion
23.12.2019 Entrevista Encargados de Cobertura
9:30 hrs. e Solange Lloyd, Unidad de Planificacion
e Carolina Reyes Direccién de Planeamiento y Gestién
Calidad
e Pamela Garcia Area Acceso y Cobertura
e Alberto Sthioul: Representante Mineduc
23.12.2019 Entrevista Marcela Fontecilla, Directora Nacional de Educacion
11:30 hrs e Solange Lloyd
¢ Alberto Sthioul, Representante Mineduc
23.04.2020 Entrevista Ximena Canales Jefa de Calidad Educativa
15:00 hrs
24.04.2020 Entrevista Grupal a tres Asesoras Técnicas de la Regién
15:00 hrs Metropolitana
30-04-2020 Entrevista Equipo Educativo Integra y de Cobertura: Programa
9:00 hrs. Extension Horaria
e Alicia Berrios
e Pamela Garcia
¢ Carolina Reyes
e Gabriela Puga
4.05.2020 Entrevista a 4 directoras de Jardines de la Regi6n Metropolitana
15:00 hrs.

1235e actualizara esta tabla para el préximo informe.
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VI. ANEXOS DE TRABAJO

A continuacién, se presentan los cinco anexos que permiten trabajar en profundidad los diferentes
aspectos metodoldgicos, los relacionados con las fuentes de informacion y con el disefio y funcionamiento
del programa; los cuales servirdn de base para los distintos analisis y juicios evaluativos realizados
durante la evaluacion.

Estos anexos también se presentan por separado, para facilitar el trabajo en cada uno de ellos.

Anexo 1: Reporte sobre el estado y calidad de la informacién disponible para evaluar el programa.

A. Bases de datos con informacion relevante para la evaluacién

Describir y analizar, de acuerdo al formato presentado a continuacion, las principales bases de datos con
gue cuenta el programa para evaluacién y seguimiento, considerando aspectos tales como: variables
recopiladas, universo de medicion de las variables (muestra representativa o censo de los beneficiarios);
calidad de la informacion que se procesa en cada una; frecuencia de medicion, etc.

Lo anterior, tomando en cuenta el uso que se dara a esta informacién para evaluar el desempefio del
programa en las dimensiones de Eficacia, Calidad, Eficiencia y Economia, en funcién de los objetivos
declarados del programa en sus diferentes niveles.

Bases de datos entregadas por la Institucion responsable del programa

Nombre BBDD PLAEP Perfil de logro para el aprendizaje en educacion parvularia

Descripcion Base de Datos en formato SPSS

Periodo de vigencia No indicado

Universo de medicion de las | 3997 casos correspondientes a Jardines infantiles. Se requiere

variables (censo/muestra) especificar criterios de la muestra y niveles de representatividad de la
misma. En el caso de ser CENSAL se requiere indicar casos excluidos

Frecuencia de medicion No indicado

Campos / Variables Cdbdigo Regidn (16 regiones segun integra)
Edad segun criterio PLAEP-R del nifio/a

PT: Puntaje T

PT1: Formacién Personal y Social

PT2: Comunicacion

PT3: Relacién con el Medio Natural y Cultural
Distribucion: Puntaje C

Distribucion: Formacion Personal y Social
Distribucion: Comunicacion

Distribucion: Relacion con el Medio Natural y Cultural
e Ponderador : administracion directa

Juicio del panel respecto de la | Permite comprender en profundidad el sistema de evaluacion de
calidad de la informaciéon vy | aprendizaje utilizado por Integra. No obstante, es necesario especificar
posibilidades de uso en la | muestras y su representatividad, indicando a qué afio o periodo
evaluacion corresponde la BBDD y sefalando si la informacion se encuentra
disponible para todo el periodo evaluado. Se requiere descriptor de
variables y cddigos. Adicionalmente se requiere conocer el instrumento
para evaluar la calidad de la informacion.

Nombre BBDD Sistema de fortalecimiento de practicas pedagogicas (SFPP)

Descripcion Informacion relativa a resultados de observacion de practicas
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pedagdgicas, desagregados por region y nivel educativo

Periodo de vigencia

2019 (en funcién del nombre de la BBDD) por confirmar.

Universo de medicion de las
variables (censo/muestra)

3.433 casos correspondientes a Jardines infantiles. Se requiere
especificar criterios de la muestra y niveles de representatividad de la
misma. En el caso de ser CENSAL se requiere indicar casos excluidos

Frecuencia de medicion

No especificado

Campos / Variables

Region

Nivel Educativo

Grupos

Nivel de Logro asignado
Dimension a potenciar.

Juicio del panel respecto de la
calidad de la informacion y
posibilidades de uso en la
evaluacion

Permite comprender el sistema de observacion de practicas
pedagdgicas. No obstante, es necesario especificar muestras y su
representatividad, o en caso de que la informacién sea censal, definir
cuales jardines quedan excluidos. Se requiere saber si la informacion se
encuentra disponible para todos los afios del periodo evaluado. Se
requiere descriptor de variables y cédigos.

Nombre

Base de Datos Capacidad Matricula 2016-2019

Descripcion

Base de datos con informacién de la capacidad de atencion y matricula de
los jardines Integra los afios 2016, 2017, 2018 y 2019.

Periodo de vigencia

2016-2019

Universo de mediciébn de las
variables (censo/muestra)

Censal

Frecuencia de medicion

2016, 2017, 2018, 2019

Campos / Variables

region,

nombre comuna,
Cddigo establecimiento,
nombre establecimiento,
administracion,
capacidad de atencion

e matricula

Juicio del panel respecto de la
calidad de la informacion
posibilidades de uso en Ia
evaluacion

Relevante para la evaluacién, ya que permite responder indicadores de
eficacia.

Nombre

Caracterizacion Familias

Descripcion

Base con informacién sobre la familia de los nifios y nifias que asisten a
los jardines integra.

Periodo de vigencia

No se especifica

Universo de medicion de las
variables (censo/muestra)

No se especifica

Frecuencia de medicion

No se especifica

Campos / Variables

Jornada de atencion ideal,
con quien vive el nifio,

jefe de hogar,

actividad actual de la madre,

actividad del padre,
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e mama jefa de hogar,
papé jefe de hogar,

situacion vivienda.

Juicio del panel respecto de lal

Informacion relevante para caracterizar a las familias de los nifios. Falta

calidad de la informacion yespecificacion de cuando es la informacién recogida, y se solicita enviar o
posibilidades de uso en lasubir instrumento que recoge la informacién. Seria importante tener
evaluacion informacion de los diferentes afios que conforma la evaluacion.

Nombre Base Reconocimiento Oficial

Descripcion Tablas de frecuencia con informacién por region sobre el nimero de

establecimientos que cuentan con reconocimiento oficial,

Periodo de vigencia

2019

Universo de medicion de las

variables (censo/muestra)

Total regional

Frecuencia de medicion

No indicado

Campos / Variables

Region

Total jardines y salas cuna

Capacidad sept. 2019

Matricula sept. 2019

Jardines y salas cuna con reconocimiento oficial

Porcentaje de jardines y salas cuna con reconocimiento oficial
Jardines y salas cuna en proceso de reconocimiento oficial en
Seremi

Total jardines con R.O

Porcentaje Total jardines con R.O.

Juicio del panel respecto de la

calidad de la informacion
posibilidades de uso en 4
evaluacion

Informacion relevante para completar la seccion de calidad del informe.
No es una base de datos. Es un analisis de una base de datos.

B. Fuentes de informacién

cualitativa y cuantitativa gue fueron Utiles para identificar la situacion

problema gue dio origen al programa y gue permiten proyectar la situacion sin programa

Documentos entregados por la Institucion responsable del programa

Identificacion del documen

to Breve descripcion del contenido

programas sociales

Ficha de evaluacién desempefio de

Ministerio Desarrollo Social, 2019

Descripcion del programa y resultados de evaluacién de
desempefio

Ficha de seguimiento de prog
sociales afio 2018

ramas | Descripcion del programa y seguimiento al desempefio

Sociales, MDS s/f

Informe de Detalle de Programas

Descripcion del programa Jardines Infantiles y Salas Cuna
Modalidad Convencional
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Programa educativo fundacion integra.
Integra, 2019

Descripcion general del componente programa educativo,
caracterizando los elementos centrales que lo integran:

1) Curriculum Institucional

2) Proyecto Educativo Institucional (PEI)

3) Recursos Educativos

4) Sistema de Evaluacion Educativa

5) Formacion de Equipos Educativos

6) Sistema de Fortalecimiento de Practicas Pedagdgicas

7) Asesoria Técnica con Enfoque Territorial

8) Labor conjunta: Familia y Comunidad
El documento permite describir el componente Programa
Educativo y el concepto de calidad.

Referente Curricular
Integra 2019

Descriptor de las bases Curriculares de la Educacion Parvularia,
actualizadas al 2018, en funcién de:

e Marcos normativos

e Principios y compromisos de Politica Nacional de Nifiez

e Fenbémenos  socio-ecolégicos que  afectan la

sostenibilidad ambiental.

El documento permite comprender el componente Programa
Educativo y el concepto de calidad. No obstante, existen dos
versiones del mismo documento, por lo que se requiere
chequear cudl es la que se debe considerar.

Formato de Educativo
Institucional

Integra, 2019

Programa

El documento presenta el formato tipo que deben completar los
Jardines para definir sus proyectos educativos, lo que permite
comprender el componente Programa Educativo y algunos
criterios para su implementacion practica en los jardines
infantiles.

Orientaciones Material Didactico vy
Fungible, versiones, 2016, 2017 vy

Orientaciones bésicas para el uso de material didactico y
fungible en los Jardines Infantiles

2018 Los documentos permiten comprender la implementacion
Fundacion Integra practica del componente Programa Educativo
Instrumento  de  Evaluacién  de | Instrumento de evaluacion de aprendizaje para los 6 niveles

Aprendizajes (IEA). Versiones Sala
Cuna Menor y Mayor, Medio Menor y
Mayor, Transicién y Mayor.

Integra, 2018

educativos. Aporta a comprender el modo en que el programa
observa resultados del componente Programa Educativo para
cada nivel educativo.

Sistema de fortalecimiento  de | Orientaciones dirigidas a observar y mejorar préacticas
practicas pedagdgicas (SFPP). | pedagdgicas.

Orientaciones de Completacién Permite comprender el componente Programa Educativo

Integra 2018

Documentos Sistema de | Instrumento para la observacién de practicas pedagobgicas en
fortalecimiento de practicas | aula. Evalia cualitativamente resultados en distintas
pedagdgicas (SFPP): dimensiones:

e Orientaciones de completacion
e Aspectos a observar.
e Instrumento SFPP

Integra, 2018

e Planificacion educativa
Evaluacion educativa
Interacciones afectivas positivas con el equipo educativo
Interacciones cognitivas desafiantes
Ambiente fisico y organizaciéon del tiempo

e Interaccion con la Familia
Al segundo documento identifica las dimensiones, indicadores y
aspectos a observar. Contribuyen a evaluar el componente
Programa Educativo
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Proyecto Estratégico Calidad
Educativa en mi Territorio: Asesoria
Técnica con Enfoque Territorial
Integra, 2017

Define el sistema de asesoria técnica con enfoque territorial
implementado a partir del 2016 por Integra, identificando:

e Antecedentes generales

e Marco Teorico

e Conceptualizaciones

técnica

e Marco Metodoldgico de la asesoria técnica

e Etapas de la asesoria técnica con enfoque territorial

e Estandares de calidad de la asesoria técnica

Institucionales para la asesoria

Permite comprender la asesoria técnica que reciben los jardines
en el marco del componente programa educativo.

Documento de referencia: Area familia

Describe orientaciones generales para el trabajo con familia y

y comunidad. comunidad en el marco del componente programa educativo,

(Integra 2016) incluyendo entre otros temas Principios Orientadores y lineas de
trabajo

Reuniones de Apoderados: | Define lineamientos para la participacion de las familias

Participacion de las familias en integra. | estableciendo mecanismos mediante los cuales se concreta esa

(Integra 2018) participacion.

Encuesta de Satisfaccion de Familias

Instrumento de evaluacién de satisfaccién de familias. Permite
evaluar calidad en el marco del componente programa
educativo.

Reglamento Interno de Convivencia
2019
Integra (2019)

Establece normativa de convivencia al interior de los jardines
infantiles, indicando derechos y deberes de los integrantes de la
comunidad educativa y regulaciones sobre:

e Técnico-administrativas sobre estructura y

funcionamiento general de los establecimientos.

e Procesos de admision.

e Seguridad y aseo

e Gestion pedagdgica

e Convivencia y buen trato
Presenta una evaluacion preliminar del funcionamiento del
modelo de asesoria técnica territorial, en el marco del
componente programa educativo.

Informe final estudio cualitativo calidad
educativa en mi territorio
Corvalan, F (2017)

Evaluacién externa: estudio descriptivo de la vision de diferentes
integrantes de los diversos niveles institucionales, sobre
procesos, modificaciones en la estructura organizacional y
resultados intermedios del Proyecto Calidad Educativa en mi
Territorio.

Se entrevista a 64 profesionales del d&mbito calidad educativa,
administracion y servicios y educativo.

Estudio de
implementacién  PEI
infantiles de 1° cohorte
Direccion de Educacion,
Evaluacién Integra (2016)

seguimiento
en jardines

Area de

Evaluacién interna: estudio descriptivo cualitativo para conocer el
proceso de implementacion del Proyecto Educativo Institucional
en jardines infantiles. Resultados sobre 7 regiones de Chile.

Da cuenta de la implementacién de los Proyectos educativos en
el marco del componente Programa Educativa

Seguimiento a la implementacién de
Proyectos Educativos Institucionales
de Jardines Infantiles de Segunda
Cohorte

Integra 2018

Evaluacioén interna: estudio descriptivo cualitativo para el proceso
de implementacién del Proyecto Educativo Institucional en
jardines infantiles de segunda cohorte.

Permite comprender el funcionamiento del
programa educativo.

componente

Estudio: “Organizacion del tiempo de

Evaluacion interna: estudio descriptivo cualitativo para conocer la
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educadoras al interior de jardines
infantiles y salas cuna de Integra”
Integra (2016)

organizacion del equipo educativo al interior de los jardines
infantiles y Salas cuna, a partir de la incorporacién de
Educadoras de péarvulos a los equipos de aula a nivel nacional.

Estudio de Implementacion del
Proyecto Calidad Educativa en mi

Evaluacion interna: estudio descriptivo cuantitativo e satisfaccion
respecto de Asesoria Técnica desarrollada por los equipos

Territorio Resultados Encuesta | territoriales y su nivel de satisfaccion con la misma.
Percepciones Sobre la Asesoria | Encuesta aplicada en 825 Jardines infantiles.
Técnica

Integra (2017)

Ambientes Educativos salas cuna:
Sala de juego y Movimiento
Integra, 2015

Describe ambientes educativos y juegos disponibles en salas
cuna y jardines convencionales.
Permite conocer el funcionamiento del Programa Educativo

Estrategias para desarrollar la
literacidad: Entrara la cultura escrita
para superar las desigualdades
(integra, 2016)

Presenta a los equipos pedagogicos, orientaciones y estrategias
para para favorecer el desarrollo del lenguaje verbal de los nifios
y nifias que asisten a los Jardines Infantiles, Salas Cuna y
modalidades no convencionales a lo largo de nuestro pais.

No aplica para esta evaluacion pues refiere a modalidades de
Jardines y Sala Cuna no convencionales.

Cuadernillo 1: Desarrollando reuniones
de apoderados formativas. Adaptacion
y transiciones
(Integra 2017)

Documento de apoyo a equipos profesionales de los jardines
para favorecer adaptacion y transicion de los nifios.

Sirve para comprender el funcionamiento del programa en la
linea familia y comunidad del componente programa educativo.

Cuadernillo 2: Desarrollando reuniones
de apoderados formativas. Autonomia
(Integra 2017)

Documento de apoyo a equipos profesionales de los jardines
para favorecer la autonomia de los nifios.

Sirve para comprender el funcionamiento del programa en la
linea familia y comunidad del componente programa educativo

Cuadernillo 2: Desarrollando reuniones
de apoderados formativas. Reuniones
de apoderados

(Integra 2017)

Documento de apoyo a equipos profesionales para realizacion
de reuniones de apoderados

Sirve para comprender el funcionamiento del programa en la
linea familia y comunidad del componente programa educativo

Documento Enseflanza de las
Ciencias en Educacion Parvularia;

Documento de apoyo a equipos profesionales de los jardines
para favorecer aprendizajes sobre ciencias

Juego, descubro y aprendo con | Sirve para comprender el funcionamiento del programa en el
ciencias 2017 (Integra, 2017) marco del componente programa educativo
Documento Centros de Padres Documento de apoyo a equipos profesionales de los jardines
(Integra 2018) que orienta el funcionamiento de los Centros de Padres.
Sirve para comprender el funcionamiento del programa en la
linea familia y comunidad del componente programa educativo
Documento Reuniones de | Documento de apoyo a equipos profesionales sobre convivencia
Apoderados, convivencia espacios | en el hogar, en el jardin, en el barrio o comunidad.
para aprender con otros. (Integra, | Sirve para comprender el funcionamiento del programa en la
2018) linea familia y comunidad del componente programa educativo
Documento Reuniones de | Documento de apoyo a equipos profesionales para fomentar la
Apoderados, Participacibn de las | participacion de las familias en el Jardin Infantil.

familias en Integra. (Integra, 2018)

Sirve para comprender el funcionamiento del programa en la
linea familia y comunidad del componente programa educativo

Analisis IEA 2018 Regiones

Planilla Excel con resultados regionales de Instrumento de
Evaluacién del Aprendizaje.

El documento identifica resultados desagregados por region y
nivel educacional, y &mbito de aprendizaje para el afio 2018.

Es necesario chequear si Integra cuenta con esta informacion
para todos los afios del periodo evaluado.

PLAEP 2018.

Planilla Excel Resultados Generales de Perfil de logro para el
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aprendizaje en educacion parvularia PLAEP 2018, desagregado
por regiones.

Presupuesto Gasto y Costos por
Rubro 2016-2019

Planilla Excel de registro de informacion presupuestaria de
gastos y costos por rubro 2016-2019. Resumen ejecucion
presupuestaria, gasto por rubro, y costos para el periodo
evaluado.

Carpeta DPGC

Cuenta con archivos pdf sobre Boletines Mensuales de cobertura
de matricula y asistencia de nifilos de marzo a septiembre de
2019.

La informaciébn que contiene es relevante para completar la
seccion de eficacia y los indicadores asociados, asi como para la
descripcion de la poblacion de los beneficiarios. Sin embargo, es
insuficiente, se requiere informacién sobre asistencia y matricula
gue componen la evaluacion y que refieran exclusivamente a la
modalidad convencional.

Carpeta Juridico

Cuenta con una carpeta. con nombre es Marco normativo
programa jardines infantiles Integra: 39 documentos juridicos
gue incluyen leyes, decretos, dictamenes de contraloria,
resoluciones exentas, enumerados en el Ultimo documento
titulado “Listado marco normativo fundacién educacional para el
desarrollo de la nifiez, Fundacién Integra, Integra”. Informacién
relevante para la evaluacion, para completar Anexo 3 vy
descripcion del Programa.

Carpeta Contraloria

Cuenta con una carpeta que se llama “Manual de

Procedimientos” y esta a su vez tiene siete sub-carpetas.

v' Subcarpeta Procedimientos CTR: 2 archivos sobre
Procedimiento de elaboracion, actualizacion, aprobacion vy
difusibn de documento y, Procedimiento de estructura y
control de documentos institucionales.

v' Subcarpeta Procedimientos DAF: 30 carpetas de diferente
indole:

i.  Uso de radiotaxi
ii. Garantias
iii.  Inversiones
iv.  Interna documentos de respaldo
v. Propiedades, planta y equipo
vi.  Recursos propios generados localmente
vii.  Fondos gastos representacion directores
viii.  Despacho y transporte de bienes
ix.  Operacién bodega central
X.  Compra de bienes y servicios
xi.  Disponibilidad presupuestaria
xii.  Disponibilidad y uso de cuentas corrientes bancarias
xiii. ~ Fondos por rendir
xiv.  Propiedades, planta y equipo
xv.  Propiedades, planta y equipo
Xvi.  Bienes en desuso y enajenacion
xvii.  Asignacién y uso de vehiculos
xviii.  Beneficio almuerzo regiones
Xix.  Formulacion presupuesto de ingreso
xX.  Formulacion presupuesto de gastos
xxi.  Ejecucién del presupuesto
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xxii.  Modificacion al presupuesto
xxiii.  Subvenciones municipales
xxiv.  Pagos directos
xxv.  Retencién y pago de impuestos
xxvi.  Recepcion de donaciones
xxvii.  Cierre contable mensual
xxviii.  Contratacién de seguros
xxix.  Compra de pasajes aéreos
xxx.  Administracién de centros de costos
v' Subcarpeta: Procedimientos DIC: 1 carpeta con 1
documentos sobre Uso de redes sociales
v Subcarpeta: Procedimientos DPE: 28 carpetas:
i.  Contratacion de personal
ii. Honorarios
iii. Rolesy perfiles SAP HCM
iv.  Control de asistencia
v.  Horas extraordinarias
vi.  Feriados progresivos
vii.  Descuentos legales y voluntarios
viii.  Autorizacién pago cargas familiares
ix.  Licencias médicas
X.  Selecciony entrega de vestuario
xi.  Afiliacion Servicio de Bienestar de Integra
xii.  Beneficios médicos y subsidios Servicio de Bienestar
xii.  Préstamos del Servicio de Bienestar
xiv.  Induccion institucional
xv.  Reclutamiento de personal
xvi.  Seleccion de personal
xvii.  Administracion de personal
xviii. ~ Feriado legal
XiX.  Remuneraciones
xx.  Modificacion a la situacion contractual
xXi.  Permisos legales e institucionales
xxii. ~ Derecho sala cuna
xxiii. ~ Permisos sindicales
xxiv.  Deteccion de necesidades de capacitacion
xxv.  Deteccion disefio plan de capacitacion
xxvi.  Término de contrato
xxvii.  Finiquitos
xxviii.  Entrega de cargos
v' Subcarpeta: Procedimientos DPG con 4 carpetas
i.  Contratacion de obras
ii. Registro de contratista
iii.  Adquisicion de inmuebles.
iv.  Transporte de nifios y nifias.
v' Subcarpeta: Procedimientos DPI: 7 carpetas
i.  Desinsectacion - Desratizacion:
i.  En caso de accidente de nifios
iii.  Accidentes del trabajo
iv.  En caso de accidente de trayecto
v. Enfermedades profesionales
vi.  Accidente del trabajo grave o fatal
vii.  Investigacion de accidente
v/ Subcarpeta Procedimientos DTI.
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i.  Requerimientos mesa de ayuda

Los archivos revisados en esta carpeta son relevantes para
completar Anexo 3 y para completar seccion sobre
presupuestos.

Carpeta Programa Alimentario

Carpeta: raciones servidas 2016 a 2019. Estas carpetas
contienen archivos Excel con informacion de todos los
meses del afio con la suma de raciones servidas
completas e incompletas, segun tipo de programa. Esta
informacion es relevante para calcular la eficacia de este
componente.

Bases de licitacién 2019, 2018, 2017 para la contratacion
del servicio de suministro de raciones alimenticias para
los beneficiarios de los programas de alimentacién
escolar y programa de alimentaciéon de parvulos.
Informacion relevante para completar anexo 3.
Documento descripcion del componente de una plana.
Relevante para completar descripciéon del programa y
componente.
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C. Identificar la necesidad de estudio complementario

El Panel considera que es necesario realizar un estudio complementario con el objetivo de contar con
informacién sobre oferta y demanda de Educacion Parvularia de los territorios del pais para evaluar su
cobertura. Este consiste en un andlisis con informacion georrefenciada de los programas de educacion
parvularia que ofrecen JUNJI*** e INTEGRA y la poblacién de nifios y nifias de 0 a 5 afios de edad por Unidad
Vecinal y de manera especial, a la poblacién objetivo de los Jardines de Integra que es aquella mas vulnerable.

Se trata de un estudio en que se espera, a partir del analisis de datos secundarios de las bases de datos
entregada por JUNJI e INTEGRA, con informacion sobre capacidad, matricula y asistencia de las unidades
educativas; conocer el area de influencia del jardin??®, la cobertura y sobreposicion de los diferentes programas
en el territorio. Para realizar este tipo de estudio, dado el tipo de informacion georreferenciada a procesar y la
complejidad de las variables a analizar, se requiere la contratacion de una consultoria especializada que trabaje
complementariamente con el panel de evaluacion.

Considerando que un estudio similar ya se realiz6 en 2017, en el contexto de la Evaluacion de los Programas
Alternativos de la JUNJI, se propone realizar un estudio similar adaptandolo a las necesidades de la evaluacién
de este programa y tomando como base la informacién y la metodologia utilizada en esa oportunidad. A las
variables ya mencionadas, se propone incorporar también las siguientes variables: a) la oferta de educacion
parvularia de los centros educativos bajo responsabilidad de MINEDUC (prekinder y kinder), b) la identificacion
del 60% mas vulnerable!?® de la poblacion de nifios y nifias de 0 afios a 4 afios 11 meses, c¢) la desagregacion
en grupos de edades de la poblacion objetivo segun los niveles de la educacion parvularia y d) la decisiéon de
los padres de nifios menores de 6 afios de enviar a su hijo a la educacion parvularia segun la edad del nifio
(segun declaracion de Encuesta CASEN)*?’,

124De acuerdo a informacion provista por la contraparte, Integra cuenta con una base con informacién de ambas instituciones
actualizada al afio 2018 con todos los establecimientos georreferenciados y con informacion de todos los nifios y nifias del pais. .
1255e propone un area de influencia de 500 metros.

125para el estudio del 2017 no se pudo considerar esta variable dado que no contaba con esa informacion las unidades vecinales
que entregd el MDS. Por lo que es necesario conversar con el encargado de acceso y cobertura de Integra para evaluar la
posibilidad de considerar esta variable.

127 Se puede desagregar hasta comuna, los documentos técnicos especifican cuales son las comunas que se pueden utilizar. No
todas son representativas.
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Anexo 2(a): Matriz de Evaluacién del programa'?®

NOMBRE DEL PROGRAMA: JARDINES INFANTILES Y SALAS CUNA MODALIDAD CONVENCIONAL.
ANO DE INICIO DEL PROGRAMA: 1990

MINISTERIO RESPONSABLE: Ministerio de Educacion

SERVICIO RESPONSABLE: Fundacion Integra

OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: N/D

ENUNCIADO DEL OBJETIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
Enunciado Formula de Célculo (Periodicidad de medicion)

(Dimensién/Ambito de
Control)?°

FIN:

Contribuir al aprendizaje integral de nifias y
nifios menores de cinco afios en el pais®

PROPOSITO: Eficacia/ Resultado final [ Nimero de nifios que Medicion bienal / Lectura Factores externos no impiden
o . . o 1. Porcentaje de obtienen aprendizajes ascendente/Unidad de el acceso y la provision del
N'?}%‘T‘ ?’ ?llnaz mver:gr?st?iﬁ dmgco aincle en aprendizajes esperados (40% de logro) y | medida porcentual servicio
ggce dcecr)l aezniexlic?oz dchti\?:g:’ esperados y sobre | sobre lo esperado en la
a1 lo esperado en prueba PLAEP (Perfil de Fuente: Bases de Datos
calidad™*. prueba PLAEP-R. |Logro de Aprendizajes enla | Plaep-r- Direccion Nacional
Educacion Parvularia, de Educacion- Fundacion

version revisada) en afiot/ | Integra.
NUmero de nifios evaluados
en muestra representativa
de la cobertura institucional
en afo t) *100

128 vver Metodologia para Construccion de Matriz de Marco Légico en www.dipres.cl, Control de Gestidn, Evaluacion de Programas Gubernamentales.

129 Vier Capitulo IV.1.2 de documento “Evaluacion Ex-post: Conceptos y Metodologias”, Division de Control de Gestion, DIPRES, 2015; en http://www.dipres.gob.cl/594/articles-
135135 _doc_pdf.pdf

Se debe incluir indicadores adecuados para medir las cuatro dimensiones del desempefio del Programa a nivel de propdésito y componentes, segun corresponda. En particular
en el caso de los componentes, teniendo presente su naturaleza, considerar la pertinencia de la aplicacion de las diferentes dimensiones y ambitos de los indicadores.

Incluir los indicadores que forman parte del sistema de monitoreo interno del programa y/o del Sistema de Informacion de Gestion del PMG institucional.

130 pendiente definicion conceptual y operacional de término aprendizaje integral. Esta debe ser consensuada con la Contraparte de Integra.

131 pendiente definicion conceptual y operacional de Servicio educativo de Calidad (sujeta al cumplimiento de estandares, y a la inclusién de Componentes 1y 2 evaluados)



Eficacia/Resultado final Numero de nifias/os con (Numero de nifias/os con

2. Porcentaje de calificacion socioecondmica | calificacion socioecondémica
nifios/as hasta el 60% en Registro hasta el 60% en Registro
vulnerables!3? Social de Hogares'**, mas | Social de Hogares'*!, mas

nifias/os con otras nifias/os en situacion

matriculados /as

en el Programa caracteristicas de migratoria irregular de
priorizacion (detalladas en | matriculado en Jardines
los datos) en afiot/ Infantiles y Salas Cuna
Numero total de nifios y Convencionales en afio t /
nifias matriculados en NUmero total de nifios y nifias
Jardines Infantiles y Salas | matriculados en Jardines
Cuna Convencionales en Infantiles y Salas Cuna
afo t) *100 Convencionales en afio t)
*100
Eficacia/Resultado (Numero de nifios y nifias Medicion anual/ Lectura
3. Porcentaje de que progresan en sus ascendente/Unidad de

nifios y nifias que | niveles de aprendizaje en medida porcentual
progresan en sus | afio t/NUmero total de nifios

niveles de y nifias evaluados en afio t) | Fuente: Sistema Nifio-
aprendizaje, de *100 Direccion de Planificacién y
acuerdo a lo Gestion - Fundacion Integra

establecido en las
Bases Curriculares
de la educacion

parvularia.
N° de Jardines con Medicién anual/ Lectura
Calidad/resultado reconocimiento oficial afio t | ascendente/Unidad de
4. Porcentaje de / N° de Jardines Integra medida porcentual
Jardines con funcionando en afio t* 100
reconocimiento Fuente: Registro Direccién de
oficial en afio t Planificacion y Gestion -

Fundacion Integra

132 Se entendera por nifios y nifias vulnerables aquellos con calificacion socioeconémica hasta el 60% en Registro Social de Hogares y nifios y nifias en situacion migratoria
irregular. El panel propone separar este indicador en nifios que conforman el 60% mas vulnerable, y otro con nifios y nifias migrantes y en todos indicadores necesarios que
den cuenta de la focalizacion que realiza el programa.

133 Del afio y mes de ingreso de la nifia o el nifio a Integra.

134 Del afio y mes de ingreso de la nifia o el nifio a Integra.
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Eficacia/Resultado final
5. Porcentaje de
nifios y nifias en
estado nutricional
normal3s niveles
medios

(Numero de nifios y nifias
con un estado nutricional
"normal" para nivel medios
en afio t/Numero Total de
nifios y nifias evaluados de
nivel medios en afio t) *100

Medicion Anual/ Lectura
ascendente/Unidad de
medida porcentual

Fuente: Base de datos
extraida de
sistemas.integra.cl, Direccion
de Promocion y Proteccion a
la Infancia Fundacion Integra

Eficacia/Producto
6. Porcentaje de
asistencia mensual
promedio de
parvulos del
Programa respecto
de matricula
mensual promedio

(Asistencia mensual
promedio de parvulos del
Programa en el afio t/
Matricula mensual
promedio de parvulos del
Programa en el afio t) *100

Medicién anual/ Lectura
ascendente/Unidad de
medida porcentual

Fuente: Sistema Nifio-
Direccion de Planificacion y
Gestion - Fundacion Integra

Eficiencia (Resultado

final)

7. Porcentaje de Uso
de Capacidad
disponible para el
programa

(Numero de nifias/os
matriculados en Jardines
Infantiles y Salas Cuna
Convencionales en afio t/
NuUmero total de cupos para
el programa de Jardines
Infantiles y Salas Cuna
Convencionales en afio t)
*100

Medicién anual/ Lectura
ascendente/Unidad de
medida porcentual

Fuente: Sistema Nifio-
Direccion de Planificacién y
Gestion - Fundacion Integra

Eficiencia (Resultado

final)
8. Costo total por
nifio/a
atendido/a*®®

Gasto total afio t de
Componentes 1y 2/
Ndmero de nifias/os
matriculados en Jardines
Infantiles y Salas Cuna
Convencionales en afio t

Medicién anual/ Lectura
ascendente/Unidad de
medida pesos

Fuente: Bases de Datos
Direccién chional de
Educacion- Area de Finanzas

Eficiencia/ Producto
9. Gastode
administracion del
Programa respecto
del gasto total.

(Gasto total de
administracion del
programa en el afio t/ total
de gasto del programa) *
100

Medicion anual/ Lectura
ascendente/Unidad de
medida porcentual

Fuente: Bases de Datos
Direccion Napional de
Educacion- Area de Finanzas

135 | a definicién utilizada por Integra es: Diagnéstico nutricional normal corresponde a cuando el rango de las desviaciones estandar en el que se encuentran los parametros
medidos (peso y talla) se encuentran entre > -1DE y < +1DEde acuerdo a la edad del nifio/a segun lo establecido en la referencia OMS para la evaluacion antropométrica de

nifios y nifias menores de 6 afos.

136 Indicador a ser comparado por subgrupos: ej. Jardines con distintos niveles de uso de su capacidad.
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Medicion anual/ Lectura
ascendente/Unidad de

Economia/Producto (Total de ejecucion medida porcentual
10. Porcentaje de presupuestaria del
gjecucion Programa en el afio t/ Total | Fuente: Bases de Datos
presupuestaria del | del presupuesto vigente del | Direccion Nacional de
Programa Programa en el afio t) * 100 | Educacion- Area de Finanzas
Informe de gasto y ejecucion
presupuestaria.
COMPONENTE 1 Eficacia/Producto Medicion anual/ Lectura Ausencia de eventos externos
11. Porcentaje de , —_ ascendente/Unidad de que afecten el funcionamiento
137 Lo ; . (NUmero de jardines :
PROGRAMA EDUCATIVO anurglgﬁzrl]gin(t:l(l)is infantiles que cuentan con medida porcentual ggggﬂcimientoge los
Proyecto Educativo . '
Proyecto Institucional elaborado por Fuente: Bases de Datos
Educativo Direccion Nacional de

la UE en afio t/NUmero total

o= st ail ; <" | Educacion- Area de
de jardines infantiles en afio

Curriculum

Institucional al dia
(Elaborados por la

*

propia Unidad 1*100
Educativa)**®

Calidad/Proceso (> de porcentajes de Medicion anual_/ Lectura

12. Porcentaje de equipos educativos que ascgr;dente/Unldald de

equipos educativos | evalla la calidad de los medida porcentua
que evallia nuevos materiales con nota Fuente: Bases de Datos
positivamente la superior o igual a 5 en afio Direccién Nacional de
calidad de los t/Total de materiales

Educacion- Area de

nuevos materiales. | evaluados en afio t) *100 o)
Evaluacion

137E| programa entrega educacion parvularia de calidad y gratuita a nifios y nifias menores de 5 afios en todas las regiones del pais, de lunes a viernes entre 8:30 y 16:30
horas. Este programa considera:
Referente curricular institucional que orienta el trabajo pedagdgico.
- Jardines infantiles con Proyectos Educativos Institucionales.
- Jardines infantiles dotados de recursos educativos de apoyo al aprendizaje, material didactico y fungible.
- Un sistema de evaluacion educativa que permita recoger informacion sobre el logro de aprendizaje de nifias/os.
- Un sistema de fortalecimiento de practicas pedagogicas.
- Un Sistema de Formacion Continua destinado a fortalecer las practicas pedagdgicas y de gestion.
- Asesoria técnica otorgada por un equipo transdisciplinario para contribuir al éxito del PEI.
Desarrollar una labor conjunta con familia y comunidad, potenciando su rol parental.
138 Elaboracién PEI por parte de las propias Unidades Educativas se inicia y fija como meta desde afio 2019
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Eficacia/Proceso
13. Porcentaje de

equipos educativos
gue evalla
positivamente la
aceptabilidad de
los nifios y nifas a
los nuevos
materiales.

(> de porcentajes de
equipos educativos que
evalla la aceptabilidad de
los nifios y nifias a los
nuevos materiales con nota
superior o igual a 5 en afio
t/NUumero de equipos
educativos que evallan la
calidad de nuevos
materiales en afio t)*100

Medicion anual/ Lectura
ascendente/Unidad de
medida porcentual

Fuente: Bases de Datos
Direccion Nacional de
Educacion- Area de
Evaluacion

eficacia/Proceso
14. Ndmero promedio

de horas de
capacitacion por
estamento
(personal
directoras,
educadoras,
técnicos,
administrativos)!3°

Numero de horas de
capacitacion estamento
Directoras de Jardin, afio t /
Numero total de directoras
de Jardin afio t

Medicién anual/ Lectura
ascendente/Unidad de
medida horas promedio
Fuente a definir

Numero de horas de
capacitacion estamento
Educadoras de Jardin, afio t
/ NUmero de Educadoras de
Jardin afio t

Medicién anual/ Lectura
ascendente/Unidad de
medida horas promedio
Fuente a definir

Numero de horas de
capacitacion estamento
Técnicos de Jardin, afio t /
Numero total de Técnicos
de Jardin afio t

Medicién anual/ Lectura
ascendente/Unidad de
medida horas promedio
Fuente a definir

Numero de horas de
capacitacion estamento
Administrativos de Jardin,
afio t / NUmero total
administrativos de Jardin
afiot

Medicién anual/ Lectura
ascendente/Unidad de
medida horas promedio
Fuente a definir

Eficacia/Proceso
15. Porcentaje de
visitas de asesoria
técnica a jardines
infantiles, por parte
de la asesora
técnica.

(NUmero de visitas de
asesora técnica a jardines
infantiles en afio t/NUmero
total de visitas de asesoria
técnica en afio t) *100

Medicion anual/ Lectura
ascendente/Unidad de
medida porcentual

Fuente: Bases de Datos
Direccion Nacional de
Educacion- Area de Asesoria
Técnica

139 Datos no disponibles a la fecha.
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Eficacia/Proceso Medicion anual/ Lectura

16. Porcentaje de ascendente/Unidad de
visitas de asesoria | (NUmero de visitas de medida porcentual
técnica a jardines | equipo territorial completo a
infantiles, por jardines infantiles en afio Fuente: Bases de Datos

parte del equipo t/NUmero total de visitas de | Direccion Nacional de
territorial completo | asesoria técnica en afo t) Educacion- Area de Asesoria
(asesora técnicay |[*100 Técnica

equipo territorial)

Eficacia/producto Medicion anual/ Lectura
17. Porcentaje de ascendente/Unidad de
jardines y salas medida porcentual

cunas gue son

o (N° de Jardines visitados al
visitados por los

~ i Fuente: Bases de Datos
afio t/ NUmero total de

Direccién Nacional de

equipos — ~ !
ttgrrit%riales jardines en el afio t) * 100 Educacion- Area de Asesoria
respecto del total Técnica

de jardines del

Programa*®

Medicién anual/ Lectura
(NUmero de jardines ascendente/Unidad de
infantiles que cuentan con | medida porcentual
Centro de Padres con
personalidad juridica en afio | Fuente: Bases de Datos
t/NUmero total de jardines Direccion Nacional de

Eficacia/Proceso
18. Porcentaje de
jardines infantiles
gue cuentan con
Centro de Padres
con personalidad

juridica infantiles en afio t)*100 Educac_ic’m- Area de Familiay
' Comunidad
Eficacia/Producto (NUmero de jardines Medicién anual/ Lectura
19. Porcentaje de infantiles que se cumplen ascendente/Unidad de
jardines infantiles o | con proceso de Informe al medida porcentual
salas cuna que Hogar en Instrumento de
completa el Seguimiento a la Gestion Fuente: Bases de Datos ISG
Informe al Hogar y | /NUmero total de jardines — Direccion Ejecutiva —
lo entrega a las infantiles medidos en Unidad de Planificaciéon y
familias dos veces | Instrumento de Seguimiento | Seguimientos
al afio a la Gestién en afio t) *100

140 Este indicador sera reevaluado y modificado, por cuanto todos los jardines infantiles de modalidad convencional son visitados por al menos un profesional del equipo
territorial al afio, buscando establecer un rango de visitas adecuado en los jardines.
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Calidad/Producto
20. Porcentaje de
familias que se
declara Satisfecha
con el jardin

infantil o sala cuna.

(Numero de familias que se
declara totalmente
satisfecha o satisfecha con
jardin infantil o sala cuna en
encuesta de satisfaccion de
familias/Numero total de
familias encuestadas en
encuesta de satisfaccion de
familias en afio t) *100

No aplicable.
No se cuenta con medicién
disponible

Eficiencia/Producto
21. Costo del
componente por
parvulo
matriculado

Gasto total del componente
en afio t/ Nimero de
parvulos matriculados afio t

Medicién anual/ Lectura
descendente/Unidad de
medida pesos

Fuente: Bases de Datos
Direccion chional de
Educacion- Area de Finanzas

Eficiencia/Producto
22. Costo del
componente por
parvulo asistente

Gasto total del componente
en afio t/ NUmero de
parvulos promedio
asistiendo en afio t

Medicién anual/ Lectura
descendente/Unidad de
medida pesos

Fuente: Bases de Datos
Direccion chional de
Educacion- Area de Finanzas

COMPONENTE 2
PROGRAMA ALIMENTARIO !

Eficacia/Producto
23. Porcentaje de
ajuste de raciones
servidas Mensual
nivel Sala Cuna

NuUmero total de raciones
servidas en afio t
(desayuno, almuerzo, once)
nivel Sala Cuna/ Niumero
total de raciones
programadas en afio t
(desayuno, almuerzo, once)
nivel Sala Cuna * 100

Medicién Anual/ Lectura
ascendente/Unidad de
medida porcentual

Fuente: DIGIPAP, Direccién
de Promocion y Proteccion a
la Infancia Fundacion Integra

Ausencia de eventos externos
que afecten el funcionamiento
normal de los
establecimientos,

141 os establecimientos de Integra, se ubican en todo el pais, y brindan a nifios/as oportunidades de desarrollo, educacion, alimentacion y proteccion.

El Programa Alimentario beneficia a nifio/as de 84 dias hasta 5 afios. Los nifios/as que permanecen toda la jornada reciben: desayuno, almuerzo y once. La alimentacién
entregada en los jardines infantiles, responde a las recomendaciones de energia FAO/MWHO/UNU, Guias de Alimentacion del menor de dos afios y hasta la adolescencia del
Ministerio de Salud (2016) y a la Ley 20.606 sobre Composicion Nutricional de los Alimentos y su Publicidad.

Integra compra los servicios alimentarios en licitaciones publicas elaboradas en conjunto con JUNJI y JUNAEB. Esta Ultima institucion representa a Integra en la suscripcion de
contratos y junto a Integra supervisa y controla la calidad de los servicios entregados. Integra es responsable de elaborar sus normas técnicas y operativas en cada licitacion.
El sistema de aseguramiento de la calidad y control implementado y aplicado al PAP de Integra tiene como finalidad verificar y asegurar la entrega de un servicio de
alimentacién acorde a los estandares de calidad exigido en las bases de licitacion. Las variables de control son: Variable de Control C3: Control de Materias Primas, Variable
de Control C4: Control de Racién Servida, Variable de Control C1-B: Registro de Incumplimientos en el PAP semanal, Variable de Control C1-A Acta de Supervision
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Eficacia/Producto
24. Porcentaje de
ajuste de raciones
servidas Mensual
segun nivel medios

NUmero total de raciones
servidas en afio t(desayuno,
almuerzo, once) niveles
medios/ Numero total de
raciones programadas en
afio t (desayuno, almuerzo,
once) nivel Medios * 100

Medicion Anual/ Lectura
ascendente/Unidad de
medida porcentual

Fuente: DIGIPAP, Direccion
de Promocion y Proteccion a
la Infancia Fundacion Integra

Eficacia/Proceso

25. Porcentaje de
cumplimiento
Nacional de
aplicacion de actas
de supervision
(C1A) anivel sala
cuna

(NUmero de actas de
supervision (C1A) aplicadas
a nivel sala cuna realizada
por Nutricionista regional a
empresas prestadoras en
afio t/ Numero total de
actas programadas a
aplicar a nivel sala cuna en
afio t)*100

Medicién Anual/ Lectura
ascendente/Unidad de
medida porcentual

Fuente: SIGPAE, JUNAEB.

Eficacia/Proceso

26. Porcentaje de
cumplimiento
Nacional de
aplicacion de actas
de supervision
(C1A) a nivel
medios

(NUmero de actas de
supervision (C1A) aplicadas
a nivel medios en afio t/
NuUmero total de actas
programadas a aplicar de
nivel medios en afio t) *100

Medicién Anual/ Lectura
ascendente/Unidad de
medida porcentual

Fuente: SIGPAE, JUNAEB.

Calidad/Producto

27. Porcentaje de
familias que se
declara Satisfecha
con el programa
de alimentacion
provisto por el
jardin

(NUmero de familias que se
declara totalmente
satisfecha o satisfecha con
el programa de
alimentacién jardin infantil o
sala cuna en encuesta de
satisfaccion de
familias/Numero total de
familias encuestadas en
encuesta de satisfaccion de
familias en afio t) *100

No aplicable.
No se cuenta con medicion
disponible

Eficiencia/Producto
28. Costo promedio
por racion pagada

Gasto total raciones
pagadas en el afiot /
Numero total de raciones
pagadas en el afio t

Medicion anual/ Lectura
descendente/Unidad de
medida pesos

Fuente: Bases de Datos
Direccion chional de
Educacion- Area de Finanzas
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Economia-Producto:

29. Porcentaje de
ejecucion
presupuestaria del
Componente, en lo
que corresponde a
administracion
directa.

(Ejecucion presupuestaria
del Componente que
corresponde a
administracion directa en el
afio t / presupuesto vigente
del Programa para
administracion directa en el
afio t) * 100

Medicion anual/ Lectura
ascendente/Unidad de
medida porcentual

Fuente: Bases de Datos
Direccion Nacional de
Educacion- Area de Finanzas
Informe de gasto y ejecucion
presupuestaria

Eficiencia/Resultado
30. Costo componente
por parvulo
atendido

NUmero anual de parvulos
atendidos/ Gasto total del
componente

Medicién anual/ Lectura
descendente/Unidad de
medida pesos

Fuente: Bases de Datos
Direccion chional de
Educacion- Area de Finanzas

ACTIVIDADES:
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Anexo 2(b): Medicién de indicadores Matriz de Evaluacién del programa, periodo 2016-2019

NOMBRE DEL PROGRAMA: JARDINES INFANTILES Y SALAS CUNA MODALIDAD CONVENCIONAL.
ANO DE INICIO DEL PROGRAMA: 1990

MINISTERIO RESPONSABLE: Ministerio de Educacion
SERVICIO RESPONSABLE: Fundacion Integra
OBJETIVO ESTRATEGICO AL QUE SE VINCULA EL PROGRAMA: N/D

Evolucién de Indicadores

Enunciado del objetivo Indicadores
Enunciado . . Cuantificacion
(Dimensién/Ambito de Controly«2 | ~ormula de calculo 2016 2017 2018 2019
FIN:
Contribuir al aprendizaje
integral de nifias y nifios
menores de cinco afios en el
pa|’5143
Proposito Ndmero de nifios que obtienen
aprendizajes esperados (40% de
. . logro) y sobre lo esperado en la
EﬂCT:IaIéc?r?:zwt;?gcc)iélgglrendizajes prueba_PL_AEP (Perfil de ngro de
esperados y sobre lo Aprendizajes en la Educacion 3.404/3.944= No Aplica 3369/ 3997= No aplica
Parvularia, version revisada) en afio 86.30%
esperado en prueba 84,30%

PLAEP-R.

t / Nimero de nifios evaluados en
muestra representativa de la
cobertura institucional en afio t)
*100

142 Vier Capitulo IV.1.2 de documento “Evaluacion Ex-post: Conceptos y Metodologias”, Division de Control de Gestion, DIPRES, 2015; en http://www.dipres.gob.cl/594/articles-

135135 _doc_pdf.pdf

143 pendiente definicion conceptual y operacional de término aprendizaje integral. Esta debe ser consensuada con la Contraparte de Integra.
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Numero de nifias/os con calificacién
socioecondmica hasta el 60% en
S : Registro Social de Hogares!*®, mas
Eflcz;cllallzl?()ersctélr:?a(}lg (;g]f]l:ﬁos/as niﬁas_/os conlotras caracteristicas 56.075/ 63.667 / 67.685/ 68.236 /
vulnerables matriculados de priorizacion (detalladas en los 78.598= 87.448= 90.606= 89.324=
Jas en el Programa datos) en afio t / Numero total de 71,3% 72,8% 74, 7% 76,4%
nifios y nifias matriculados en
Jardines Infantiles y Salas Cuna
Convencionales en afio t) *100
Eflca0|a/ResuIta(jO N _~ (NUmero de nifios y nifias que Autonomia = Autonomia = Autonomia=
3. Porcentaje de nifios y nifias | progresan en sus niveles de 81.9% 81,9% 78.4%
gue progresan en sus aprendizaje en afio t/NUmero total Id : _ Identidad = : _
. S . o ~ entidad = Identidad =
niveles de aprendizaje, de |de nifios y nifias evaluados en afio 86.1% 85,9% 82 9%
acuerdo a lo establecido t) *100 Convi\’/encia: Convivencia= Convi\’/encia:
en las Bases Curriculares 87 0% 87,0% 84.0%
de la educacioén parvularia. Lenéuaje Lenguaje Lenéuaje
Verbal=90,6% | ‘o 0a= | Verbal= 88,4%
hndeles | Longuaes | AU | Rosuragos
91 6% Artisticos = 88 6% de IEA 2019
Seres ’vivos y 91,3% Seres ’vivos y €N proceso
SU entorno = Seres vivos y SU entorno = de analisis
90.8% su entorno = 89 5%
Grdpos 91,3% Grllpos
humanos = Grupos humanos=
91,1% humanos= 87,3%
Relaéiones 90’.7% Relaéiones
l6gico- Relgc_mnes I6gico-
matematicas= IOQ'C,O.' matematicas=
89,9% _matemggcg;) 88,4%

Eficacia/Calidad _ _ N_ qle Jri\rdlnesocon reco_nocmento 0/953= 99/ 1.057= 209 / 1.093= 367/ 1.098=
4. Porcentaje de Jardines con | oficial afio t/ N° de Jardines Integra 0% 9 4% 19 1% 33.4%
reconocimiento oficial en funcionando en afio t* 100 ! ’ ’

afio t

144 Se entenderd por nifios y nifias vulnerables aquellos con calificacién socioeconémica hasta el 60% en Registro Social de Hogares y nifios y nifias en situacion migratoria
irregular. El panel propone separar este indicador en nifios que conforman el 60% mas vulnerable, y otro con nifios y nifias migrantes y en todos indicadores necesarios que
den cuenta de la focalizacion que realiza el programa.

145 Del afio y mes de ingreso de la nifia o el nifio a Integra.
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Eficacia/Resultado final (Numero de. niﬁos y nifias con un
5. Porcentaie de nif i estado nutricional "normal” para 19.829/ 22.482/ 23.832/ 21.295/

. je de nifios y nifias | = . ~ ) ’ _ _ _
en estado nutricional nlveI_Inedloswen afo t/Nimero Tc_)tal 41.317= 48.179= 51.414= 44.389=
normali4s niveles medios | 9€ Nifos y nifas evaluados de nivel 48% 47% 46,4% 48%

medios en afio t) *100
Eficacia/resultado intermedio (Asistencia mensual promedio de
6. 20455327132223:?3?'6‘ parvulos del Programa en el afio t 56.079/ 64.574/ 66.642/ 50.264/
arvulos del Programa Matricula mensual promedio de 78.598= 87.448= 90.606= 89.324=
P g parvulos del Programa en el afio t) 71,3% 73,8% 73,6% 56,3%
respecto de matricula 100
mensual promedio
Eficiencia (Resultado final) (Numero de nifias/os matriculados
7. Porcentaje de Uso de en Jardines Infantiles y Salas Cuna 79.598/ 87.448/ 90.606 / 89.324/
Capacidad disponible para | Convencionales en afio t / Nimero 83.717= 93.749= 96.969= 97.653=
el programa total de cupos para el programa de 93,9% 93,3% 93,4% 91,5%
Jardines Infantiles y Salas Cuna
Convencionales en afio t) *100
Eficiencia (Resultado final) Gasto total afio t de Componentes 1 ) ) ) )
8. Costo total por nifio/a y 2/ Sumatoria del Nimero de S;Ioaégg;?. S;';g‘ljg:' S;Egggg' S?@gfgf'
. 147 . . . .053. .349. AT6. .925.
atendido/a Pr:?:r?t/i?essr;%g?:éaggﬁaen Jardines Parvulo: Parvulo: Parvulo: Parvulo:
i o 2.330.038 2.333.694 2.444.277 2.937.614
Convencionales en afio t
46.526.493 67.912.347 62.243.017
EﬂCige ncg/aztrc? dléi(c:ato administracign | (G8Sto total de administracion delf o séo 039 43'91/2'013 292 7£5 634 | 319 19/>4 961
. del Programa respecto del programa en el afio t/ total de gasto T 250.925.788 = 23204 — 19.5%
del programa) * 100 0 =17,5% ' '
gasto total. 23,4%
. . . 250.925.788 319.194.961
Economia/Producto (Total de ejecucion presupuestaria 198.850.039 / 250.925.788 292.725.634 / 31§') 194' 961
10. Porcentaje de ejecucion |del Programa en el afio t/ Total del / = [ 292.725.634 B
presupuestaria del | presupuesto vigente del Programa 198.850.039 100% = 100%
Programa en el afo t) * 100 =100% 100%

146 | a definicién utilizada por Integra es: Diagnéstico nutricional normal corresponde a cuando el rango de las desviaciones estandar en el que se encuentran los parametros
medidos (peso y talla) se encuentran entre > -1DE y < +1DEde acuerdo a la edad del nifio/a segun lo establecido en la referencia OMS para la evaluacién antropométrica de
nifios y nifias menores de 6 afos.

147 Indicador a ser comparado por subgrupos: €j. Jardines con distintos niveles de uso de su capacidad.
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COMPONENTE 1

PROGRAMA EDUCATIVO?48

Calidad/Producto
11. Porcentaje de jardines

(Numero de jardines infantiles que

. . . 1.126/
infantiles que cuentan con | cuentan con Proyecto Educativo N
) o 1.150=97,91
Proyecto Educativo Institucional elaborado por la UE en -- -- -- o
. . , ~ , . . 0
Institucional al dia afio t/Numero total de jardines
(Elaborados por la propia | infantiles en afio t)*100
Unidad Educativa)'#°
Calidad/Proceso Citcaihvos cue ovalda a catdad de
12. Eglf:grt]itvacj)g dﬁ:g\%ﬁgz los nuevos materiales con nota 150 368,93/ 7= 241,09/ 6= 362,52 /9=
ositivamen(ze la calidad de superior o igual a 5 en afio t/Total 52,70% 40,18% 40,28%
P ; de materiales evaluados en afio t)
los nuevos materiales. 100
Eficacia/Proceso Cilcatios aue evaldata
13. Porcentaje de equipos [ S P B oS niios y nifias a
educativos que evallia -~ 2uevos e atorinles con ﬁota 578,70/ 12= | 374,72/11= | 473,47/11=
positivamente la 151 48,23% 34,07% 43,04%

aceptabilidad de los nifios
y nifias a los nuevos
materiales.

superior o igual a 5 en afio
t/NUmero de equipos educativos
gue evallan la calidad de nuevos
materiales en afio t) *100

Calidad/Proceso
14. Ndmero promedio de horas
de capacitacién por
estamento (personal
directoras, educadoras,
técnicos,
administrativos)!>?

NUmero de horas de capacitacion
estamento Directoras de Jardin, afio
t / NUmero total de directoras de
Jardin afio t

NUmero de horas de capacitacion
estamento Educadoras de Jardin,
afio t / Nimero de Educadoras de
Jardin afio t

148E| programa entrega educacion parvularia de calidad y gratuita a nifios y nifias menores de 5 afios en todas las regiones del pais, de lunes a viernes entre 8:30 y 16:30

horas. Este programa considera:

Referente curricular institucional que orienta el trabajo pedagdgico.
- Jardines infantiles con Proyectos Educativos Institucionales.

- Jardines infantiles dotados de recursos educativos de apoyo al aprendizaje, material didactico y fungible.

- Un sistema de evaluacién educativa que permita recoger informacion sobre el logro de aprendizaje de nifias/os.

- Un sistema de fortalecimiento de practicas pedagdgicas.

- Un Sistema de Formacion Continua destinado a fortalecer las practicas pedagdgicas y de gestion.

- Asesoria técnica otorgada por un equipo transdisciplinario para contribuir al éxito del PEI.
Desarrollar una labor conjunta con familia y comunidad, potenciando su rol parental.

149 Elaboracién PEI por parte de las propias Unidades Educativas se inicia y fija como meta desde afio 2019

150para el afio 2016, la encuesta no evallia los criterios sefialados en el indicador.

151{dem.

152 Datos no disponibles a la fecha.
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Numero de horas de capacitacion
estamento Técnicos de Jardin, afio t
/ Numero total de Técnicos de
Jardin afio t

Numero de horas de capacitacion
estamento Administrativos de
Jardin, afio t / NUmero total
administrativos de Jardin afio t

Eficacia/Proceso
15. Porcentaje de visitas de
asesoria técnica a jardines
infantiles, por parte de la
asesora técnica.

(Numero de visitas de asesora
técnica a jardines infantiles en afio
t/Numero total de visitas de
asesoria técnica en afio t)*100

154

10.811/
15.360=
70,389%1%°

11.423/
5.360 =
74,37%15

Eficacia/Proceso
16. Porcentaje de visitas de

(NUmero de visitas de equipo

asesoria técnica a jardines territorial comoleto a iardines 32.292/ 34.036/
infantiles, por parte del tantles o a'%o t/Nl]]mero wotal de 157 158 42.120= 2.120=
equipo territorial completo visitas de asesoria técnica en afio 76,67% 80,81%
(asesora técnica y equipo .
> t)*100
territorial)
Eficacia/Calidad
17. Porcentaje de jardines y
salas cunas que son (N° de Jardines visitados al afio t/
visitados por los equipos NUmero total de jardines en el afio t) -- -- -- --
territoriales respecto del * 100
total de jardines del
Programat>®
Eficacia/Proceso (NUmero de jardines infantiles que
18. Porcentaje de jardines cuentan con Centro de Padres con 379/1.101= |411/1.091=
infantiles que cuentan con | personalidad juridica en afio No Aplica No Aplica 34,40% 37,70%

Centro de Padres con
personalidad juridica.

t/NUmero total de jardines infantiles
en afo t)*100

1535istema de registro de Asesoria Técnica con Enfoque Territorial, se encontraba en proceso.

154{dem.

155 En promedio, 9,8 visitas anuales por jardin (1.101)
156 En promedio, 9,9 visitas anuales por jardin (1.150)

157{dem.
158[dem.

159 Este indicador sera reevaluado y modificado, por cuanto todos los jardines infantiles de modalidad convencional son visitados por al menos un profesional del equipo
territorial al afio, buscando establecer un rango de visitas adecuado en los jardines.
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Eficacia/Producto (Nl]meroI de jardines infar:jtilelsfque
19. Porcentaje de jardines S?chmp en lcont proce?o de nforme
infantiles o salas cuna que | g - o3% B8 BSTETEE 0 S 503/843= | 601/913= | 419/1.007= | 281/402=
completa el Informe al gluém'?” d‘? ala fes .'|°” “g.‘gro 59,7% 65,8% 41,6% 69,9%
Hogar y lo entrega a las total de jardines infantiles medidos
familias dos veces al afio | &" In_strumento de Seguimiento a la
Gestion en afo t) *100
(Numero de familias que se declara
i et e
20. Porcentaje de familias que ! . o
se declara Satisfecha con | S1ooe sta cje satisfaccion de . -- -- -- --
el jardin infantil o sala familias/Numero total de familias
cuna enquesta_cjas en encuesta deN
' satisfaccidn de familias en afio t)
*100
Sala Cuna: Sala Cuna: Sala Cuna: Sala Cuna:
Eficiencia/Producto® Gasto total del componente en afio t 1.795.748 2.066.609 3.041.229 3.499.550
21. Cpsto del componente por / IN\Iumero de parvulos matriculados Parvulo: Parvulo: Parvulo: Parvulo:
parvulo matriculado anot 2.037.440 2.053.004 2.138.222 2.618.905
127.184.411 | 168.130.269/ 176.917.911/ 19355‘1206283/
Eficiencia/Producto Gasto total del componente en afio t / 64.574= 66 64'2: =
22. Costo del componente por |/ Numero de parvulos promedio 56.079= 2.603,68 > 6'54 75 3.854,46(en
parvulo asistente asistiendo en afio t 2.267,950 (en (en M de $) o A
M de $) (en M de $) M de $)
COMPONENTE 2 Numero total de raciones servidas
Eficacia/Producto en afio t (desayuno, almuerzo,
PROGRAMA 23. Porcentaje de ajuste de once) nivel Sala Cuna/ Namero total (73%1341122(13:/ ggiiigg:/ ;‘214313‘318;:/ ggéggggi
ALIMENTARIO?*6? raciones servidas Mensual | de raciones programadas en afio t ' 81.0/ ' 84.0/ ’ 80.0/ ’ 81.<V
. . 0 0 0 0
nivel Sala Cuna (desayuno, almuerzo, once) nivel
Sala Cuna * 100

160 Estos valores no han sido llevados a pesos del 2020.

161 os establecimientos de Integra, se ubican en todo el pais, y brindan a nifios/as oportunidades de desarrollo, educacion, alimentacion y proteccion.

El Programa Alimentario beneficia a nifio/as de 84 dias hasta 5 afios. Los nifios/as que permanecen toda la jornada reciben: desayuno, almuerzo y once. La alimentacion
entregada en los jardines infantiles, responde a las recomendaciones de energia FAO/MWHO/UNU, Guias de Alimentacién del menor de dos afios y hasta la adolescencia del
Ministerio de Salud (2016) y a la Ley 20.606 sobre Composicion Nutricional de los Alimentos y su Publicidad.

Integra compra los servicios alimentarios en licitaciones publicas elaboradas en conjunto con JUNJI y JUNAEB. Esta Ultima institucion representa a Integra en la suscripcién de
contratos y junto a Integra supervisa y controla la calidad de los servicios entregados. Integra es responsable de elaborar sus normas técnicas y operativas en cada licitacion.
El sistema de aseguramiento de la calidad y control implementado y aplicado al PAP de Integra tiene como finalidad verificar y asegurar la entrega de un servicio de
alimentacién acorde a los estandares de calidad exigido en las bases de licitacion. Las variables de control son: Variable de Control C3: Control de Materias Primas, Variable
de Control C4: Control de Racién Servida, Variable de Control C1-B: Registro de Incumplimientos en el PAP semanal, Variable de Control C1-A Acta de Supervision
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Eficacia/Producto

NuUmero total de raciones servidas
en afio t(desayuno, almuerzo, once)

24. Porcentaje de ajuste de niveles medios/ Numero total de 19.781.696/ 16.670.511/ 21.440.803 / 20.447.497 |
) . . - ~ 23.363.508= 19.362.199= 25.873.993= 25.204.820=
raciones servidas Mensual | raciones programadas en afio t 8504 86V 8304 819
- . . . 0 0 0 0
segun nivel medios (desayuno, almuerzo, once) nivel
Medios * 100
Eficacia/Proceso (Numero de actas de supervisién
: (C1A) aplicadas a nivel sala cuna
25. Porcentaje de realizada por Nutricionista regional
cumplimiento Nacional de a empresas prestadoras en afo t / 597/ 853= 659/ 853= 761/ 853= 7271 837=
aplicacion de actas de NG P Iod d 71% T7% 89% 87%
supervisién (C1A) a nivel mero total de actas programadas
a aplicar a nivel sala cuna en afio t)
sala cuna 100
Eficacia/Proceso (Numero de actas de supervision
26. Porcentaje de (C1A) aplicadas a nivel medios en
cumplimiento Nacional de afio t / Namero total de actas 792/ 1057= 793/ 1057= 953/ 1057= 873/ 1024=
aplicacion de actas de programadas a aplicar de nivel 75% 75% 90% 85%
supervision (C1A) a nivel medios en afio t) *100
medios
Calidad/Producto (Numero de familias que se declara
27. Porcentaje de familias que | totalmente satisfecha o satisfecha
se declara Satisfecha con | con el programa de alimentacion
el programa de jardin infantil o sala cuna en
alimentacién provisto por el | encuesta de satisfaccion de -- -- -- --
jardin familias/NUumero total de familias
encuestadas en encuesta de
satisfaccién de familias en afio t)
*100
Eficiencia/Producto Gasto total raciones pagadas en el
28. Costo promedio por racion |afio t/ Numero total de raciones 28.404.785.5 32 137.038.208 29.346.569.6
pagada pagadas en el afio t 771 | é6 7i8 2é7= 60
34.283.628= e / 32.499.824=
Economia-Producto: (Ejecucion presupuestaria del 28.404.785.5 | o, 152 1ag o0g | 29-346.569.6
29. Porcentaje de ejecucion | Componente que corresponde a 7/ R 60/
presupuestaria del admlnlstrauon_ directaen el afiot/ 28.404.785.5 39.137.038.208 29.346.569.6
Componente, en lo que presupuesto vigente c_iel Programa 77= e S 60=
corresponde a para administracién directa en el 100% 1060/ 100%
administracion directa. afio t) * 100 °
Sala Cuna Sala Cuna Sala Cuna Sala Cuna
257.889 282.550 435.307 425.880
Eficiencia/Resultado Numero anual de parvulos
30. Costo componente por atendidos/ Gasto total del Parvulo Péarvulo Péarvulo Péarvulo
parvulo atendido componente 292.598 280.690 306.055 318.709
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Anexo 2(c): Analisis de disefio del programa

A. Relaciones de causalidad de los objetivos del programa (Légica Vertical)

I.LEl panel estima que el proposito y fin del Programa estan bien definidos y dan
respuesta a la necesidad que le dan origen.

FIN: Contribuir al aprendizaje integral de nifias y niflos menores de cinco afos en el pais

PROPOSITO: Nifios y nifias menores de cinco afios en condiciones de vulnerabilidad
social, acceden a un servicio educativo de calidad.

Fin y propésito aportan a la necesidad de nifias y nifios de recibir una educacién de
calidad a través del Programa evaluado

IlLElI Programa cuenta con dos componentes que dan cuenta satisfactoria de obtencion
del propésito y fin

COMPONENTE 1: PROGRAMA EDUCATIVO
COMPONENTE 2: PROGRAMA ALIMENTARIO

Los componentes dan cuenta satisfactoria del propésito del Programa

B. Sistema de indicadores del programa (Légica Horizontal)

El programa cuenta con 10 indicadores a nivel de propdsito, 12 indicadores para el
componente Programa Educativo, y 8 indicadores para el Componente Programa
Alimentario.

En general, el Programa cuenta con los Indicadores basicos a nivel de componentes para
estimar su desempefio y contribucién al propésito y fin. Sin embargo, como se especificd
particularmente en el analisis de eficacia, diversos indicadores requeridos (satisfaccion de
usuarios, capacitacion del personal), no cuentan con informaciébn y deben ser
implementados.
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Anexo 3: Procesos de Produccién y Organizacion y Gestién del Programa

A. Proceso de produccién de cada uno de los bienes y/o servicios (componentes) que
entrega el programa.

La Fundacion Integra declara la misién de “lograr desarrollo pleno y aprendizajes
significativos de nifios y nifias entre tres meses y cuatro afios de edad a través de
un proyecto educativo de calidad con la participacion activa de los equipos de trabajo,
familias y comunidad” (Integra, 2019). Su Politica de Calidad Educativa (Integra, 2019)
define el desarrollo pleno como aquel que permite a nifios y nifias potenciar todas sus
habilidades, actitudes y conocimientos en las distintas areas del individuo, tales como
fisicas cognitivas, emocionales y sociales, que se espera sean potenciadas en un
contexto de bienestar general e interacciones positivas. Asimismo, sefiala la necesidad de
validacion y reconocimiento de los saberes previos de los nifios y nifias, sobre los cuales
se construiran los procesos de aprendizaje, como elemento significativo de los procesos
de aprendizaje.

De acuerdo a los Estatutos Vigentes (2017) la Fundaciéon Educacional para el Desarrollo
Integral de la Nifiez tiene por objeto entregar educacién parvularia gratuita y de calidad en
jardines infantiles, salas cunas, entre otros; contribuyendo a promover el acceso universal
de los nifios y niflas, con especial atencion a quien afecte algun tipo de vulnerabilidad, a
través de un proyecto educativo inclusivo y con la participacion activa de equipos de
trabajo, familia y comunidad (p.8). Entre las definiciones institucionales destaca la idea de
proyecto educativo de calidad o inclusivo, que involucra la participacion activa de familias,
equipos de trabajo y comunidad.

Las salas cunas y jardines infantiles convencionales cuentan con presencia nacional,
implementandose en las siguientes regiones: Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta,
Atacama, Coquimbo, Valparaiso, Libertador General Bernardo O Higgins, Maule, Biobio,
Nuble, La Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo,
Magallanes y Antartica Chilena, Metropolitana de Santiago.

Actualmente la modalidad convencional del programa educativo ejecutada en jardines
infantiles y salas cunas se implementa mayoritariamente mediante administracién directa
con 1.098jardines infantiles y salas cuna. No obstante, existen 49 jardines de
administracion delegada que son ejecutados por terceros, basicamente, organismos
privados sin fines de lucro, tales como organismos colaboradores de SENAME,
fundaciones, ONG, organizaciones comunitarias, iglesias, entre otros.

Componente N°1: Programa Educativo

La entrega del servicio educativo se realiza a través de jardines infantiles y salas cuna.
Los nifios y nifias asisten a establecimientos educativos a lo largo del pais, construidos y
adaptados especificamente para ello. El programa educativo se entrega de lunes a
viernes entre 8:30 y 16:30 horas.

En cada uno de los Jardines Infantiles Convencionales se entrega educacion parvularia
gratuita y de calidad a nifios y nifias, mediante un Programa Educativo con una propuesta
de pedagdgica en coherencia a las Bases Curriculares de la Educacion Parvularia y con
un Proyecto Educativo Institucional (PEI) que desarrollan las propias comunidades
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educativas, segun sus caracteristicas particulares, identidad e historia. Cada Sala Cuna y
Jardin Infantil construye su propio PEIl, donde declara suefios, valores, principios y
objetivos de la comunidad educativa haciendo mas pertinente y coherente el quehacer de
los establecimientos. El PEI cuenta con la participacion activa de las familias que son
consideradas por Integra como las primeras educadoras de nifias y nifios y participan del
proceso educativo de los nifios y nifias, informandose, colaborando, organizandose vy
asociandose.

El Programa Educativo se implementa en ambientes fisicos y educativos que cuenten con
material educativo, didactico y fungible®2 de calidad, y que favorezcan los aprendizajes a
través de personas y equipos multidisciplinarios con formacién continua en las diferentes
areas de desempefio.

De acuerdo a lo declarado por la Fundacion Integra, las condiciones de calidad que debe
cumplir el Programa Educativo Institucional se asocian a los siguientes elementos:

1. Curriculum Institucional

Responde a la propuesta educativa de Integra que es coherente con las Bases
Curriculares de la Educacion Parvularia y entrega orientaciones generales para que los
Jardines puedan desarrollar sus proyectos curriculares como parte del Proyecto Educativo
Institucional. Para favorecer procesos educativos de calidad, el Curriculum Institucional de
Integra considera 5 elementos claves que seran detallados mas adelante en las distintas
partes de este aparatado.

Cuadro 1: Elementos claves propuesta Pedagoégica Programa Educativo Integra
Programa Educativo Integra

1. Ambiente educativo enriquecido y confortable que considera:
a. Materiales didacticos y fungibles.
b. Organizacién del ambiente educativo.
2. Ambiente Humano:
a. Interacciones afectivas positivas.
b. Interacciones cognitivas desafiantes.
c. El juego: Actividad central en la vida de los nifios(as). Estrategia de
aprendizaje.

3. Labor educativa conjunta con la familia y la comunidad: la familia es considerada
como el primer educador, por tanto, debe participar en forma activa en el proceso
educativo. Es responsabilidad de los equipos educativos valorarlas y respetarlas en
su diversidad.

4. Organizacion del tiempo educativo, considerando proporcionar una oferta educativa
integral, que favorezca los distintos &mbitos y nucleos de las Bases Curriculares; y
equilibrada, que considere experiencias educativas diversas y variadas.

5. Orientaciones para la planificaciéon y evaluacion.

Fuente: Referente Curricular Integra, 2019.

162 os materiales didacticos corresponden a los distintos dispositivos disefiados y elaborados para facilitar el
proceso de ensefianza y aprendizaje, que se utilizan dentro del ambiente educativo para favorecer el
aprendizaje, tales como: pelotas, juegos de encaje, rompecabezas, carritos de arrastre, etc. Los materiales
fungibles son aquellos que sufren desgaste, deterioro o se agotan por el uso, como papeles, témperas,
plastilina, lapices, etc.
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2. Proyecto Educativo Institucional (PEI)

El PEI es una “declaracion de suefios, valores, principios y objetivos de cada comunidad
educativa de Integra, para avanzar a una educacion de calidad para los nifios y nifias,
construida a través de un proceso reflexivo, participativo y permanente de todos sus
integrantes y que expresa su identidad”. Es elaborado por cada jardin y sala cuna con la
participacion de toda la comunidad educativa. El disefio del PEI dura 2 afios y su
implementacion 4 afios, posterior a los cuales se actualiza. El PEI se desarrolla, siguiendo
las fases que ilustra la siguiente tabla:

Cuadro 2: Fases Plan Educativo Institucional

Fase Fase Descripcién

Definicion de caracteristicas distintivas vy
particulares de cada comunidad educativa,
Fase identidad considerando las creencias y  précticas
compartidas que permiten definir un sello
pedagdgico.

Permite conocer la situacion actual del jardin
infantil, identificar fortalezas, necesidades o
dificultades que afectan a la comunidad en el
proceso educativo y es insumo para la siguiente
fase.

Fase diagnostico
participativo

Proceso de —
» Proyecto que establece la propuesta pedagogica
construccion AU -
PE| de cada jardin, asegurando la relacion entre las
~ C declaraciones de las fases anteriores y la practica
2 afios Fase definicién del yilap

pedagogica. Permite ademas concretar el
referente curricular Integra e incluye una
planificacién de experiencias de aprendizaje para
los nifios.
Planificacion de la gestidbn educativa de cada
Jardin Infantil para el logro de los objetivos
Fase propuesta de | institucionales. Establece objetivos estratégicos de
gestion gestion a 4 afios, metas, acciones, presupuesto y
cronograma, orientando las prioridades del equipo
del Jardin infantil.

proyecto curricular

Proceso de implementacién, seguimiento y evaluacién del PEI: 4 afios

Fuente: Plan Educativo Institucional, 2019.

El documento 2019 Plan Educativo entrega sugerencias y preguntas orientadoras para
cada una de las fases, guiando la elaboracién del PEI en cada jardin.

Para ser parte del Registro Oficial de Jardines Infantiles Integra, es requisito contar con un
PEI que integre las bases curriculares actualizadas, independiente de la etapa del
proceso de elaboracion en que se encuentre. Es por ello que existe un PEI genérico o
estandar que se utiliza para poder optar al Reconocimiento Oficial, mientras el jardin
elabora su propio PEI. El PEI es visado o validado por las Oficinas Regionales de Integra
y su implementacion es acompafada por la Asesoria Territorial desde los equipos
regionales de Integra, que seran detallados méas adelante.

110



Respecto de la participacion, preliminarmente, si bien el Plan Educativo Institucional
establece algunos criterios para la definicién de los actores claves de la comunidad, no
establece un estdndar minimo de actores claves a convocar y/o los tipos de actores que
deben convocarse, asi como tampoco define mecanismos de fiscalizacién o de evaluacién
de la calidad de su participacion. Ocurre lo mismo con la participacion de familias y nifios
en el PEI.

3. Recursos Educativos

Vinculado a la promocion de practicas pedagdégicas de calidad Integra busca disponer de
“ambientes educativos enriquecidos y confortables que favorezcan a través del juego las
oportunidades de descubrimiento, exploracién, movimiento, imaginacion y aprendizaje. En
consecuencia, en los establecimientos, los nifios y nifias cuentan con equipamiento y
material didactico pertinente para el trabajo pedagogico de acuerdo a sus necesidades.
Estos recursos educativos apoyan el aprendizaje y corresponden a textos de biblioteca
(docente y de aula), y material didactico y fungible requerido por los jardines infantiles y
salas cunas para desarrollar el proceso de ensefianza y aprendizaje. A continuacion, se
presenta un listado de materiales en funcién de su intencién pedagdgica:

Tabla 1: Cuadro de categorizacién de materiales didacticos

Categoria general Tipo de materiales

Herramientas y juegos para | Apilables
desarrollar la coordinacion motora | Encajes y puzles
fina Juegos Sensoriales

Aparatos e implementos para el | Juegos de arrastre y de empujar
desarrollo de la coordinacion | Juegos psicomotrices

motora gruesa Juegos para construir
Juegos de representacidn y | Elementos representativos de la cultura chilena y
pertinencia cultural universal
Juegos y elementos de | Materiales para la identificacion
representacion Utensilios y mobiliario hogar
Juegos de cooperacion  y/o | Juegos de roles
colectivos Juegos de mesa/ salén tematicos
Textos Libros

Titeres

Laminas
Juegos de lenguaje Figuras 3D

Material Interactivo
Medios de comunicacion

Expresiéon Corporal
Expresion Musical
Expresion Plastica

Elementos para la expresion
artistica I.

Elementos para experimentar y explorar

Exploracion del medio natural Elementos para el cuidado del medio ambiente

Elementos para identificar el medio | Material de identificacion del medio habitual
socia Instrumentos geoespaciales

Juegos de educacion para la

. . Implementos de educacion vial
ciudadania
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Elementos para la clasificacion, seriacion,

Juegos mateméticos o S
9 asociacion y cuantificacion

Fuente: Orientaciones Material didactico y Fungible 2019

Estos materiales son seleccionados técnicamente en coherencia con lo establecido en el
Decreto 53 de MINEDUC, que establece elementos de ensefianza y material didactico
minimos con que deben contar los establecimientos educacionales para obtener y
mantener el reconocimiento oficial del Estado. Adicionalmente, la Direccién Nacional de
Educacion de Integra, a través del documento de consulta denominado “Orientaciones
Material Didactico y Fungible” entrega a los Jardines Infantiles directrices generales para
gue su uso favorezca el proceso de desarrollo y aprendizaje. Por ejemplo, indica cémo
debe presentarse el material didactico a los nifios, qué aprendizaje especifico permite el
material, y como potenciar su uso.

Tanto los materiales didacticos como fungibles, respetan un estandar o coeficiente por
grupo en funcién de cada nivel educativo. A partir de entrevistas con profesionales de los
jardines infantiles, se constata una valoracion favorable del material didactico. No
obstante se plantea la necesidad de revisar los estandares fijados por grupo para el
material fungible (lapices, pegamento, témperas, etc.) que puede resultar insuficiente, y
dadas las caracteristicas de vulnerabilidad de las familias, las profesionales se ven
limitadas de poder solicitarles colaboracién con materiales.

4. Sistema de Evaluaciéon Educativa

El Referente Curricular de Integra (2015) sefala que “en su permanente gestién por
mejorar la calidad de los procesos educativos, Integra se caracteriza por desplegar
importantes esfuerzos en la creacion y actualizacibn de un sistema de evaluacion
educativa que permita, a través de un proceso metodico, identificar, recoger, o tratar datos
sobre elementos o hechos educativos, con el objetivo de valorarlos primero y, sobre dicha
valoracion, tomar decisiones”.

La evaluacién de aprendizajes se realiza mediante dos instrumentos, el PLAEP-R o Perfil
de Logro de Aprendizajes en la Educacion Parvularia y el IEA o Instrumento de
Evaluacién de Aprendizaje. Ambos seran explicados en detalle en el punto D de este
mismo anexo toda vez que responden a los sistemas de seguimiento y evaluacion del
componente n°1.

En términos generales, el PLAEP-R es un instrumento estandarizado que evalGa
resultados de aprendizaje de los parvulos y permite monitorear aprendizajes en una
escala mayor al aula y al establecimiento, posibilitando la toma de decisiones para
mejorar la calidad de los procesos educativos en virtud de los objetivos institucionales. El
instrumento mide niveles de logro educativo en los ambitos de formacién personal y
social, comunicacién y relacibn con el medio natural y cultural. Es aplicada por
profesionales externos (MIDE UC) a una muestra aleatoria representativa (a nivel nacional
y regional) de nifios y nifias de 2, 4 y 5 aflos de edad, que asisten a jardines infantiles y
salas cunas.

En términos generales el IEA es un instrumento de evaluacion de caracter formativo,
validado y no estandarizado, que contempla todos los ambitos y nlcleos de aprendizaje
presentes en las Bases Curriculares de la educacién parvularia y permite el registro de
informacion sobre los aprendizajes alcanzados por todos los nifios y niflas en jardines
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infantiles Integra, para retroalimentar el proceso educativo. Se aplica en tres momentos
durante el afio y mide:(1) desarrollo personal y social, (2) comunicacion integral y (3)
interaccion y comprension del entorno. Cabe sefialar que la informacién que recopila es
informada a la familia.

5. Formacién de Equipos Educativos

Integra tiene un sistema de formacion continua denominado “AprendeS” Su propdsito es
potenciar la calidad educativa de los establecimientos, a través de la articulacion de
iniciativas de formacion definidas por distintos niveles institucionales para fortalecer las
practicas pedagoégicas y de gestion de los equipos. Para ello, se aspira a una formacion
de calidad, caracterizada por actividades pertinentes, innovadoras, significativas,
sistematicas y articuladas, que son las caracteristicas centrales del sistema AprendeS.

Adicionalmente, existe un programa de formacién bienal de caracter nacional que aborda
tematicas transversales vinculados a politicas publicas en materias de educacién. Es un
programa de formacién a dos afios, con una metodologia que articula jornadas con
relatores externos e instancias de trabajo en cada establecimiento educativo con relatores
externos e internos. De esta forma, se profundiza y desarrollan tematicas mediante un
proceso sistematico vinculado con el trabajo cotidiano de los equipos de los
establecimientos, de manera de facilitar la reflexion y modificacién de las practicas en
favor de la calidad educativa.

Tabla 2: Proceso de formacion equipos educativos

Afo 1 Afo 2
Jornada con externos Jornada con externos
Tarde de formacion Tarde de formacion
Jornada con externos Jornada con externos
Tarde de Formacion Tarde de Formacion
Jornada evaluacion y proyeccién

Fuente: Elaboracién Propia

Tal como lo ilustra el diagrama anterior, el proceso de formacion implica cuatro instancias
anuales de trabajo, mas una quinta jornada de evaluacion y proyeccion para cerrar el
proceso al finalizar el segundo afio tal como lo ilustra la figura anterior.
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Los temas trabajados durante el periodo evaluado son los siguientes:

Cuadro 3: Capacitaciones implementadas en el periodo evaluado

Afo Tema Objetivo Descripcion
2015 | Inclusion Fortalecer las competencias de los equipos . s
2016 | Educativa de los jardines infantiles y de los asesores g]st:glz?a l;egogtguniggz del,\aa r'grfldu;fg
regionales, profesionales del Departamento gura 1a op d d pd y |
de Educacion y otros profesionales de y participacion de todos y todas en e
soporte a los jardines infantiles, para proceso gduqqtlvo, y es facilitador para
desarrollar un proceso educativo inclusivo la consolidacion de los dereghos de las
de calidad, valorando la diversidad como personas. ".“e.gra, entrego algunas
un aporte al proceso de refgr_enmas bibliogréficas y el panel ha
desarrollo, aprendizaje y bienestar de nifios sohmte}(_jo reportes o a_nte_c,edentes
y nifias. especificos sobre la capacitacion.
2017 | Liderazgo y | Fortalecer habilidades para el desarrollo de
2018 | Convivencia | practicas de Liderazgo para la Calidad
Bientratante | Educativa y Buen Trato, que promuevan la Integraentregé algunas referencias
para la | participacion, la  comunicacion, el bibliograficas v el panel ha solicitado
Calidad reconocimiento de las fortalezas y la re ortges o ar):tecegentes especificos
Educativa retroalimentacion efectiva en los equipos so%re la capacitacion P
de salas cuna, jardines infantiles, '
modalidades no  convencionales vy
territoriales.
2019 | Bases Fortalecer conocimientos, habilidades vy
2020 | Curriculares | actitudes para actualizar sus préacticas e | Integra entregé algunas referencias
Educacion implementar las nuevas Bases Curriculares | bibliograficas y el panel ha solicitado
Parvularia y | de la Educacién Parvularia y del Referente | reportes o antecedentes especificos
Referente Curricular de Integra 2018, en el marco de | sobre la capacitacion.
Curricular su proyecto educativo institucional.

Fuente: Informacién reportada por Integra para efectos de esta evaluacion.

6. Sistema de Fortalecimiento de Practicas Pedagdgicas (SFPP)

Este sistema busca fortalecer el desarrollo de las practicas pedagdgicas de los equipos de
jardines infantiles y salas cuna de Integra en aula, mediante un proceso de auto-
observacion y analisis de las practicas pedagdgicas por parte de los propios equipos
educativos, para generar un plan de fortalecimiento con metas y acciones especificas a
corto plazo. Ademas, se espera la adquisicion de nuevas herramientas y habilidades para
el desarrollo de su quehacer, fomentando la motivacién, el bienestar y la cohesién de los
equipos frente a diferentes tareas. EI SFPP considera las siguientes etapas:

Cuadro 4: Etapas Sistema de Fortalecimiento Practicas Pedagdgicas Integra

Etapa Duracién Descripcion
marzo a Observacién de la practica pedagégica desarrollada por los
10 mayo equipos educativos. Establece 3 dimensiones con sus
respectivos indicadores y reporta el nivel en que se encuentran
las practicas pedagégicas del equipo de aula
junio Analisis de la préactica pedagdgica, que tiene por funcién
20 compartir y acordar a nivel individual y del equipo, cudles son las
fortalezas y oportunidades en un momento determinado.
junio a Disefio e implementacion de acciones que permitiran revertir las
3° nov. debilidades y mejorar la practica pedagdgica, lo que se refleja en
el Plan de Fortalecimiento.
40 gic():wembre Observacion del Plan de Fortalecimiento

Fuente: Sistema de Fortalecimiento de Préacticas Pedagdgicas Orientaciones de Completacion

2018.
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La observacion del trabajo pedagdgico se

dimensiones:

realiza en funcibn de las siguientes

Cuadro 5: Dimensiones de observacién del trabajo pedagdgico

Dimensién Indicadores
Disponibilidad de insumos necesarios para la planificacion
Reflexion sobre. Importancia de planificacion anterior
Planificacion D_efin~ici(')n conjunta _de a_tprendizajes espgra_dos de nifios y_niﬁas _
educativa Dlse;no de experiencias de aprendizaje que consideran diversos factores
curriculares
Consideracion de diversidad de nifios y nifias
Toma de acuerdos, distribucién de tareas y compromisos
Registro permanente de logros de aprendizaje
Evaluacion | IEA del grupo de nifios completado de acuerdo a orientaciones de Integra
educativa | Andlisis de resultados de aprendizaje de nifios y nifias en funcién de IEA

Registro de reflexiones sobre la propia practica pedagdgica

Interacciones
afectivas
positivas con
los nifios y
nifas

Respuesta oportuna y respetuosa a necesidades de los nifios
Promaocion de normas de convivencia

Promacion resolucién pacifica de conflictos

Respuesta a la diversidad

Comunicacion coherente y participativa

Fomento de la interaccion entre nifios

Promaocion de juego con actividad fisica

Interacciones
afectivas
positivas con
el equipo
educativo

Actitud respetuosa y colaboradora del equipo
Responsablizacién respecto de compromisos adquiridos en planificacién educativa
Comunicacion con los integrantes de su equipo.

Interacciones
cognitivas
desafiantes

Altas expectativas de las posibilidades de aprendizaje del grupo
Interés y apoyo hacia el trabajo que desarrollan los nifios

Acciones de mediacién coherentes con el propdsito pedagogico
Expresion clara de aprendizajes esperados, explicaciones y mensajes
Monitoreo y retroalimentacion permanente de aprendizajes

Utilizacion de todos los momentos de la jornada para el aprendizaje
Desarrollo de experiencias de aprendizaje con sentido lidico

Organizacion

Implementacién ambiente fisico con intencionalidad pedagdgica

del tiempo Organizacion del espacio fisico promoviendo participaciébn autonomia vy
poy protagonismo del nifio
del espacio L - . .
Promocion de condiciones de bienestar en cada momento y espacio
Comunicacion empdtica y asertiva ante aportes de la familia
Respeto de la diversidad de tipos de familia que componen el grupo
Interaccion | Comunicacion frecuente, clara y fluida con las familias

con la familia

Trato discreto y delicado de la informacién de la familia
Entrega personal de al menos un informe al hogar
Generacién de instancias para la participacion familiar en situaciones pedagogicas

Fuente: Documento Aspectos a Observar SFPP, V2, 2018

Integra pone a disposicién de los equipos formatos de auto-completacion que explicitan
diversos encargados de registrar la informacion (directora, educadora, asistente de
parvulos), asi como también los indicadores asociados a las conductas observables de los
profesionales y los equipos para cada una de las dimensiones sefialadas anteriormente.
Los indicadores de cada dimension son calificados de acuerdo a una escala Likert de
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frecuencia -siempre, habitualmente, ocasionalmente- que luego permite identificar el nivel
de logro de la dimensién (destacado, bueno, regular y bajo). Entre el 2017 y el 2019 el
comportamiento anual de los indicadores evaluados por este sistema era el siguiente:

Cuadro 6: Nivel de logro para las 5 dimensiones del SFPP 2017-2019.

Fase Planificacion Evaluacion Puesta en marcha del trabajo pedagdégico
educativa educativa Jo pedagog
Planificacion Evaluacion Interacciones Int:fr:gt(i:\llgges Interacciones Ambiente fisico Interaccién con
& Educativa Educativa afectivas ositivas cognitivas y organizacion las familias
Afo positivas nifios pequipo desafiantes del tiempo
Bajo/ Bueno/ Bajo/ Bueno/ Bajo/ Bueno/ Bajo/ Bueno/ Bajo/ Bueno/ Bajo/ Bueno/ Bajo/ Bueno/
regular. destacado regular. destacado regular. destacado regular. destacado regular. destacado regular. destacado regular. destacado
2017 36,1% | 63,8% | 57,3% | 42,6% | 26,1% | 73,8% | 19,3% | 80,6% | 37,2% | 62,7% | 38,7% | 61,2% | 25,9% 74%
2018 35,0% 64,9% 57,5% | 42,4% 25,7% 74,2% 35% 64,9% | 40,8% | 59,1% 34,9% 65% 29% 70,9%
2019 23,1% | 76,8% | 49,5% | 50,4% | 20%% | 79,9% | 11,4% | 88,5% | 36,1% | 63,8% | 26,4% | 73,6% | 24,4% | 75,5%

Fuente: Base de datos SFPP, Integra 2019

En términos generales para el periodo 2017 — 2019, todas las dimensiones del SFPP
presentan niveles de logro que, desde la perspectiva de los equipos de los jardines
infantiles, se concentran principalmente en las categorias “bueno” y “destacado.
Asimismo, la autoevaluacién de las dimensiones “planificacién educativa”, “interacciones
afectivas positivas” y “ambiente fisico y organizacién del tiempo” exhibe una tendencia al
alza en el nivel de logro.

La dimension “evaluacion educativa’, aunque también al alza durante el periodo
observado, es una de las dimensiones que presenta mayores dificultades con un 49,5%
de observaciones que la sitdan en un nivel de logro bajo o regular el afio 2019. Cabe
sefalar que los indicadores de esta dimensién se vinculan al registro permanente de los
logros de aprendizaje de los nifios a nivel grupal e individual y a la implementacion del
Instrumento de Evaluacion de Aprendizaje (IEA) que se completa 3 veces al afio para
cada nifio y que también se reporta en el instrumento de seguimiento a la gestién ISG. En
este sentido, el panel considera necesario revisar la articulacion de los diversos
instrumentos de registro de informacion para evitar la duplicidad de mediciones, ademas
de revisar especialmente el tiempo que los equipos destinan de la jornada laboral a
reportar informacion®s,

Para la observacion de practicas pedagogicas se da en un contexto cotidiano. La directora
observa a las educadoras de aula y las educadoras de aula observan a las asistentes de
parvulo. Cabe sefalar que en esta Ultima observacion es la directora quien visa la
observacion de la educadora. Todas las observaciones y valoraciones asociadas al SFPP
son analizadas por los equipos y dar origen a un plan de fortalecimiento.

163 Dada la crisis sanitaria no fue posible realizar visitas a jardines infantiles y salas cuna que
permitiesen al panel recoger la impresién de los propios equipos. No obstante se realizaron
entrevistas mediante video conferencia con equipos directivos de distintos jardines.
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Cabe sefialar que durante el mes de marzo el panel llevaria a cabo visitas a los jardines
infantiles, donde seria posible conocer la opinion de los propios equipos respecto de la
aplicacion de este instrumento, pero la actividad fue cancelada dada la emergencia
sanitaria. No obstante, el panel considera necesario revisar desde la perspectiva de los
propios equipos el tiempo y los recursos que implica para estos la produccién de esta
informacioén; y en qué medida valoran la aplicabilidad que tiene para establecer
mecanismos de mejora de las practicas pedagoégicas y como o en qué medida se articula
con el PEI, particularmente porque no es el Unico instrumento que los equipos deben
completar. Adicionalmente, a nivel central, se sugiere revisar las formas de registro de la
informacion, y la oportunidad de acceso a los datos para la toma de decisiones, dada
disponibilidad de esta informacion en el marco de esta evaluacion.

En términos generales los profesionales de Integra reportan que el SFPP permite
identificar desde la autoevaluacién, distintas debilidades que pudiesen contribuir a definir
contenidos de formacién para el sistema Aprendes. No obstante, en la practica
exclusivamente el afio 2019 el SFPP reporté debilidad en mateméticas, originando la
capacitacion especializada en matematicas para asistentes de parvulos ese mismo afio.
En este sentido, no se observa una articulacion clara y sistematica entre el Sistema de
Fortalecimiento de Practicas Pedagdgicas y los procesos de Formacion.

Desde la perspectiva del panel, la dimension “interaccién con las familias” es una de las
dimensiones mas dificiles de evaluar a partir de la observacién de las instancias
educativas en el aula definidas, que proponen las Orientaciones de Completacion del
SFPP y que consisten en reuniones de planificacién, trabajo directo con los nifios, y
tiempos de capacitacion o coordinacidon de equipos, particularmente porque ninguna de
estas instancias incorpora la relaciéon directa con la familia. En este contexto, indicadores
como “‘manifiesta una comunicacion empatica, asertiva y de escucha atenta, ante los
planteamientos y aportes de las familias” o “respeta la diversidad de tipos de familia que
conforman su grupo” resultan dificiles de observar de manera directa; y la evaluacién de
logro de la interaccion familiar queda sujeta a indicadores de gestion asociados a la
entrega de informes al hogar, o a la generacién de instancias de comunicacion frecuentes
-por ejemplo mediante la libreta de comunicaciones- que implican una participacion mas
bien pasiva de las familias. A juicio del panel, es necesario repensar los procesos de
participacién de las familias en linea de las definiciones institucionales de Integra,
estableciendo con claridad la forma en que se espera que se integren al proceso
educativo, y el modo en que aquello se monitorea y evalla, cuestion que trasciende la
aplicacion del SFPP. Cabe sefialar que la evaluacion de satisfaccion usuaria que se
aplicaria el 2019 y se declara pendiente a raiz del estallido social de octubre del mismo
afio, puede generar informacion relevante para repensar estas definiciones, considerando
las caracteristicas (motivaciones tiempos, disponibilidades, etc.) de las propias familias.

7. Asesoria Técnica con Enfoque Territorial

El Modelo de Asesoria Técnica con Enfoque Territorial representa una guia para contribuir
a alcanzar los desafios de la Politica de Calidad Educativa, a través de un proceso de
acompafiamiento y reflexion critica y participativa, orientada al intercambio de saberes y
experiencias, que promueve el desarrollo de aprendizajes y la adquisicion de habilidades
y competencias en los equipos educativos de Integra para la implementacion exitosa del
Proyecto Educativo Institucional (PEI).
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La siguiente tabla identifica las etapas del Proceso de Asesoria Técnica con Enfoque
Territorial. Cabe sefialar que el proceso completo cubre los meses de marzo a diciembre.

Cuadro 7: Etapas Anuales del proceso de Asesoria Técnica con Enfoque Territorial

Duracion
Etapa Descripcion Producto esperado de las
etapas
Diagnostico consensuado (entre equipo | Identificacion de desafios de
educativo y territorial) y andlisis de | gestion consensuados Y | diciembre
Diagnostico | resultados de indicadores asociados a los | priorizados marzo
procesos de gestion de Jardines Infantiles y
Salas Cunas'®
Definicion de objetivos y metas de mediano | Definiciéon de objetivos y metas
Planificacion plazo e identificacion d’(-:_‘ acciones | de _ mediano plazo y de | marzoa
transversales y especificas con | acciones y recursos para Ssu mayo
responsabilidades y plazos logro.
Implementacion del Plan territorial de | Produccion de mejoras mayo
Ejecucion Asesoria a través de los disefios de | progresivas en la gestion diciembre
Asesoria. educativa
Verificar cumplimiento de objetivos, verificar | Identificacion de resultados
que el proceso ha contribuido a mejorar la | obtenidos mediante la asesoria diciembre
Evaluacion practica educativa y verificar que la asesoria marzo
técnica se ha ejecutado de acuerdo con los
estandares de calidad del Modelo.

Fuente: Modelo de Asesoria Técnica con Enfoque Territorial, Integra, 2017

Inicialmente, la planificacion de los equipos territoriales era bienal, vale decir con una
duracién de dos afos, implementandose en los periodos 2015-2016 y 2017-2018. El afio
2019 la planificacién se implementa con caracter anual, pero el 2020 vuelve a ser bienal
Cabe sefnalar que a la fecha de este informe no ha sido posible conocer los motivos
especificos que fundamentan estas decisiones y cambios. La implementacion bienal
implica que en cada afio se ejecutan las 4 fases, pero en el segundo afio de ejecucion la
etapa de diagnostico se implementa como un ajuste y actualizacion del diagnéstico ya
existente.

La asesoria es implementada por los equipos territoriales con un estandar de un equipo
de 6 profesionales territoriales cada 15 o 20 jardines infantiles maximo. De acuerdo a
informacion entregada por Integra'®, cada region definié la conformacion de sus territorios
considerando la oferta educativa, el equipo educativo, la geografia y el trabajo en red
cada region. Cabe sefalar que, para el caso de las regiones de Arica y Parinacota,
Magallanes, Tarapaca y Aysén, dado el bajo nimero de establecimientos educacionales
existentes, es la region la que pasa a constituir un territorio.

Las Orientaciones para la asesoria Técnica con enfoque territorial (2017) sefialan que los
equipos territoriales debiesen tener la siguiente composicion:

164 El modelo refiere a 5 ambitos de gestion, a saber gestién pedagdgica, de bienestar, de la relacién con
familias y comunidad, de personas y equipos, y de cobertura.

165 Documento Antecedentes Asesoria Técnica con Enfoque Territorial, elaborado a solicitud del
panel en el mes de marzo de 2020.
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Cuadro 8: Equipo territorial y estandares referenciales de visitas

Profesional

Estandares referenciales de

visita a los jardines

Dupla de asesores técnicos (educadoras de

parvulos)

al menos 1 visita mensual a cada

Jardin infantil

Profesional de familia y cobertura

Profesional de inclusién

Profesional de desarrollo de personas y equipos

Profesional de Proteccion de Derecho

10 visitas anuales, a los Jardines
Infantiles priorizados por el propio
equipo territorial

Fuente: Asesoria Técnica con Enfoque Territorial (Integra, 2020)

Tal como exhibe el cuadro anterior, el acompafiamiento considera la realizacion de al
menos una visita mensual a cada jardin y al menos 10 visitas a cada jardin en el afio, con
una duracién de 2 a 8 horas cada una, de acuerdo al disefio de la asesoria y a los
requerimientos de cada jardin.

La siguiente tabla reporta informaciéon general sobre la composicion de los equipos
territoriales en cada una de las regiones:

Cuadro 9: Informacion general equipos territoriales a noviembre 2019

Territorios y Jardines Infantiles

Equipo territorial

Matri Matri | Ases I;::; F':Jrr:ii:ii Prof Prof.
R : i . Total Regional d
REE  Nombre Dir.Regional Territ | Estableci cula cula | oras rollo ay | Inclu Prot. otalReglonal de
on orios | mientos Parvu | técni .. Dere profesionales
SC Perso | Cober | sion
los cas chos
nas tura
1 | DE TARAPACA 1 18 689 1254 2 1 1 1 1 6
2 Il DE ANTOFAGASTA 2 33 727 2260 5 2 2 2 2 13
3 Il DE ATACAMA 2 29 669 1604 4 2 1 2 2 11
4 IV DE COQUIMBO 4 63 1420 | 2902 8 4 1 4 4 21
5 V DE VALPARAISO 5 103 2209 | 5511 10 5 5 5 5 30
6 VI DEL L. GRAL.BDO. 5 85 2092 | 3490 10 5 1 5 5 26
7 VII DEL MAULE 6 113 2496 | 5677 12 6 6 6 6 36
8 VIII DEL BIO-BIO 6 113 2419 | 6065 12 6 1 6 6 31
9 IX DE LA ARAUCANIA 6 112 2324 | 5508 12 6 4 6 6 34
10 | X DE LOS LAGOS 5 97 2305 | 4665 10 5 3 5 5 28
11 T(EI,AAYSEN DEL GRAL.CARLOS 1 19 237 657 3 1 1 1 1 7
XII DE MAGALLANES Y
12 ANTARTICA 1 12 185 703 2 1 1 1 1 6
XIll REGION
13 | METROPOLITANA SUR 6 116 3371 | 9235 12 6 1 6 6 31
ORIENTE
XIll REGION
14 | METROPOLITANA NOR 6 112 2989 | 8922 12 6 3 6 6 33
PONIENTE
15 | XV DE ARICA Y PARINACOTA 1 12 307 654 2 1 1 1 1 6
16 | XVI DE LOS RIOS 3 45 1302 | 2415 6 3 1 3 3 16
17 | XVII DE NUBLE 3 54 1307 | 3857 6 3 1 3 3 16
TOTAL 63 1136 27804 65937 128 63 34 63 63 351

Fuente: Asesoria Técnica con Enfoque Territorial (Integra, 2020)
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A noviembre de 2019, los equipos territoriales se encuentran conformados por 351
profesionales distribuidos en 63 territorios a nivel nacional, contando con dotacion
completa para cada uno de los profesionales, salvo en el caso de los profesionales de
familia y cobertura que se encuentran presente en 34 de los 63 territorios.

Existen tres tipos de visitas, en funcion de los motivos que la sustentan: (1) vistas para
ejecutar una asesoria técnica en el marco del Plan de Asesoria Técnica, (2) visitas para
abordar una situaciones de contingencia no previstas en los Planes de asesoria territorial
y que es necesario atender; y (3) visitas por requerimientos de algin departamento,
correspondientes a visitas en que “la mayor parte del tiempo o todo el tiempo de la visita
se utiliza para desarrollar actividades requeridas por el departamento y no por jardin
infantil”. La informacién disponible sobre la ejecucion de visitas refiere exclusivamente
para los afios 2018 y 2019, y se comporta de la siguiente manera:

Cuadro 10: asesorias territoriales ejecutadas el 2018 y 2019

) - 2018 2019
Tipo de visita = % = %
Asesoria Técnica 21.410 71% 24.352 77%
Contingencia 6.773 23% 5.380 17%
Otros requerimientos 1.794 6% 1.772 6%
Total 29.977 100% | 31.504 100%

Fuente: Informacion entregada por Integra, Marzo 2020

De acuerdo a la informacion que exhibe el cuadro anterior, las asesorias técnicas
representan el motivo predominante de visitas realizadas con un 71% el afio 2018 y un
77% el afio 2019, seguidas por visitas destinadas a contingencias, con un 23% y 17%
respectivamente. El porcentaje de visitas destinadas a otros requerimientos institucionales
es de 6% para ambos afios, lo que en términos generales indica que primordialmente las
visitas ejecutadas responden a la intencién de asesoria territorial definida por el Modelo.

Adicionalmente, llama la atencion en la informacion entregada por Integra, que la mayor
proporcion de visitas de contingencia sean realizadas especificamente por los
profesionales de proteccién de derechos, que pudiesen vincularse a la atencion de
situaciones de vulneracion de derecho de los nifios atendidos por los jardines. En este
sentido, mas que ser “vistas de contingencia”, representarian visitas de deteccion o
atencion a situaciones de vulneracion de derecho consideradas originalmente en el
modelo de asesoria territorial, por lo que el panel sugiere revisar y detallar el contenido de
las visitas de contingencia, a fin de definir en qué medida tributan al modelo y permiten
dar cuenta de sus resultados.

En cuanto al desempefio de las asesorias territoriales respecto del estandar de visitas

fijadas en las orientaciones técnicas del modelo, solo se dispone de informacién para los
afios 2018 y 2019, como ilustra la siguiente tabla:
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Cuadro 11: Promedio anual de visitas realizadas por los profesionales respecto del
estandar propuesto por el modelo

2018 2019
Profesional < :
Estandar Realizado Estandar Realizado
Asesoria Técnica 1280 873 1280 921
Familia y Cobertura 630 168 630 243
Inclusién 340 459 340 476
Proteccion de Derechos 630 508 630 519
Desarrollo de Personas 630 490 630 467
Total 3.510 2.498 3.510 2.625

Fuente: Informacion entregada por Integra, Marzo 2020

La informacion expuesta permite identificar brechas importantes respecto del
cumplimiento de los estandares de numeros de visita fijados para cada profesional del
quipo asesor. No obstante el documento Antecedentes de asesorias territoriales, sefiala
que los estandares “solo constituyen una expectativa y son referenciales es decir, se
orienta y promueve su cumplimiento, pero no es posible determinarlo y exigirlo ya que
esta cruzado por diversas variables regionales e incluso territoriales a considerar tales
como: 1)la dispersion geografica y tiempos traslado a jardines infantiles- Por ejemplo en
Arica, para visitar el J.I. de Putre o de Visviri se requiere al menos un dia para el viaje de
ida y otro para el regreso, 2) las licencias médicas de los profesionales territoriales, ya
gue por procedimientos solo se pueden reemplazar si son superiores a 30 dias, 3) las
dificultades de acceso, mas all4 de la distancia, por razones climaticas, de transporte u
otros y 4) las prioridades y contingencias entre los mismos jardines infantiles, que obligan
en ocasiones a re-planificar y modificar las rutas planificadas de asesoria (Integra 2019,
p.3).

Al respecto el panel considera que, de acuerdo al modelo de asesoria territorial, las rutas
de asesoria debiesen ajustarse, en primera instancia, a las prioridades del jardin.
Asimismo, es necesario revisar los estandares de gestién del modelo en funcién de las
caracteristicas de los territorios ajustando, por ejemplo, el nimero de visitas esperadas a
las condiciones de dispersién geografica y accesibilidad de los distintos territorios y
estableciendo estandares diferenciados en funcién de la cobertura de cada regién. Esto
permitird definir indicadores especificos que permitan monitorear la implementacién del
modelo de manera oportuna. Adicionalmente, es necesario avanzar hacia el reporte de
resultados, en la linea de los estandares de calidad definidos por el modelo (ver cuadro
n°12), puesto que actualmente no se cuenta con informacién que permita monitorear su
desempefio y genere antecedentes relevantes para la toma de decisiones.
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Cuadro 12: Estandares de calidad para Asesoria Técnica con Enfoque Territorial

Transversales De proceso Resultados
e Articulacion e Desarrollo del Plan e Logrode
e Participacion Territorial de Asesoria resultados
e Estilo de la asesoria Técnica (PTAT)
e Trabajo enred ¢ Metodologias
e Capacidad de e Gestion de informacion

Respuesta

Fuente: Modelo de Asesoria Técnica con Enfoque Territorial, Integra, 2017

Finalmente, cabe sefalar que el afio 2017 se realiz6 una encuesta de percepcion sobre
las asesorias territoriales en 825 Jardines Infantiles, donde la mayoria de los equipos
profesionales de los jardines infantiles declaran conocer la labor de los equipos
territoriales y la asesoria técnica, y la valoran favorablemente. Asimismo, los resultados
indican que el desafio del modelo es reforzar la asesoria en el espacio cotidiano y el
modelaje de practicas esperadas.

8. Labor conjunta: familia y comunidad

Integra asume la participacion de las familias'®® en el proceso educativo de sus hijos e
hijas como un derecho garantizado, que debe ser plenamente ejercido en el contexto
educativo y comunitario en favor de la calidad educativa, generando las condiciones para
una participacion efectiva. De esa forma se busca potenciar una alianza entre salas cuna
y jardines infantiles, con las familias y la comunidad.

Para el trabajo con la familia se reconocen tres lineas de trabajo: (1) habilidades para el
trabajo con adultos, (2) rol de la familia como primer educador y (3) fomento de la
inclusion social. La implementacion de estas lineas se observa mediante la orientacion
para las reuniones de apoderados y el Informe al Hogar, que intercambia y comparte
informacién con las familias, respecto de los procesos de aprendizaje de los nifios,
basada en antecedentes reportados en el Instrumento de Evaluacién y Aprendizaje (IEA).
Adicionalmente, el ISG integra algunos indicadores de gestion dirigidos a observar la
participacién de las familias y la comunidad y también el SFPP incluye diversos
indicadores que buscan dar cuenta de la interaccion con las familias en el marco del
proceso pedagdgico. No obstante, a juicio del panel, la participacion de nifios, familias y
comunidades adquiere un caracter funcional y no es posible observar de una participacion
de calidad (en la linea de las definiciones institucionales), donde nifios y familias posean
espacios de incidencia en las decisiones del jardin infantil.

Cabe destacar que Integra ha promovido la formacion de Centros de Padres y
Apoderados (CEPAS), que agrupan a padres y adultos responsables de un
establecimiento que voluntariamente deseen participar en esta organizacion. Los CEPAS
constituyen un mecanismo formal de participacién en el contexto educativo, poseen

166 E| Referente Curricular Integra (2019) reporta que “en Integra las familias son reconocidas en su diversidad
y en su rol de primeros educadores. Es en ese sentido que los equipos educativos de los jardines infantiles se
desafian diariamente, en la busqueda e implementacion de estrategias que permiten compartir con las familias
la labor formativa, desde una perspectiva de complementariedad y enriquecimiento de las oportunidades de
aprendizaje y de desarrollo pleno que se brindan a los nifios y nifias” No obstante, no se especifica en mayor
detalle el concepto de familia con el que operan los Jardines Infantiles.
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funcionamiento auténomo, y comparten y colaboran en los propdsitos educativos y
sociales de la sala cuna y/o jardin infantil del que forman parte.

El afio 2019, un 37% de los 1.091 Jardines infantiles Convencionales poseen CEPAS
conformados y un 22,7% poseen CEPAS en vias de conformacion, mientras que 758
operan con delegados de nivel. Para conformarse como organizacioén formal y poder
operar representando a todas las familias del establecimiento, el CEPA debe gestionar
personalidad juridica, proceso cuya duracién varia dependiendo del jardin infantil y que
puede extenderse entre 3 meses y 1 afio, aproximadamente. De acuerdo a Integra, esto
depende del estado de los CEPA en los establecimientos -si han logrado
conformarse anteriormente, si las directivas luego de egresar del jardin han formalizado
sus renuncias para no generar dificultades en la continuidad de la agrupacién-; de las
caracteristicas de la localidad donde se inserte el jardin, de la gestiébn de redes que
puedan agilizar las coordinaciones y tramites, y del soporte desde los equipos educativos
y territoriales al trabajo de las familias.

Integra reporta realizar esfuerzos en torno a asesorar a los equipos en estos tramites, a
fin de reducirla duracién de estas gestiones, junto con incorporar permanentemente a las
familias al quehacer del jardin infantil. Esta inclusion esta referida a la socializacion del
PEI del Jardin y a la incorporacién de necesidades y aportes que puedan hacer las
familias en la planificacion y evaluacion que proponga el equipo educativo.Tal como se
sefiald, el Sistema de Fortalecimiento de Practicas Pedagogicas también incorpora la
observacién de la interaccion de los equipos profesionales de los Jardines con las familias
y la Direccién Nacional de Educacion elabora cartillas dirigidas a orientar a las familias,
proponiendo actividades en diversas tematicas - juego en familia, desarrollo de
habilidades matemaéticas, exploracién- y cuadernillos destinados a los equipos de los
establecimientos, para promover la participacién de las familias en distintos ambitos -
adaptacion de los nifios y transiciones, autonomia, orientaciones para las reuniones de
apoderados, etc-.

En términos generales el panel considera que la participacion de las familias se limita en
gran medida a la entrega de informacién, por lo que es dificil observar una participacion
de calidad que se alinee con las definiciones institucionales de Integra. En este sentido,
se sugiere avanzar en la flexibilizacion de procesos que permitan una participacion mas
activa y protagonica de las familias en los procesos educativos, asumiendo ademas el
desafio de no sobre exigir a familias vulnerables que son recurrentemente demandadas
por una serie de programas sociales. Esto requiere considerar tanto las caracteristicas de
los territorios en los que se establecen los jardines infantiles, como las caracteristicas de
las propias familias, por lo que el equipo de asesoria territorial puede adquirir un rol clave
en el proceso, asi como también la informaciébn que puedan brindar otros actores
relevantes como las redes territoriales de infancia. Sin duda, el panel considera que la
evaluacion de satisfaccion usuaria de las familias programada para el 2019 y suspendida
producto del estallido social de octubre, puede entregar informacion sustantiva para
mejorar este aspecto.

Para el trabajo con la comunidad se reconocen dos lineas de trabajo: activacién de redes
y participacién organizada y planificada. No obstante, los antecedentes revisados no
permiten contar con informacion especifica, que permita conocer el modo en que se
implementan estas lineas de trabajo con la comunidad, particularmente cuando esta
difiere de padres, apoderados o adultos significativos. Si bien el ISG considera
indicadores de gestion que permiten verificar que los Jardines Infantiles y Salas Cunas
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detectan a actores comunitarios del territorio®’ -existencia de mapa de redes actualizado
y de trabajo en red reportado por la directora de los establecimientos-, a juicio del panel,
no dan cuenta de resultados de las lineas de trabajo con la comunidad definidas en el PEI
y otros documentos institucionales.

Respecto del proceso de gestion del componente, el siguiente diagrama ilustra la cadena
de produccién del Programa Educativo:

187Algunas de las instituciones locales definidas parala realizacion de trabajo en red con son el
sistema Chile Crece Contigo, consultorios, carabineros, bomberos, mesas de infancia, entre otros;
ademas de redes comunitarias tales como Juntas de vecinos, Clubes deportivos, Centros del
adulto mayor, entre otros
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llustraciéon

1: Flujograma procesos Programa Educativo
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Tal como lo exhibe el diagrama anterior, el proceso se inicia con el periodo de inscripcion,

y matricula,

que incluye la difusion del programa de matriculas durante el afio anterior al

afio lectivo correspondiente; y que estéa coordinada por la Direccion de Comunicaciones y
Asuntos Institucionales en conjunto con la Direccion de Planeamiento y Gestion de la
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Calidad de Integra. A nivel regional se coordina entre los encargados de Comunicaciones,
Departamento de Cobertura y Equipo territorial; y a nivel local cada establecimiento
realiza difusion dentro del proceso masivo de inscripcion y matriculas para el afio
siguiente.

Los padres y apoderados de nifios y nifias de O a 4 afios de edad se acercan a jardines
Infantiles y salas cuna con la intenciéon de matricular a sus hijos, entregan un certificado
de nacimiento y completan una Ficha de Inscripcion que registra antecedentes del nifio/a -
situacion de vulnerabilidad asociada a tipo de familia, cuidado del nifio/a, sistema de
previsiéon de salud, escolaridad, situacion laboral y salud de los adultos a cargo, situacién
de la vivienda e ingresos econémicos del grupo familiar-, e informacién sobre el puntaje
de vulnerabilidad social y el Registro Social de Hogares!®®, permitiendo la priorizacién de
los nifios, una vez cerrado el periodo de inscripciones. Si el nifio es priorizado, la familia
debe llenar la ficha de matricula y entregar informacién complementaria del nifio. Cabe
sefialar que en el caso de extranjeros en situacion irregular los apoderados deben
presentar un documento que acredite la identidad del nifio/a para gestionar la asignacion
de un Identificador Provisorio Educacional (IPE).Finalmente, el propio jardin infantil se
hace cargo de inscribir y matricular a los nifios. Los establecimientos dan inicio a la
prestacion de servicios educativos, siendo permanentemente monitoreados Yy
acompafados por la Direccion Nacional y Regional de Integra.

Componente 2: Programa Alimentario

El Programa Alimentario se inicia el afiol992 cuando Integra se incorpora a las
licitaciones publicas ejecutadas por JUNAEB para la compra de servicios (suministro de
raciones alimentarias) a proveedores de alimentacion en conjunto con JUNJI. Las
raciones alimentarias corresponden a desayuno, almuerzo, y once (en el caso de existir
extensién horaria se entrega una colacion).

JUNAEB representa a Integra en la suscripcion de contratos para la prestacion de
servicios alimentarios, asumiendo esa responsabilidad. Ambas instituciones asumen de
manera conjunta la supervision y el control de la calidad de los servicios recibidos por las
empresas prestadoras, asumiendo roles y funciones diferenciadas que se detallan mas
adelante y se también se ilustran en el flujograma del programa. En consecuencia, este
componente es ejecutado por Proveedores de Servicio de Alimentacién - Empresas
Prestadoras-, que entregan diariamente desayuno, almuerzo y once para los nifios y nifias
gue asisten a salas cuna y jardines infantiles entre 8:30 y 16:30 hrs. Cabe sefialar que el
servicio de alimentacién también considera a nifios en jornada de extension horaria de
16:30 a 20:00 hrs., mediante la entrega de una colaciéon que se ajusta a las necesidades
del nifio y a las caracteristicas del contexto -habitos de alimentacion local, condiciones
climaticas y disponibilidad de alimentos segun estacién del afio-.

Actualmente el programa de alimentacion de Integra es llevado a cabo por 27 empresas
prestadoras, distribuidas en todo Chile y de acuerdo a los antecedentes entregados por

168E| apartado de ingreso del nifio por prioridad institucional que incluye la ficha considera las siguientes
alternativas: Beneficiarios de Subsistema de Seguridades Oportunidades/ Chile Solidario, Registro Social de
Hogares, Hijo de trabajador Fundacion Integra, Madre en Programa SERNAM Mujeres Trabajadoras Jefas de
Hogar, Derivacion del nifio via Resolucion Judicial por un Tribunal de Familia o nifio beneficiario de red
asistencia de programas u hogares SENAME
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Integra, mas de la mitad de las raciones entregadas son provistas por un proveedor. Al
analizar las empresas prestadoras durante el periodo evaluado es posible afirmar que de
las 27 empresas vigentes al afio 2019, el 51% de ellas se ha mantenido durante el
periodo evaluado. No obstante, el panel considera que seria importante manejar
informacion mas detallada respecto de las empresas, por ejemplo, en cuanto a
evaluaciones de las empresas o multas e incumplimientos reportados en el periodo por
Integra o sancionados por JUNAEB.

Estas empresas contratan a alrededor de 2.486 manipuladoras de alimentos para llevar a
cabo los servicios de alimentacion. La siguiente tabla detalla las tres licitaciones
actualmente en curso, que cubren diferentes unidades territoriales a nivel regional,
concentrando cada una alrededor de un tercio de las raciones alimentarias entregadas a
nivel nacional:

Cuadro 13:Licitaciones en curso Componente Programa Alimentario

Afios Cantidad unidades
Licitacion Descripcion contratacién territoriales®® por
del servicio region

Contratacion del servicio de suministro de | 2017, 2018, 1] 2
ID 85-50- 4.612.040  raciones alir_ngen'garias170 diarias | 2019, 2020 y VI 5
LR16 aproximadas para los beneficiarios de Programas | 2021 VI 12
de Alimentacion Escolar y Programa de Xl 1
Alimentacién de Parvulos. XM 14
Contratacion del servicio de suministro de | 2018, 2019, [\ 3
1.395.081 raciones alimentarias diarias | 2020, 2021, V 7
IDLE‘?%E’ aproximadas para los beneficiarios de Programas | 2022 y 2023. IX 5
de Alimentacibn Escolar y Programa de Xl 1
Alimentacién de Parvulos. XM 14
Contratacion del servicio de suministro de | afios 2019, | 2
1.527.804 raciones alimentarias diarias | 2020, 2021 y Il 3
ID 85-27- aproximadas para los beneficiarios de Programas | hasta febrero XV 1
LR18y TDR | de Alimentacion Escolar y Programa de | del 2022 Xl 16
asociados Alimentacién de Parvulos Vil 7
XVI 3
X 7

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion Integra

* Licitacién ID 85-15-LR17 tiene dos periodos de vigencia:

Hasta febrero afio 2021: Valparaiso; 1/3 Metropolitana; Hasta febrero 2023: Coquimbo, Araucania, Magallanes y 1/3
Metropolitana

La alimentacion recibida diariamente por nifios y nifias en los establecimientos, responde
a las Ultimas recomendaciones sobre energia establecidas por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion y la Organizacion Mundial de la
Salud, a las Guias de Alimentacién del Ministerio de Salud para nifios menores de 6 afios
(2016) y a la ley 20.606 sobre Composicion Nutricional de los Alimentos y su Publicidad,
promoviendo el desarrollo y crecimiento normal, e influyendo positivamente en sus
procesos de aprendizaje.

A continuacién, se detalla el proceso de producciébn del componente Programa
Alimentario, que luego se ilustran en el flujograma de procesos del programa alimentario,

169 Estas unidades territoriales pueden ser regiones, provincias o comunas, el criterio de definicién responde a
la cantidad de raciones entregadas.
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distinguiendo funciones dependientes de Integra de aquellas que son responsabilidad de
JUNAEB:

1. JUNAEB elabora y publica bases administrativas de Licitacién y las informa a
Integra.

2. El Area Técnica JUNJI en conjunto con el Departamento Nacional de Nutricién de
Integra definen y publican las bases técnicas y operativas de Licitacion. Estas
bases establecen lineas técnicas y operativas de funcionamiento tales como
objeciones a algun uso de productos, colaciones de contingencia, procedimientos
de elaboracién y visaciébn de minutas, requisitos para las manipuladoras de
alimentos de acuerdo del decreto 315, el nivel de formacién que deben tener, las
responsabilidades del sostenedor y prestador, los requisitos de los productos, la
infraestructura y la implementacion. A los establecimientos nuevos, Integra pone a
disposicion de los prestadores la infraestructura completa para la implementacion
del Programa Alimentario del jardin, y les otorga la responsabilidad de mantencién,
reparacion o reposicion del equipamiento entregado.

3. Proceso de licitacién: Participa un representante de Integra -con derecho a voz y
voto- para valorar, en un proceso de aprobacién ciega- los antecedentes técnicos
gue se solicitan a los oferentes y otros elementos. Es un trabajo conjunto con
MINEDUC, DIPRES, JUNAEB, JUNJI, aunque el responsable final es JUNAEB.

4. Proceso de seleccion de los prestadores mediante un modelo matematico
ejecutado por un software desarrollado por la Universidad de Chile, pero que
actualmente lo ejecuta el DICTUC de la Pontifica Universidad Catdlica para
JUNAEB, quien es ademas responsable principal del proceso.

5. JUNAEB procede a la adjudicacién y firma de contrato por parte de empresas
prestadoras: planificacion, compra de implementos y equipamientos como: vajilla,
equipos de frio, utensilios, mobiliario, entre otros.

6. Definicion de cantidad de raciones a entregar en funcion del comportamiento del
afio anterior funcién desarrollada por parte del nutricionista regional de Integra,
gue debe definir cuantas raciones se deben programar por servicio (desayuno,
almuerzo once) para 5 grupos, correspondientes a cada nivel educativo - sala
cuna mayor, sala cuna menor, nivel medio menor y nivel medio mayor- ademas de
los trabajadores de cada establecimiento. Esta informacion es responsabilidad del
Departamento de Nutricién de Integra y es enviada a los prestadores el dia 15 del
mes anterior a la entrega del servicio.

7. Integra (nivel regional) ajusta la Programacién: El 5° dia habil del mes de ejecucién
del programa alimentario el nutricionista regional ajusta a la baja o al alza la
cantidad mensual de raciones a entregar, en funcién del comportamiento del
mismo mes en el afio anterior y los 4 dias anteriores del mes. La informacion es
enviada a la empresa para que provea las raciones.

Ejecucién del servicio por parte de las empresas prestadoras.
8. Registro semanal de raciones servidas en el sistema DIGIPAP: sistema Digital

Programa Alimentario de Parvulos. Este sistema permite registrar las raciones
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servidas diarias por servicio, y su ingreso es responsabilidad de la encargada del
programa alimentario del Jardin Infantil o la Sala Cuna (directora o la asistente
administrativa del establecimiento). El registro de estas raciones permite auditar la
prestacion del servicio.

9. El nivel regional de Integra hace el cierre semanal y mensual de las raciones
servidas y registradas en el DIGIPAP, y con ello se genera mensualmente el
proceso de pago a las concesionarias.

Las empresas ofertan dos precios:

e Precio portramo 1: Lo servido va entre el 80 y 100% de lo programado

e Precio por tramo 2: 79,9% y menos de lo servido, lo que genera adicionalmente
sobrecargo del precio original en el 15%

Integra informa a las regiones cudl es el ajuste mensual de raciones servidas

obtenido y ademas envia un informe de causas de raciones no servidas (robos,

fumigaciones, cortes de luz, desratizaciones, fugas de gas, suspension de

actividades, etc.)

10. Proceso de Pago a cargo de la Direccion Administraciéon y Finanzas de Integra:
Monitoreo y fiscalizacion: Integra controla mediante un certificado semanal de
raciones registrado por el Jardin Infantil y/o Sala Cuna (directora o asistente
administrativa). En caso de haber incumplimiento Integra informa a Junaeb quien
notifica al proveedor, la empresa apela y Junaeb revisa los medios de verificacion
y evalla si rebaja 0 no la multa.

11. Curso de multas por incumplimiento, responsabilidad de JUNAEB. En este sentido,
JUNAEB cursa la multa y no informa a Integra. Cabe destacar que la multa no
tiene mayor peso en la evaluacion de desempefio de las ejecutoras, que pueden
volver a postular en afio siguiente.

El siguiente flujograma ilustra los procesos sefialados anteriormente. No obstante, cabe

sefalar que la informacion ahi contenida se encuentra siendo aun validada por parte del
Programa Alimentario:
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llustracion 2: Flujograma procesos Programa Alimentario

Definicién bases
Administrativas Licitacion
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prestador de contratos. Calculo de multas y
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licitacién

[
|

Informe a regiones causa
raciones no servidas

Cierre semanal y
mensual de racones
servidas (DIGIPAP)

Proceso de Pago
(Direccion Adm. y
Finanzas)

Informe Incumplimientos a
prestadores y luego a junaeb

Definicion cantidad de
raciones ¢mensuales? y
envio a prestadores

Ajuste de cantidad
programada (alza o baja)
Aplicacién varibales
ClACiB,.C3,C4C8
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Fuente: Elaboracion propia

Respecto de las multas, los incumplimientos detectados por JUNAEB, JUNJI, INTEGRA
son antecedentes para la posible ejecucibn de multas, de acuerdo a las bases
administrativas, y a los antecedentes que consten en las diferentes variables de control
del programa, siempre y cuando presenten incumplimientos no subsanados. También se
consideran los resultados de las fiscalizaciones realizadas por la Contraloria General de la
Republica en las que se detecten incumplimientos contractuales. Una vez notificados los
incumplimientos, el prestador dispone de cinco dias habiles para reclamarlos ante el
Secretario General de JUNAEB. La reclamacion debe ser fundada, documentada y
contener toda evidencia de incumplimientos subsanados.

En cuanto a las variables de Control del Programa Alimentario, la siguiente tabla describe
cada una de estas y su responsable:
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Cuadro 14: Variables de control Programa Alimentario

Variable de Control Descripcion Responsable

Control del Servicio, incluyendo bodega -abastecimiento y

C1-AActade . e

iy almacenamiento de productos, entrega del servicio y Integra

Supervision L -
requisitos del personal manipulador.

C 1 - B Certificado Registro semanal de raciones servidas en el sistema Inteara

semanal de raciones. DIGIPAP y operatividad del programa alimentario. 9

C 2 Cantidad de Refiere a causales de raciones no servidas imputables Inteara

raciones servidas exclusivamente a la empresa. 9

Evaluacion mensual de materias primas cuyas muestras
son enviadas a laboratorios. Hasta el 2018 JUNAERB licitaba
laboratorios externos, a partir del 2019* Integra solicita qué
productos muestrear, y son los prestadores quienes definen
sus laboratorios. JUNAEB
Departamento de Nutricion de Direccion nacional de Integra
reciben los informes del laboratorio para evaluar el
cumplimiento de los parametros controlados de acuerdo a
las exigencias de las fichas técnicas para cada producto y
reportan a JUNAEB.

Muestreo de racion servida en todas las regiones. Los
nutricionistas envian a JUNAEB regional la solicitud de
toma de racion servida indicando establecimiento, nivel,
servicio a muestrear y minuta del mes .Laboratorio licitado
por JUNAEB visita sin avisar el establecimiento, se

C 3 Calidad de los
alimentos, materias
primas

C 4 Andlisis de racion ; . - . JUNAEB
. intenciona el servicio de almuerzo porque tiene mayor peso
servida . .
en las estructuras alimentarias. JUNAEB reporta
resultados. Una vez obtenidos los resultados, JUNAEB
envia estos al nutricionista regional quién verifica el
cumplimiento de los parametros nutricionales, de
porcionamiento y microbiolégicos.
. Refiere particularmente a enfermedades transmitidas por
C 8 Monitoreo de : -
eventos que afecten la alimentos y a aquellas no conformidades que no se
X . ) encuentran en otros instrumentos de control como por
seguridad e inocuidad Integra

ejemplo: presencia de elementos extrafios en las

del Programa .
preparaciones o productos.

Alimentario

Fuente: Bases de licitacion, 2019
* Esta situacion tendria a normalizarse el afio 2020, volviendo JUNAEB a realizar dichos analisis

Tal como se observa en el cuadro anterior, resulta dificil evaluar de manera general los
mecanismos de control, en efecto, el panel considera necesario para hacer un adecuado
seguimiento de los incumplimientos informados por Integra, disponer de antecedentes
sobre multas cursadas por JUNAEB, que seran solicitadas a Integra.

B. Estructura organizacional y mecanismos de coordinacidon al interior de la institucion
responsable y con otras instituciones.

En relacion a la estructura organizacional, Integra es uno de los principales prestadores
de educacion parvularia en Chile y corresponde a una institucion de derecho privado sin
fines de lucro, que pertenece a la Red de Fundaciones de la Presidencia. Es dirigida por
un Consejo Nacional ad honorem, presidido por la Primera Dama y conformado por
representantes de distintas instituciones que discuten y desarrollan politicas en materia de
infancia y educacion. El director ejecutivo de Fundacién Integra es designado por el
Consejo Nacional. La direccidon ejecutiva de Fundacion Integra es responsable de dirigir,
organizar, coordinar y supervigilar el funcionamiento de la institucion.
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Las direcciones nacionales y regionales son responsables de definir politicas en el marco
de la institucionalidad de la educacién parvularia, asesorando, controlando, acompafando
y evaluando la gestion de todos los programas, ademas de cautelar los recursos
necesarios para la operacion de los establecimientos. Las oficinas de las direcciones
regionales estan ubicadas en las capitales de cada regién. Los jardines infantiles y salas
cuna de Fundacion Integra son liderados por una directora que, junto al equipo educativo,
es responsable de implementar el Proyecto Educativo Institucional (PEI) en alianza con
las familias y la comunidad.

A continuacién, se presenta el organigrama de la institucion hasta el afio 2019. La
ilustracion 5, da cuenta de cambios en los nombres de la estructura, y como se modificé a
partir del afio 2020.

llustracion 3: Organigrama Fundacién Integra
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La Direccién Nacional de Educacién es la principal encargada del Programa Educativo
gue busca implementar la Politica Nacional de Educacién Parvularia del Ministerio de
Educacién. En este sentido, Integra sostiene un trabajo coordinado con la
Superintendencia de Educacion Parvularia y la Subsecretaria de Educaciéon Parvularia,
con el fin de implementar las Bases Curriculares de Educacion Parvularia (BCEP) y
gestionar el reconocimiento oficial de los Jardines Infantiles.

Cada region cuenta con un Departamento de Programa Educativo a cargo de implementar
la base curricular desarrollada por la Direccion Nacional de Educacion. De acuerdo a lo
sefialado por la Fundacion, Integra no posee division de equipos por programa. La
responsabilidad y soporte es brindada por todas las direcciones nacionales, equipos y
departamentos regionales segun sus distintas areas de expertise. Esta estructura
organizacional con responsabilidades y funciones de caracter mas bien transversal
dificulta la comprension global del Programa Educativo y su funcionamiento, haciendo
disperso y poco oportuno el acceso a informacion. Por el contrario, la informacion es
parcelada y personalizada en distintos profesionales.

llustracion 4 Organigrama Fundacion Integra 2020
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El afo 2015 se redisefia la estructura Organizacional de las Direcciones Regionales, y se
crea el de Area territorial de calidad Educativa y Area de Administracion y Servicios
Educativos (Corbalan, 2017 Estudio Cualitativo Calidad Educativa en Mi Territorio), dando
paso a la siguiente estructura:
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llustraciéon

5: Estructura
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Fuente: Integra, 2019
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En términos generales el afio 2019 Integra cuenta con un total de 20.749 trabajadores en
Salas Cuna y Jardines Infantiles, mayoritariamente técnicos (13.164). Adicionalmente
existen 3.135 profesionales, 2.510 personas dedicadas a servicios, 1.088 directivos y 852
administrativos. El personal se distribuye de la siguiente manera a nivel regional:
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246 602 213 541 1,042 2,058 1,751 969 217 728 424 1,744 1,955 1,397 1,948 2,419 2,495

Fuente: Integra 2019.

Tal como se sefial6, el Programa Educativo cubre63 territorios en el pais con 20 jardines
infantiles aproximadamente cada uno. El afio 2019 el Programa contaba con una dotacién
de 351 profesionales a nivel nacional, distribuidos en equipos territoriales de la siguiente

manera:
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Cuadro 15: Dotacion 2019 Equipos Territoriales Programa Educativo por Region

N2 de . . .
e Profesional | Profesional . Profesional
Direccion Regional territorios Afesgras Desarrollo | Familiay Profe5|.o'nal Proteccién thal

enla técnicas Inclusién Regional

regién Personas | Cobertura y Derechos
| DE TARAPACA 1 2 1 1 1 1 6
Il DE ANTOFAGASTA 2 5 2 2 2 2 13
IIl DE ATACAMA 2 4 2 1 p 2 11
IV DE COQUIMBO 4 8 4 1 4 4 21
V DE VALPARAISO 5 10 5 5 5 5 30
VI O’HIGGINS 5 10 5 1 5 5 26
VII DEL MAULE 6 12 6 6 6 6 36
VIII DEL BIO-BIO 6 12 6 1 6 6 31
IX DE LA ARAUCANIA 6 12 6 4 6 6 34
X DE LOS LAGOS 5 10 5 3 5 5 28
XI AYSEN 1 3 1 1 1 1 7
XII MAGALLANES 1 2 1 1 1 1 6
XIII METROP. SUR 6
ORIENTE 12 6 1 6 6 31
XIIl METROP. NOR 6
PONIENTE 12 6 3 6 6 3
XV DE ARICAY 1
PARINACOTA 2 1 1 1 1 6
XVI DE LOS RIOS 3 6 16
XVII DE NUBLE 3 6 16

TOTAL 63 128 63 34 63 63 351

Fuente: Fundacion Integra, 2019

En el caso de los “Profesionales de familia y cobertura” la contratacién ha sido progresiva
y actualmente asciende aproximadamente al 50% de la cantidad necesaria para el
cumplimiento de los estandares de atencién definidos por el modelo, encontrandose
pendiente la contrataciébn de 29 profesionales. No obstante, una vez completos los
equipos, para poder evaluar en qué medida la dotacibn de personal permite la
implementaciéon adecuada del Modelo de Asesorias territoriales, el panel considera
necesario avanzar en la especificaciéon del modelo, estableciendo estandares parar las
funciones especificas de los profesionales, diferenciando estandares de gestion en
funcién de los tipos de region y especificando el reporte de informacién respecto del modo
en que el modelo de asesorias contribuye al cumplimiento y mejoramiento continuo del

PEI.

El Programa Alimentario tiene una dotacion de 40 nutricionistas a nivel nacional,

distribuidos de la siguiente forma a nivel regional
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Cuadro 16: Dotacién regional de personal del Programa Alimentario

Region N°
Geogréfica Nombre Regién Nutricionista
1 Tarapaca 1
2 Antofagasta 1
3 Atacama 1
4 Coquimbo 2
5 Valparaiso 3
6 O'Higgins 2
7 Maule 3
8 BioBio 4
9 Araucania 3
10 Los Lagos 3
11 Aysén 1
12 Magallanes 1
13 RM Sur Oriente 4
14 RM Nor-Poniente 3
15 Arica 1
16 Los Rios 2
17 Nuble 1
13 Casa Central 4

Total 40

Fuente. Integra, 2019

En cuanto a instituciones externas, el Programa Educativo, este se coordina con
instituciones del Sistema de Educacion Parvularia -asociado al Sistema de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion- para aportar y recibir informacion que contribuya a la
implementaciéon de politicas publicas de Educacion Parvularia. Adicionalmente, se
coordina con otros organismos del Estado, como JUNJI, Ministerio de la Cultura, Senadis,
entre otras, para coordinar el desarrollo de proyectos conjuntos en el marco de Convenios
de colaboracion. Por ejemplo, en el caso de Conadi, existe un convenio vigente desde
mayo del 2019 para la implementacién de la ensefianza de lenguas indigenas en jardines
infantiles Integra. Asimismo, el Programa se articula con organismos de caracter privado
como Fundaciones y/o empresas privadas para desarrollar proyectos conjuntos,
tendientes al logro de la misién institucional, en el marco de los lineamientos emanados
por el Ministerio de Educacién. El siguiente cuadro exhibe el listado de organismos con
los que existe coordinacion.
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Cuadro 17: Coordinaciones con organismos externas Integra

Tipo de organizacion Organizacion

Subsecretaria de Educacion Parvularia.

Sistema de Superintendencia de Educacion.
Aseguramiento de Intendencia de Educacion Parvularia.
Calidad Educacién Agencia de la calidad de Educacion.

Consejo Nacional de Educacién.

Ministerio del Medio Ambiente.

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de la cultura, las Artes y el Patrimonio.
Subsecretaria de la Nifiez.

Otros organismos Junta Nacional de Jardines Infantiles. JUNJI
publicos SENADIS

CONADI

SAG

SENAMA

Consejo Nacional de Television.

Fundacion Orquestas Juveniles.
Fundacion Artesanias de Chile.
Fundacion Corpartes
Corporacién Cultiva.

Organismos privados

Fuente: Informacién entregada por Integra a solicitud del panel, 2019

Respecto del Programa Alimentario, las coordinaciones internas se producen
fundamentalmente entre las direcciones de los Jardines Infantiles, profesionales -
nutricionistas- de nivel regional y profesionales de nivel central que administran el
Programa. La coordinacion se produce de manera sistematica, mediante entrega de
informacién por parte de los profesionales de los jardines infantiles y salas cuna, a los
encargados del programa alimentario a nivel regional mediante el sistema DIGIPAP, a fin
de comunicar el registro de las raciones de alimentos servidas, auditar la prestacion del
servicio, e informar incumplimientos de manera oportuna.

La principal institucion en coordinacién con el Programa Alimentario se produce con la
Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, a cargo de licitar la contratacion de suministro
de raciones alimenticias para los beneficiarios de los Programas de Alimentacién de
Parvulos PAP. Basicamente, la coordinacion se establece en virtud de la entrega regular
de informacion desde el nivel central de Integra a JUNAEB, por una parte, para el
desarrollo de las definiciones operacionales de las bases de licitacion, y por otra, para
reportar incumplimientos en la gestion del Programa Alimentario, de acuerdo a las
variables de control. Cabe destacar que Integra no tiene mayor injerencia en la aplicacion
de multas, sino que exclusivamente se responsabiliza de reportar al Unidad de Multas de
JUNAEB los incumplimientos.

El siguiente cuadro identifica las distintas coordinaciones que establece el programa
alimentario.
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Cuadro 18: Coordinaciones externas Programa Alimentario

Instituci | Motivo de la coordinacién
on

Coordinacién en la elaboraciéon de bases administrativas, técnicas y
operativas de la licitacién del Programa Alimentario de Parvulos.
Coordinacién asociada a las variables de control del Programa Alimentario
de Pérvulos.

Coordinacién ante eventos que afecten la normal operatividad del Programa
JUNAEB | Alimentario de Parvulos.

Coordinacién en la cancelacion de raciones servidas mensual por los
prestadores.

Coordinacién con unidad de multas de JUNAEB de acuerdo a los diferentes
controles asociados a las variables de control del PAP.

Coordinacién con la unidad de informatica de JUNAEB para el desarrollo de
herramientas tecnolégicas para el control del PAP.

JUNJI Elaboracion de normas técnicas y operativas de las bases de licitacién.

Coordinacién, supervision y evaluacién de los diferentes prestadores que

Prestado ) ; : ) ;
res atienden el Programa Alimentario de parvulos en todo el pais.
SEREMI Coordinaciones para la obtencién de las resoluciones sanitarias e informes
de Salud sanitarios para permitir el funcionamiento de los servicios de alimentacion
: de todos los jardines infantiles y salas cuna.

Regional

Asesoria frente a las diferentes directrices de salud y nutricion, emanadas
MINSAL | POr la Institucion. Ademas de la actualizaciéon de las diferentes normas de

alimentacion definidas por Salud.

Fuente: Informacién entregada por Integra a solicitud del panel, 2019

En relacibn a duplicidades/complementariedades, es posible sefalar que la Junta
Nacional de Jardines Infantiles y la Fundacién Integra, comparten al menos, la definicién
de la poblacién objetivo vinculado a nifios y nifias de con alta vulnerabilidad social y
prestan un servicio similar. Los resultados del estudio complementario solicitado por el
panel en el marco de esta evaluacion, con el objetivo de “Identificar las areas de brechas
de cobertura y areas de superposicion en la entrega de Educacion Parvularia, con
referencia especial a los Jardines Infantiles y Salas Cuna Convencionales de Integra”
permiten afirmar que, pese a que Integra y Junji prestan un servicio similar, no es posible
hablar de duplicidad. En este sentido los resultados reportan que, en términos generales,
el 100 por ciento de los establecimientos de Integra que ofrecen niveles de atencion para
niflos y nifias entre 2 y 4 aflos y 11 meses y que co-existen con otros en una misma zona
o localidad, estan contribuyendo a generar cobertura educacional para la demanda
potencial.

A nivel interno, la modalidad convencional se implementa de manera complementaria con
el programa de extension horaria, que utiliza la misma infraestructura de los jardines
infantiles pero que a diferencia del fin educativo de la modalidad convencional, asume el
objetivo de ofrecer un servicio de atencion integral a los nifios después de las 16:30 hrs., y
hasta las 20:00 hrs. centrado en el cuidado, proteccién y bienestar (Guia para asistentes
del programa extension horaria). Los profesionales de Integra sefialan que en términos
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educativos la extension horaria no es algo deseable, puesto que los nifios debiesen pasar
tiempo de calidad con sus familias. No obstante, en el caso de las familias de alta
vulnerabilidad social, se requiere un espacio de cuidado infantil complementario a la
modalidad convencional y de caracter flexible -los apoderados pueden retirar a los nifios
en el horario en que finalizan su jornada laboral- , que contribuya aumentar a probabilidad
de empleabilidad de las familias. En términos generales, ambas modalidades comparten
infraestructura y direccién del jardin infantil y se implementan con distintos equipos. Esto
implica la coordinacibn mediante reuniones de planificacién y el uso compartido de
instrumentos de traspaso de informacién diaria sobre cada nifio entre los equipos, para
mantener una comunicacion oportuna y cotidiana con las familias. Mas detalles de
funcionamiento se abordan en el apartado dedicado a extension horaria.

C. Criterios de asignaciéon de recursos, mecanismos de transferencia de recursos y
modalidad de pago

El Programa Sala Cuna y Jardines Infantiles Modalidad Convencional de Integra cuenta
con una fuente de financiamiento, el Programa 01 del Presupuesto de la Subsecretaria de
Educacion Parvularia. Con este presupuesto se financia la mayor parte del Programa,
especificamente lo relativo a los gastos de produccion del Programa, y lo que refiere a
gastos en recursos humanos, bienes y servicios de consumo, y adquisicion de activos no
financieros.

Respecto de las fuentes de financiamiento, la Subsecretaria de Educacién Parvularia, a
través del Decreto 47 del 8 de marzo de 2017. Considerando que: 1) la Ley N°20981 de
presupuesto del Sector Publico, correspondiente al afio 2017, en las partidas
09.04.24.01.024 y 09.04.01.33.01.024 contempla recursos para el Convenio Integra. Los
programas y actividades que cumplira la Fundacién conforme al presente convenio son
los siguientes: 1. Atencidbn a no menos de 80.839 y hasta 98.355 nifios y nifias. 2.
Programa Alimentario; 3. Material educativo y equipamiento, 4. Gastos operacionales y de
informatica; 5. Personal; 6. Infraestructura y mantencion.

Adicionalmente, JUNAEB representa a Integra en la suscripcion de contratos de servicio
de alimentacién y junto a Integra supervisa el control de la calidad de los servicios
recibidos por las empresas prestadoras. Es la institucion privada que se adjudica la
licitacion la que entrega las raciones alimentarias de los nifios y nifias que asisten al
programa. Estos servicios son cancelados directamente al proveedor contratado, con
fondos asignados por el Estado y segun los valores que corresponda a las raciones
entregadas en los distintos niveles educativos de los jardines Integra y Junji del pais.

Finalmente, a través del convenio de transferencia de recursos suscrito entre Ministerio de
Desarrollo Social, Ministerio de Educacién e Integra, aprobado por Decreto Supremo N°
21 del 25 de Septiembre de 2017, Resolucién Exenta N°15 del 29 de enero 2016 T/R 19
de febrero 2016 y modificaciones Decreto Supremo N°5 y N°25, de 2012 y 2013,
respectivamente para la ejecuciéon de los programas: jardines infantiles y salas cuna de
Fundacion Integra, en el marco del Sistema de Proteccion Social Chile Solidario
seguridades y oportunidades.
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Es importante consignar, que los criterios de asignacion de recursos se realizan a nivel de
centros de costos distribuidos segun correspondan a Jardines Infantiles y Salas Cuna,
Oficinas Regionales y Oficinas Casa Central. La distribucion de recursos se realiza a nivel
de rubros de gastos por tipo de transferencia, de acuerdo a los criterios técnicos, como
por ejemplo coeficientes. A continuacién, se detallan los rubros considerados por el
programa:

1.

Personal: Contiene gastos por concepto de remuneraciones, aportes del
empleador y otros gastos relativos al personal. Los gastos en personal incluyen
remuneraciones y honorarios, indemnizaciones por términos de contrato con los
topes legales y todo otro gasto en que deba incurrir la Fundacién a causa de las
relaciones de trabajo como también las obligaciones adquiridas en beneficio de
los(as) trabajadores(as), de cargo de la Fundacion y de acuerdo a la legislacion
laboral y de seguridad social vigente.

Alimentacion: contiene el programa alimentario, administrado por JUNAEB en
virtud del convenio de colaboracion que se suscribe anualmente. La alimentacién
gue se otorga a través del Programa Alimentario para proporcionar a los nifios y
nifias la mayoria de los principales nutrientes que requieren para su etapa de
desarrollo, como asi también la alimentacion de educadoras y personal de salas
cuna y Jardines infantiles, para jornada regular y extensién horaria.

Material educativo Se compone de material fungible, didactico y educativo, con lo
cual se proporcionan los insumos necesarios a todos los establecimientos tanto
para la modalidad convencional como no convencional, con el objetivo de brindar
un desarrollo integral de nifios y nifias.

Operacion y administracion Contiene los gastos basicos, de administracion y
operacionales para todos los jardines infantiles, salas cuna y modalidades no
convencionales, de administracion directa, asi como de sus Oficinas Regionales y
Centrales. Considera gastos en bienes y servicios de uso y consumo necesarios
para el cumplimiento de las actividades y programas, tales como materiales de
oficina, servicios basicos, arriendos, publicidad y difusién, entre otros.
Equipamiento Contiene los gastos por concepto de adquisicion de equipamiento.
Activos tangibles que seran utilizados por mas de un periodo econémico y que irdn
en beneficio de todos los nifios y nifias que se atienden en todas las modalidades,
También proveera del equipamiento necesario a oficinas regionales y centrales.
Mantencién y reparacién contiene los gastos de servicios de transferencia
corriente que sean necesarios efectuar por concepto de reparaciones y
mantenciones de bienes inmuebles, como asi también el mantenimiento y
reparacion del mobiliario de oficinas, mantencion de instalaciones, maquinas,
equipos o similares, de establecimientos, oficinas regionales y centrales
Capacitacion Gastos de capacitacion de su personal, en conformidad con lo
dispuesto en la Ley N° 19.518 y ademas todas aquellas acciones de capacitacion
o perfeccionamiento de su personal que estime necesarias, tales como cursos,
diplomados, seminarios, jornadas, pos titulos, entre otros, pertinentes al quehacer
de la Fundacién Integra, tanto en el ambito educativo como en todas aquellas
funciones de soporte necesarias para el funcionamiento de los Jardines Infantiles,
Salas Cuna, modalidades no convencionales, Oficinas Regionales y Casa Central
Convenios: Gastos correspondientes a convenios con centros de administracion
delegada para el desarrollo y cuidado de menores entre 2 y 5 afios sin suspension
estacional- en los meses de verano- a menos que sea indicada por la fundacion,
este tiene un valor por cada nifia y nifio beneficiado que asiste en horario normal y
extendido. Los convenios se formalizan con un contrato que indica un monto que
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fija precio por nivel y programa. La transferencia de CAD se realiza de enero a
diciembre de cada afio.

9. Informatica: Incluye los gastos asociados a informatica que incluyen la
contratacion de servicios, la compra, mantencién y reparacién de los equipos
computacionales, dispositivos de comunicacion, equipos eléctricos, cableados de
red, software, Licencias y otros similares. Para todos sus jardines infantiles, salas
cuna, Oficinas Regionales y Centrales.

10. Mantencién y reparacion: Gastos de transferencia de capital dirigidos a obras de
infraestructura, mejoramiento y reparacion de los establecimientos, a través de un
programa centralizado de asignacion y control de recursos de manera de velar
especialmente por los aspectos sanitarios y de seguridad de la infraestructura de
los locales en que se brinda atencion a los nifios y nifas.

11. Vehiculos: Gastos por concepto de adquisicion de vehiculos en especifico a la
renovacion del parque vehicular, tomando como criterio la antigiedad igual o
mayor a 8 afnos, el kilometraje igual o superior a km 200.000, la ocurrencia de
catastrofes o siniestros, o bien la que definan los instructivos de eficiencia y/o
austeridad emitidos por la Presidencia de la Republica y/o el Ministerio de
Hacienda

12. Adquisicion de inmuebles: Considera la adquisicion a titulo oneroso de inmuebles,
previa autorizacion de la Subsecretaria de Educacion Parvularia, para la
reposicioén, construccion y habilitacion de jardines infantiles y salas cuna,
resguardando que estas Ultimas respondan a criterios de demanda potencial del
sector, priorizacion en la atencion de nifios y nifias beneficiarios de la Ley N°
20.595 y Sistema Chile Solidario

Por altimo, los mecanismos de transferencias de recursos se realizan a nivel de centros
de costos distribuidos a nivel de Jardines Infantiles y Salas Cuna, Oficinas Regionales y
Oficinas Casa Central, en el que se distinguen como beneficiarios intermedios al personal
docente y administrativo y el beneficiario final los nifios/as. Los mecanismos de
transferencia de recursos por lo general se encuentran establecidos a través de contratos,
(Bienes o Servicios) y Convenios para el caso de Instituciones Administracién Delegada.

Entre las transferencias que recibe el Programa, se encuentran transferencias de
diferentes municipios a lo largo del pais. Para el afio 2019 Integra cuenta con convenio
con 53 municipalidades.

A continuacién, se especifican las comunas con las que tiene convenio actualmente.

Direccién Regional Comuna
Tarapaca Pica
Calama
Maria Elena
Mejillones
Antofagasta Ollagte

San Pedro de Atacama
Sierra Gorda

Paiguano
La Serena

Coquimbo
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De Valparaiso

Catemu

Concon

El Tabo

Hijuelas

Panquehue

Puchuncavi

Putaendo

Rinconada

Santo Domingo

Valparaiso

Villa Alemana

Zapallar

Del Libertador Bernardo O’Higgins

La Estrella

Las Cabras

Navidad

Palmilla

Pichilemu

Quinta de Tilcoco

Del Maul

Rio Claro

Romeral

Biobio

Antuco

Florida

Nacimiento

Santa Juana

Yumbel

Perquenco

Villarrica

Los Lagos

Calbuco

Castro

Fresia

Futaleufu

Hualaihue

Los Muermos

Puerto Montt

Quemchi

Quinchao

Rio Negro

Magallanes

Natales

Metropolitana S.O

Las Condes

De los Rios

La Unién

Rio Bueno

Nuble

Coihueco

El carmen

Coelemu
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El Convenio que se tienen con los diferentes municipios, son principalmente para gastos
operacionales en general, gastos en personal, materiales didacticos, materiales de
trabajo, materiales y utiles de aseo, mantencion y reparaciones, equipamiento,
alimentacion, gas, combustible, entre otros.

El programa no contempla ni subsidios ni bonificaciones.

D. Funciones y actividades de seguimiento y evaluacidn que realiza la unidad
responsable

Componente n°l: Programa Educativo

A nivel de gestién el Programa Educativo cuenta con un Instrumento de Seguimiento a
la Gestion (ISG)que proporciona informacion cuantitativa y cualitativa respecto del nivel
de desarrollo observado en cada una de las Salas Cuna y Jardines Infantiles de
administraciéon directa, reportando el cumplimiento de las expectativas y orientaciones
institucionales en su gestion educativa. La aplicacion del instrumento se inicia el afio 2015
y originalmente el instrumento consideraba las siguientes dimensiones:

e Gestion pedagogica
Gestion familia y comunidad
Gestion personas
Gestion bienestar
Gestion Cobertura

El aflo 2019 se actualiza el ISG. A la fecha de entrega de este informe, el panel
desconoce los motivos de actualizacion y los criterios para redefinir las dimensiones a
medir. La siguiente tabla ilustra los cambios en la version original y la actualizada:

Tabla 3: Dimensiones y contenido ISG version 2019

Dimension Contenidos
1. Interacciones cognitivas desafiantes (eh coherencia con PEI)
2. Interacciones afectivas positivas (eh coherencia con PEI)
3. Ambientes educativos enriquecidos (eh coherencia con PEI)
4. Protagonismo infantil y Juego (eh coherencia con PEI)
5. Planificacion educativa y reflexion pedagdgica (en coherencia con proyecto
curricular)
6. Evaluacion de Aprendizaje
7. Evaluacioén de practicas pedagogicas
Procesos 8. Comunicacién
9. Participacion
Programa 10. Articulacion con redes comunitarias
educativo 11. Formacion continua
12. Salud e higiene personal
13. Plan Integral de Seguridad escolar (PISE)
14. Proteccion de derechos
15. Prevencion de vulneracion de derechos
16. Ambientes laborales bien tratantes
17. Cuidado de equipos
18. Uso de capacidad
19. Asistencia
Operativos 1. Planificaciéon educativa*
2. Comunicacién
Programa 3. Reglamento Interno
educativo y 4. Proyecto Educativo Institucional
alimentario 5. Plan Integral de Seguridad escolar (PISE)
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Acciones y condiciones de bienestar *
Espacios y ambientes inocuos*

Proteccion de derechos

Promocion de ingesta de alimentos en nifios*

. Trabajo con la familia en promocién de alimentacion saludable*
. Programa alimentario*
. Trabajo con las familias en promocién de juego activo en nifios

Inscripcion, matricula e identificacion de cada nifio*

. Registro de asistencia diaria de nifios*
15.

Cumplimento Normativo

Fuente: Instrumento de Seguimiento a la Gestion 2019
*Estos contenidos cuentan con mas de un indicador

El ISG permite identificar para cada &mbito de gestion en qué medida se consideran los

lineamientos institucionales, entregando resultados en las siguientes categorias:

e No se cumplen o no aplican ni se pueden observar ninguno de los criterios
sefalados por Integra para este contenido
e Los criterios sefialados por Integra para este contenido se cumplen de modo

insuficiente

e Se cumplen todos los criterios sefialados por Integra para este contenido

e Se cumplen todos los criterios sefialados por Integra para este contenido y
ademas se agrega valor en la gestion.

En términos generales, se observa que todos los ambitos evaluados por el Instrumento de
seguimiento de gestion han ido mejorando el desempefio insuficiente y agregando valor a
su gestién, tal como reporta el grafico a continuacion. Cabe sefialar que se excluye el afio
2019, puesto que ese afio, se realizan cambios a instrumento.
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Gréfico 2Resultado ISG para el periodo evaluado
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m B: Se consideran los criterios institucionales de forma insuficiente
m D: Se consideran completamente los criterios institucionales y agrega valor a la gestion
w No Observado

mA: No se consideran los criterios institucionales
m C: Se consideran completamente los criterios i nstitucionales
= NoAplica

Fuente:Integra, 2019

El ISG integra algunos indicadores de gestion dirigidos a observar la participacion de las
familias y la comunidad, asi como también lo hace el SFPP que incluye diversos
indicadores que buscan dar cuenta de la interaccion con las familias en el marco del
proceso pedagdgico. No obstante, tal como se sefial6 anteriormente, a juicio del panel es
necesario repensar el modo en que motiva y monitorea la participacioén de nifios, familias
y comunidades junto con revisar la articulacion de los diversos instrumentos de registro de
informacion para evitar la duplicidad de mediciones y el esfuerzo que ello demanda de los
propios equipos educativos®’®.

171 Dada la crisis sanitaria no fue posible realizar visitas a jardines infantiles y salas cuna que
permitiesen al panel recoger de manera mas directa la impresion de los propios equipos. No
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A nivel de evaluacion de propésito, Integra cuenta con el Perfil de Logro de
Aprendizajes en la Educacién Parvularia (PLAEP-R) un instrumento estandarizado que
permite evaluar los resultados de aprendizaje de los nifios. En base a una muestra
representativa, se obtiene un perfil de logros de aprendizaje a nivel nacional y regional,
con un 1,6% de margen de error. Su administracion esta cargo de Mide UC, a través de
educadoras de parvulos externas, capacitadas previamente. La siguiente tabla describe
las principales caracteristicas del Instrumento:

Cuadro 19: Perfil de Logro de Aprendizajes en la Educacion Parvularia, versiéon
revisada PLEAP-R

Propésito Rendir cuentas a la comunidad sobre el aprendizaje de los nifios y nifias

Descripcién Instrumento estandarizado que evalla resultados de aprendizaje de los parvulos
y permite monitorear avances y desafios en una escala mayor al aula y al
establecimiento, posibilitando su andlisis a la luz de los objetivos institucionales
y/o nacionales, para la toma de decisiones en virtud de la calidad del proceso

educativo.
Muestra de | Muestra representativa de nifios y nifias de 2, 4 y 5 afios de edad que asisten a
aplicacion Jardines Infantles y Salas Cunas de administracion directa; con

representatividad regional y nacional para cada una de esas edades, donde se
incluye ademas una sub-muestra de nifios y nifias pertenecientes al programa
Chile Solidario.

Disefio 5 pruebas dirigidas a rangos especificos de edad y aplicadas a nifios de 1 a 5
afios.
Mide niveles de logro educativo en tres ambitos:

e Formacion personal y social

e Comunicacion

e Relacion con el medio natural y cultural

Resultados Mide nivel de logros de aprendizaje a nivel nacional y regional, con un 1,6% de
margen de error. Ubica a los estudiantes en los siguientes niveles:

e Muy bajo lo esperado

e Bajo lo esperado

e Enlo esperado

e Sobre lo esperado

Aplicacién Desde el afio 2009 se aplica anualmente. El 2015 se externaliza su aplicacién
delegandola a Mide UC y el afio 2017 se decide la aplicacion bianual a partir del
afo 2018.

Autores Direccién de Educaciéon de Fundacién Integra y Facultad de Educacion de la

Universidad Catdlica

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién proporcionada por Integra.

A partir del afio 2016 el PLAEP-R se aplica de manera bienal con pruebas diferentes por
edad, resguardando el juego y el bienestar de los nifios que participan de la evaluacién.
Sus resultados permiten tomar decisiones para apoyar el trabajo pedagoégico en las areas
mas débiles. El siguiente grafico presenta la evolucion del nivel de logro de nifios y nifias
desde el afio 2009 al 2018, a partir de los resultados del PLAEP-R.

obstante se realizaron entrevistas mediante video conferencia con equipos directivos de distintos
jardines.
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Grafico 3Evolucion 2009 -2018 distribucion por nivel de logro del puntaje total a
nivel nacional (PLAEP-R)
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A nivel de evaluacién de aprendizaje/resultados individuales de los nifios y las nifias,
Integra cuenta con un Instrumento de Evaluacion de Aprendizaje (IEA) aplicado tres
veces al afo a la totalidad de nifios y nifias en Jardines Infantiles y Salas Cunas. Sus
resultados permiten obtener un panorama a nivel grupal e individual sobre el modo en que
han ido avanzando los nifios y nifias respecto a los aprendizajes minimos que deben
alcanzar. La siguiente tabla describe las principales caracteristicas del Instrumento:

Cuadro 20: Instrumento de Evaluacion del Aprendizaje IEA

Propésito Formativo, es el IEA cuyos resultados son insumos fundamentales para mejorar
el proceso educativo

Descripcién Instrumento validado y no estandarizado, que contempla todos los ambitos y
nacleos de aprendizaje presentes en las Bases Curriculares de la educacion
parvularia y permite el registro de informaciéon sobre los aprendizajes
alcanzados por los nifios y nifias en Integra, para retroalimentar el proceso
educativo. Se aplica en tres momentos durante el afio.

Recopila informacién durante todo el proceso de ensefianza y aprendizaje,
registrando logros de cada nifio o nifia en tres periodos del afio, lo que permite
identificar los nucleos de aprendizaje que se presentan mas fortalecidos y
aquellos que se deben potenciar, con el fin de permitir al equipo educativo,
seleccionar aprendizajes esperados atingentes a los requerimientos de
aprendizaje e identificar apoyos requeridos desde el nivel central y nacional.

Muestra de | Totalidad de los nifios y niflas que asisten a los jardines infantiles, salas cuna y

aplicacion modalidades no convencionales.
Disefio Un instrumento por nivel, aplicado. Arroja informacion sobre los siguientes
dominios:

e Desarrollo personal y social
e Comunicacién integral
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e Interaccion y comprension del entorno

Resultados No arroja promedios de logros, por lo que no permite la comparacion de
resultados de los nifios entre si, ni entre niveles educativos, ni entre
establecimientos, ni tampoco entre regiones.
Arroja resultados respecto de los indicadores del dominio, identificando para
cada indicador distintos niveles de aprendizaje

e Aprendizaje incipiente

e Aprendizaje en desarrollo

e Aprendizaje adquirido
Finalmente determina niveles de aprendizaje inicial intermedio o final para cada
dominio en los 3 momentos del tiempo en los que se aplica.
Los resultados son comunicados a las familias a través del Informe al Hogar

Aplicacion La aplicacion es realizada en forma interna por cada equipo de aula en cada
establecimiento, liderando el proceso la educadora a cargo del nivel, en
compaiiia de las asistentes de parvulos.

Se desconoce el afio en que se inicia su aplicacion.

Autores Integra, en base a las Bases Curriculares de la Educacion Parvularia.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién proporcionada por Integra.

En el afio 2018 este instrumento fue actualizado en funcién de las nuevas Bases
Curriculares para la Educacion Parvularia. A la fecha de elaboracion de este informe al
panel no le fue posible acceder a las bases de dato de IEA resultados para el total del
periodo evaluado, salvo los datos reportados en la MML, lo que dificulta la valoracién
general del instrumento®’2.

No obstante, es necesario sefialar que este instrumento tiene un caracter de evaluacion
formativa y busca medir el progreso de cada estudiante en el proceso de aprendizaje, lo
gue sin duda dependerd de las caracteristicas de cada estudiante, que condiciona el
punto de partida para el aprendizaje. El panel considera que la aplicacion del instrumento
3 veces al afo permitiria observar perfiles de estudiantes en funcion de las trayectorias
individuales de aprendizaje, cuestion que no es posible de hacer desde el PLAEP R por
aplicarse en una Unica oportunidad en el afio. En este sentido, el analisis de la
informacién arrojada por IEA pudiese tener el potencial de permitir conocer mejor a los
niAos e ir ajustando en funcién de sus caracteristicas la oferta educativa, bajo el entendido
gue de manera individual el IEA ya entrega informacion pertinente para ajustar los
procesos de aprendizaje de cada estudiante.

Finalmente, Integra cuenta con una la posibilidad de sistematizar los resultados de
ejecucion del Sistema de Fortalecimiento de Practicas Pedagdgicas (SFPP). Tal como
se sefald, este Sistema busca contribuir a la mejora de las practicas de los equipos
educativos a través la observacion de las practicas en aula. Al andlisis de sus resultados
le sigue la definicion de un plan de fortalecimiento que fija los objetivos y acciones de
corto plazo, facilitando la deteccién de potencialidades y aspectos a mejorar en las tareas
de planificacién, evaluacion y puesta en marcha del trabajo pedagdgico. Cabe sefalar que
los resultados generales del SPFF fueron reportados anteriormente, indicando debilidades
especificas respecto de la dimension de evaluacién de la interaccién con las familias y

1727 |a fecha de este informe no fue posible acceder a otra informacion que permita conocer el
desempefio general del IEA para todo el periodo evaluado. No obstante cabe sefialar que Integra
entregd bases de dato en formato accdb que no fueron posibles de abrir.
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desafios generales que refieren a avanzar en la especificacion del modo en que el SFPP
se articula sistematicamente con el PEI, con los procesos de capacitacion de los equipos
y con el modelo de asesorias territoriales.

Para efectos del Programa Educativo, se han realizado una serie de evaluaciones
internas. La tabla a continuacién describe aquellas que resultan mas relevantes en el
marco de esta EPG:

Cuadro 21: Evaluaciones Internas desarrolladas por Integra en el marco del

Programa Educativo

Autor Direccion de Educacion, Area Evaluacion Curricular, Integra
Afio 2017
Analizar el proceso de implementacion del proyecto de Calidad
Objetivo Educativa en Mi Territorio, con el fin de conocer percepciones
sobre la asesoria técnica, que da pie a los equipos territoriales.
Encuesta de Ex dure, cuantitativo mediante una encuesta de percepcién online
implementacion Tipo de dirigida a los equipos educativos de todos los jardines infantiles,
del Proyecto de | evaluacién | que debian consensuar respuestas. La muestra fue de 825
Calidad Jardines Infantiles.
Educativa en Mi Mayoritariamente, los Jardines Infantiles conocen la labor de los
Territorio equipos territoriales y la asesoria técnica.
Existe una valoracion favorable respecto de los niveles de
Principales | participacion de los equipos mientras que el mayor desafio se
resultados | asocia a la asesoria en el espacio cotidiano y el modelaje de
practicas esperadas. Las asesorias técnicas son consideradas
mayoritariamente Utiles y pertinentes por los equipos de Jardines
Infantiles y Salas Cunas.
Estudio de Autor Direccién de Educacién, Area de Evaluacion, Integra
seguimiento a la Afio 2015 - 2016
implementacion Identificar aspectos centrales de la implementacion del plan de
del sistema de _— formaciébn AprendeS en los equipos de los jardines infantiles,
f . Objetivo i . .
ormacion salas cunas y modalidades no convencionales, durante su primera
aprendes version 2015-2016.
inclusion 2015- Tipo de Sistematizacion cualitativa con muestro intencionado y realizacion
2016 ! de 127 entrevistas a trabajadores de Jardines Infantiles y Salas
evaluacion
Cunas.
En términos generales, los equipos valoran positivamente la
instancia de capacitacién. Se rescata la participacion de personas
externas en las capacitaciones como relatores, y los significados
o de la nocion de inclusion.
Principales o . o
La principal expectativa sobre la capacitacién es poder llevar a
resultados : g -
cabo efectivamente los conocimientos adquiridos en el proceso de
formacion. Adicionalmente se menciona como desafio el
establecimiento de redes que puedan propiciar mayor soporte a
los nifios y las familias que lo requieran.
Seguimiento a la Autor Direccién Nacional de Educacion, Area Evaluacion
implementacion Afio 2018
de Proyectos - Conocer el proceso de implementacion del Proyecto Educativo
: Objetivo o e . .
Educativos Institucional en jardines infantiles de segunda cohorte
Institucionales Tipo de Seguimiento cualitativo -mediante entrevistas y observaciones- de
de Jardines evaluacién | laimplementacion del PEI en 8 Regiones del pais
Infantiles de o Se valora el PEI en el marco de su contribucion a la calidad de la
Principales P
Segunda educacion.
resultados

Cohorte 2018

Se valora el compromiso de los equipos educativos que opera

150




como facilitador.

Se requiere potenciar el seguimiento sistematico y permanente de
la evaluacion del PEI y articular sus distintos componentes con
otros aspectos de la gestion educativa.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién proporcionada por Integra.

Componente n°2: Programa Alimentario

La alimentacion que reciben nifios y nifias en Integra cuenta con un sistema de control
gue es verificado diariamente por encargados del programa de alimentacion en cada Sala
Cuna y Jardin Infantil, ademas de ser supervisado por los nutricionistas de la Direccién
Regional de Integra, con el fin de asegurar las Buenas Practicas de Fabricacion (BPF).

El sistema de evaluacion y control de este componente depende tanto de Integra como de
JUNAEB, tal como se explicé anteriormente. Existen dos variables de control
dependientes de integra que se detallan a continuacién. En el monitoreo de las variables
restantes, Integra recibe informacion de JUNAEB a nivel de direcciones regionales con el
objeto de realizar el seguimiento a los planes de mejora a los prestadores. Las variables
de control que dependen de Integra son las siguientes:

1.1 Variable de Control C1-B: Registro de Incumplimientos en el PAP semanal

El objetivo de esta variable es verificar las condiciones en que se entregan los servicios
diarios en los jardines infantiles y salas cuna de Integra, teniendo como referencia las
Buenas Préacticas de Manufacturas (BPM).EI responsable de dar cumplimiento al objetivo
de esta variable es la encargada (Directora o Asistentes Administrativa) quien supervisa
en el establecimiento la ejecucion del Programa de Alimentacion, debiendo registrar
cualquier incumplimiento que observe en el certificado semanal de raciones (PAP).

1.2 Variable de Control C1-A Acta de Supervision:

El objetivo que tiene es verificar el cumplimiento de los requisitos alimentarios (estructura
alimentaria) y la calidad en que se entrega el servicio en los jardines infantiles y salas
cuna, teniendo como referencia lo indicado para las Buenas Practicas de Manufactura
(BPM).

La aplicacion de actas de supervision se realiza en todos los servicios de alimentacion
(cocinas compartidas o independientes) del 100% de los establecimientos de Integra. El
responsable de su aplicacion es el nutricionista regional quien ademas reporta a JUNAEB
el incumplimiento para dar inicio al proceso de curso de multa.

A la fecha de elaboracion del informe, el panel no cuenta con antecedentes del
comportamiento de los incumplimientos para el periodo evaluado, informacién que fue
solicitada a Integra y que no fue posible de obtener a la fecha de cierre de este informe.
No obstante, cabe sefialar que para analizar en profundidad los mecanismos de control de
este componente, se requeriria informacion respecto de multas cursadas por JUNAEB,
gue tampoco se encuentra actualmente disponible para efectos de esta evaluacion.

Para efectos del Programa Alimentario, no existen evaluaciones previas a considerar en el
andlisis de esta EPG.
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Anexo 4: Andlisis de Género de programas Evaluados

La pauta presentada a continuacion es una guia de referencia para realizar el Andlisis de
Género, en ella se debe identificar si el programa incorpora el enfoque de género en cada

uno de los siguientes aspectos!’:

El Programa evaluado no incorpora el enfoque de género, ni en la identificacién del
problema, ni en la definicion de la poblacién objetivo, ni en la definicién del propdsito y de
los componentes, tampoco en su provision de los bienes y servicios, ni tampoco en la

formulacién de indicadores.

El Panel considera que no es necesario incorporar el enfoque de género en el programa.

CUADRO ANALISIS DE GENERO

Nombre del programa

Jardines Infantiles y Salas Cuna
Convencionales Integra

Objetivo del programa

Nifios y nifias menores de cinco afos que
viven en situacion de pobreza vy
vulnerabilidad social acceden a un
servicio educativo de calidad.

¢ Corresponde aplicar enfoque de género
segun la evaluacion?

Actualmente el programa no incorpora
enfoque de género en su diagndstico ni
en su disefio. Si bien la contraparte del
Programa sefiala que pueden diferenciar
segun la variable género en la mayoria de
sus bases de datos.

El programa entrega un servicio tanto
para nifios y nifias, sin distincion alguna.
Asimismo, se explicita que existe la
intencion de no realizar distinciones
estereotipadas en las practicas que se
realizan en los jardines infantiles. El Panel
considera gue no es necesario aplicar
enfoque de género.

173yer Documento “Evaluacion Ex-post: Conceptos y Metodologias”, Division de Control de Gestion, DIPRES,
2015; en http://www.dipres.gob.cl/594/articles-135135_doc_pdf.pdf
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Anexo 5: Ficha de Presentacién de Antecedentes Presupuestarios y de Gastos (formato Excel)

Cuadro®
N1
Fuentes de financiamiento del Programa, periodo 2016 - 2020 (en miles de
esos afio 2020
NOTA: Para completar el Cuadro ingrese soélo cada categoria, pues los totales, porcentajes y variaciones se calcularan automaticamente
Variaci
6n
Fuentes de 2016 2017 2018 2019 2020 2016-
Financiamiento 2020
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto % %
1. 1992251 o 0 0 3197621 | 99,86 | 3347031 | 100,00 o
Presupuestarias 52 99,75% 251292902 99,73% 293084032 99,86% 19 % 50 % 68,00%
1.1. Asignacion 1988500 3191949 | 99,68 | 3347031 | 100,00
especifica al 39 99,56% 250925788 99,59% 292725634 99,74% 61 % 50 % 68,32%
Programa
1.2. Aportes
institucion 0,00
responsable 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 ’ 0 0,00% | #iDIV/O!

(subitulos 21, 22y %

29, entre otros)

1.3. Aportes en
presupuesto de
otras instituciones
publicas

0,18

375112 0,19% 367114 0,15% 358399 0,12% 567157 %

0 | 0.00% | 145000

2.
Extrapresupuesta | 503368 0,25% 670754 0,27% 407267 0,14% 448983
rias

0,14 . -
% 0 0.00% | 100,00%

2.1 Otras fuentes,
sector privado,
aportes de
beneficiarios, 503368 0,25% 670754 0,27% 407267 0,14% 448983
organismos
internacionales,
etc.

0,14 . -
% 0 0.00% 1 100,009

Total

(Presupuestarias
+ 1997285 251963656 293491300 8202111 3347031 67,58%

20 01 50
Extrapresupuesta
rias)

Fuente:
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Cuadro N°2

Presupuesto del Programa respecto del Presupuesto de la Institucién Responsable, periodo 2016-2020

(en miles de pesos afio 2020)

NOTA: Sélo debe completarse la columna "presupuesto inicial de la Institucidon responsable” ya que el resto del cuadro se completa y calcula

automaticamente con informacién proveniente del cuadro 1.

%
Presupuesto Respecto
Ao | inicial dela b 10 Inicial del P Asianacic Lev de P ¢ del
Ao | | stitucion resupuesto Inicial del Programa (Asignacion en Ley de Presupuesto) presupuesto
responsable inicial de la
institucion
responsable
2016 | 258218962 198850039 77%
2017 | 288161022 250925788 87%
2018 | 317541328 292725634 92%
2019 | 338121515 319194961 94%
2020 | 358730017 334703150 93%
Cuadro N°3
Presupuesto Inicial y Gasto Devengado del Programa, periodo 2016-2020 .
(en miles de pesos afio 2020) .
NOTA: Para completar el Cuadro ingrese solo cada categoria de presupuesto y gasto, pues los totales y porcentajes se calcularan autométicamente.
Indicadores Ejecuciony
N Presupuesto Inicial Presupuesto Vigente Gasto Devengado del Planificacion
ANO 2016 Presupuesto :
(A) (B) . - Presupuestaria
Ejecucion (C)
(C/B) % (C/IA) %
Personal 149484692 149484692 149484692 100,0% 100,0%
Bienes y Servicios de o o
Consumo 41071472 41071472 41071472 100,0% 100,0%
Transferencias 5670855 5670855 5670855 100,0% 100,0%
Inversion 2623021 2623021 2623021 100,0% 100,0%
Otros (Identificar) 0 0 0
Total 198850039 198850039 198850039 100,0% 100,0%
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ANO 2017

Presupuesto Inicial

Presupuesto Vigente

Gasto Devengado del
Presupuesto

Indicadores Ejecuciony
Planificacién Presupuestaria

A) (®) Ejecucién (C)
(C/B) % (CIA) %
Personal 188632419 188632419 188632419 100,0% 100,0%
Bienes y Servicios de Consumo 51827455 51827455 51827455 100,0% 100,0%
Transferencias 7155964 7155964 7155964 100,0% 100,0%
Inversion 3309950 3309950 3309950 100,0% 100,0%
Otros (Identificar) 0 0 0 #iDIV/0! #iDIV/0!
Total 250925788 250925788 250925788 100,0% 100,0%
Fuente:
. . Gasto Devengado del Indicadores Ejecuciény
ARO 2018 Presupuesto Inicial Presupuesto Vigente Presupuesto Planificacién Presupuestaria
*) (B) Ejecucion (C)
(C/B) % (CIA) %
Personal 200614744 200614744 200614744 100,0% 100,0%
Bienes y Servicios de Consumo 82789954 82789954 82789954 100,0% 100,0%
Transferencias 7636267 7636267 7636267 100,0% 100,0%
Inversion 1684668 1684668 1684668 100,0% 100,0%
Otros (ldentificar) 0 0 0 #iDIV/0! #iDIV/0!
Total 292725634 292725634 292725634 100,0% 100,0%
Fuente:
- i Gasto Devengado del Indicadores Ejecuciony
ARO 2019 Presupuesto Inicial Presupuesto Vigente Presupuesto Planificacién Presupuestaria
A) (®) Ejecucién (C)
(C/B) % (C/IA) %
Personal 226334533 226334533 226334533 100,0% 100,0%
Bienes y Servicios de Consumo 81639226 81639226 81639226 100,0% 100,0%
Transferencias 8963867 8963867 8963867 100,0% 100,0%
Inversiéon 2257334 2257334 2257334 100,0% 100,0%
Otros (ldentificar) 0 0 0 #iDIV/0! #iDIV/0!
Total 319194961 319194961 319194961 100,0% 100,0%
Fuente:
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ANO 2020 Presupuesto Inicial
Personal 237331069
Bienes y Servicios de Consumo 85605694
Transferencias 9399379
Inversion 2367008
Otros (Identificar) 0
Total 334703150

Cuadro N°4

Gasto Total del Programa, periodo 2016-2019

(en miles de pesos afio 2020)

NOTA: Para completar el Cuadro ingrese so6lo las celdas de la segunda columna "Otros gastos". La columna "Gasto Devengado del Presupuesto” se completa automaticamente
con la informacién del cuadro N° 3. El total se calculard automaticamente.

ANO Gasto Devengado del Presupuesto Otros Gastos Total Gasto del Programa
2016 198850039 878481 199728520,1
2017 250925788 1037868 251963656
2018 292725634 765666 293491299,8
2019 319194961 1016140 320211101,3
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Cuadro N°5

Gastos Total del Programa sequn uso, desagregado en gastos de administracién y gastos de produccién, periodo 2016-2019

(en miles de pesos afio 2020)

Gasto Total del Programa

% (RR.HH vs Otros

ANO 2016 Gasto Produccion Gasto Administracion TOTAL Gastos)
Recursos Humanos 112215302 37494589 149709891 75,3%
Otros Gastos 40108244 9031904 49140148 24, 7%
Total 152323547 46526493 198850039 | @ -
% (Gasto Produc. Vs Admin) 76,6% 0,233977789 | - | e
Fuente:
ARIO 2017 Gasto Total del Programa TOTAL % (RR.HH vs Otros
Gasto Produccion Gasto Administracion Gastos)
Recursos Humanos 152472612 35935148 188407761 75,1%
Otros Gastos 54541163 7976865 62518028 24,9%
Total 207013775 43912013 250925788 | @ -
% (Gasto Produc. Vs Admin) 82,5% 017 | e e
Fuente:
ARO 2018 Gasto Total del Programa TOTAL % (RR.HH vs Otros
Gasto Produccién Gasto Administracién Gastos)
Recursos Humanos 170190915 30241578 200432492 68,5%
Otros Gastos 54622372 37670770 92293142 31,5%
Total 224813287 67912347 292725634 | -
% (Gasto Produc. Vs Admin) 77% 0232 | e e
Fuente:
ARO 2019 Gasto Total del Programa TOTAL % (RR.HH vs Otros
Gasto Produccion Gasto Administracién Gastos)
Recursos Humanos 188894156 37243696 226137852 70,8%
Otros Gastos 68057788 24999321 93057109 29,2%
Total 256951944 62243017 319194961 | @ -
% (Gasto Produc. Vs Admin) 80,5% $so | |




Cuadro N°6
Gasto de produccién de los Componentes del Programa, periodo 2016-2019

(en miles de pesos afio 2020)

NOTA: Para completar el Cuadro ingrese so6lo las celdas con los montos de gastos de cada componente por region, pues los totales se

calcularan automaticamente

N Aricay . .. Lo Regién
ANO . Tarap | Antofag | Ataca | Coqui | Valpar | O'Higg BioBi | Arauc Los Los . | Magalla .
2016 P::tga aca asta ma mbo aiso ins Maule o] ania Rios | Lagos Aysen nes Mitgggol' Total
Compon 56317 47955 | 129973 | 180556 | 11347 | 22448 | 35936 | 258751 | 105815 | 23681 | 34658
ente 1 279523 5 696682 1 0 7 54 05 20 6 8 08 3 290321 | 6391025 | 25139136
Compon | 227031 | 41027 4614161 41780 | 657938 | 923665 | 69750 | 10603 | 15708 | 113061 | 498741 | 10375 | 24485 | 237775 31420971 12718441
ente 2 4 92 97 1 9 91 452 246 57 8 365 55 2 1
Compon | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ente ...
gr?t’:ﬁf” 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 254983 | 46659 | 5310843 | 46576 | 787911 | 110422 | 81098 | 12848 | 19301 | 138936 | 604557 | 12743 | 27951 | 266807 | 37811996 | 15232354
6 64 48 1 26 45 258 887 73 6 473 38 3 7
Fuente:
~ Aricay . .. Lo Region
ANO Parina Tarqp Antofag | Ataca | Coqui Va]par O_H|gg Maule BioBi Arayc Lps Los Aysén Magalla Metropoli Total
2017 cota aca asta ma mbo aiso ins o] ania Rios | Lagos nes tana
Compon 61199 65016 | 148868 | 217625 | 17995 | 27765 | 45046 | 287599 | 149092 | 29646 | 36281
ente 1 303541 7 878290 1 9 8 o1 03 04 4 9 79 6 311912 | 7848923 | 31044796
Compon | 274273 | 47549 6626207 53607 | 896653 | 140533 | 10834 | 15750 | 22391 | 158993 | 743777 | 15070 | 35071 | 317766 39395002 17596898
ente 2 3 57 10 8 26 728 594 680 51 1 584 35 4 0
Compon | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ente ...
gr?trgl‘ilo” 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 304627 | 53669 | 7504497 | 60108 | 104552 | 162295 | 12634 | 18527 | 26896 | 187753 | 892870 | 18035 | 38699 | 348957 | 47243925 | 20701377
4 54 71 27 83 229 097 284 44 0 263 51 6 5
Fuente:
N Aricay . .. Regién
ANO Parina Tara’p Antofag | Ataca | Coqui VaJpar O'H|gg Maule | Ruble | BioBio Ara}Jc Lps Los Aysén Magallan Metropoli | Total
2018 cota aca asta ma mbo aiso ins ania Rios | Lagos es tana
Compon 64068 75787 | 140209 | 268981 | 18896 | 29847 483231 | 304465 | 15231 | 33189 344794
ente 1 300170 9 1030516 1 0 5 o5 12 0 0 3 12 67 383266 | 407798 | 9273766 29
Compon | 285604 | 52975 55134 | 996083 | 154525 | 11604 | 16632 246765 | 165105 | 81644 | 16273 | 366310 190333
ente 2 5 00 7160879 75 5 47 951 579 0 65 25 45 231 2 3184050 | 43383131 858

159




Compon

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ente ...
gr?t’:ﬁf’” 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total | 315621 | 59381 | 8191394 | 62713 | 113629 | 181423 | 13494 | 19617 295088 | 105551 | 96875 | 10592 | 404636 | 3591848 | 52656897 | 224813
5 89 45 25 62 646 | 290 75 78 57 198 8 287
Fuente:
~ Aricay . - Region
ANO Parina Tara}p Antofag | Ataca | Coqui Va]par O_ngg Maule | Ruble | BioBio Arayc Lps Los Aysén Magallan Metropoli | Total
2019 cota aca asta ma mbo aiso ins ania Rios | Lagos es tana
Compon 59297 70642 | 143627 | 311917 | 20020 | 28152 | 14598 | 359353 | 326776 | 15196 | 27140 340791
oo | 288076 | 757" | 76103 | O A 1 5 = o A 7 0 o3 | 401508 | 434419 | 8852016 | %o/
Compon | 340465 | 56471 66722 | 111745 | 186172 | 13501 | 19825 | 79370 | 210726 | 192656 | 94208 | 18652 | 428365 222872
ente 2 7 79 | 8299635 | "¢ 91 08 556 | 793 | 14 97 15 09 | 866 o | 3659380 | 51437826 | ;g4
Compon 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ente ...
gr?t’:ﬁf” 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total | 369273 | 62401 | 9175828 | 73787 | 126108 | 217363 | 15503 | 22641 | 93968 | 246662 | 225333 | 10940 | 21366 | 468516 | 4093799 | 60289842 | 256951
3 58 02 67 79 608 | 050 36 33 82 438 | 929 0 944
Fuente:
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DOCUMENTO METODOLOGICO
ANEXO 5
PRESUPUESTO Y GASTOS EPG 2020

1. Antecedentes

1.1. Asignacion Especifica al Programa: el Presupuesto de Fundacion Integra
se establece anualmente mediante la Ley de Presupuesto del Sector Publico.
Recursos que estan clasificados en la Partida 09 Ministerio de Educacion,
Capitulo 04 Subsecretaria de Educacion Parvularia, Programa 01
Subsecretaria de Educacién Parvularia. En especifico las lineas
presupuestarias que presentan financiamiento corresponden al Subtitulo 24
Transferencias Corrientes, Asignacion 01 Al Sector Privado, item 024
Convenio Integra y Subtitulo 33 Transferencias de Capital, 01 Al Sector
Privado, item 024 Convenio Integra.
En resumen, la asignacion de recursos establecida en Ley de Presupuestos
para todas las modalidades de operacion de Fundacién Integra se detallan en
el siguiente cuadro resumen:

Afo Corriente Subt. 24 Capital Subt. 33 Ley de Presupuesto
2016 229.435.919 5.843.317 235.279.236
2017 262.262.755 6.018.617 268.281.372
2018 296.648.977 6.175.101 302.824.078
2019 312.923.776 16.629.358 329.553.134
2020 340.757.129 13.792.128 354.549.257

En particular y dado que la modalidad que se estd evaluando en esta
oportunidad es solo la Convencional, el desglose Presupuesto consignado como
asignacion especifica del programa es equivalente al gasto ejecutado en esta
modalidad para cada uno de los ejercicios presupuestarios y financieros de cada
periodo con la distribucién a nivel de tipo de transferencia. Para determinar esta
asignacion se utiliza el modelo de costos de atencion existente en Integra el que
considera C.A.D.N. (Costo Atencion Dia Nifio/a) y C.M.M. (Costo matricula
Mensual). Dichos costos se determinan mediante un método de absorcién total en
el que se distinguen los siguientes:

e Costos Directos, corresponde a todos los gastos que se imputan directamente en
el jardin infantil y que corresponden a personal, alimentacién, material educativo,
gastos operacionales, equipamiento, mantencion y reparacion, capacitacion vy
seminarios, convenios de administracion delegado e informatica.

e Costos indirectos, corresponde a los gastos de administracion y soporte los que
son distribuidos a todos los establecimientos del pais, el que considera datos
asociados a asistencia y matricula de cada jardin infantil.

La fuente de informacion que se utiliza para determinar los gastos de atencién para cada
una de las modalidades es el Estado de Resultados de la Fundacion el cual es auditado
anualmente mediante Auditorias Externas. Asimismo, considera datos asociados a
asistencia y matricula consignada en el Sistema Nifios el que es administrado por la
Direccién de Planeamiento y Gestion de Calidad, en especifico, la Unidad de Cobertura
Institucional.
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1.2. Aportes institucion responsable (subtitulos 21, 22 y 29, entre otros): el
Presupuesto de Fundacién Integra no tiene presupuesto en otras lineas
presupuestarias distintas a las descritas en apartado anterior. Por lo tanto no
existen aportes adicionales a los contemplados anualmente en la Ley de
Presupuesto Sector Publico.

1.3. Aportes en Presupuesto de otras Instituciones Publicas: el Presupuesto de
Fundacion Integra presentd incrementos de presupuestos asociados
principalmente a convenios de transferencia de recursos desde el Servicio
Nacional de la Discapacidad (SENADIS) Partida 21 Ministerio de Desarrollo
Social, Capitulo 07 Servicio Nacional de la Discapacidad, Programa 01
Servicio Nacional de la Discapacidad; y la Corporacién Nacional de Desarrollo
Indigena (CONADI) Partida 21 Ministerio de Desarrollo Social, Capitulo 06
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, Programa 01 Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena. No incluye la asignacion de realizada por el
Ministerio de Desarrollo Social correspondiente a la modalidad de Fono
Infancia.

1.4. Aportes Otras fuentes Extrapresupuestarias: en este anexo se incluyen las
transferencias recibidas desde los municipios denominados Subvenciones
Municipales.

1.5. Presupuesto del Programa respecto del Presupuesto de la Institucion
Responsable: En este anexo se incluye el Presupuesto Inicial aprobado en la
Ley y el monto de asignado para la modalidad convencional para cada uno de
los periodos.

1.6. Presupuesto Inicial y Gasto Devengado del Programa: en este anexo se
incluye el desglose de gastos a nivel de subtitulos. Destacar que Fundacién
Integra cuenta con la apertura de las lineas presupuestarias del Subtitulo 24
denominado Transferencias Corrientes en nueve Rubros, (Personal,
Alimentacion, Material Educativo, Gastos Operacionales, Equipamiento,
Mantencidon y Reparacion, Capacitacibon y Seminarios, Convenios de
Administracion Delegada e Informatica) y Subtitulo 33 denominado
Transferencias de Capital en tres Rubros, Mantencibn y Reparacion,
Adquisicién de Inmuebles y Vehiculos). Para realizar la conversion de Rubros
a ltems de Gastos se considero lo siguiente:

Subtitulo Rubros Conversion Titulo | Nombre Subtitulo

24 Personal 21 Gastos en personal
Alimentacion 22 Bienes y Servicios
Material técnico y 22 Bienes y Servicios
educativo
Gastos de Adm. Y | 22 Bienes y Servicios
operacion
Capacitacion 22 Bienes y Servicios
Mantencién y |24 Transferencias
Reparacion corrientes
Equipamiento 29 Inversion
Informética 29 Inversion
Convenios de | 24 Transferencias
Administracion corrientes
delegada

33 Mantencién y |24 Transferencias
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Reparacion corrientes
Vehiculos 29 Inversion
Adquisicion de | 29 Inversion
inmuebles

1.7. Gasto Total del Programa: en este anexo se incluye el desglose de gasto
total asociado a la modalidad convencional con fuente de financiamiento de
otras entidades publicas (cuadro 1c + Cuadro 1d).

1.8. Gastos Total del Programa segun uso, desagregado en gastos de
administracién y gastos de produccién: en este anexo se incluye el desglose
de gasto directo denominado gastos de produccion, el que para la metodologia
de determinacion de gastos usada por Integra, corresponde a directo; y los
gastos de administracion como indirectos registrados en balance anual y
cobertura para la modalidad convencional. Dichos insumos se desglosan
principalmente en el Rubro de Personal y como otros gastos los restantes
rubros establecidos en convenio de transferencia.

1.9. Gasto de produccion de los Componentes del Programa: en este anexo se
incluye el desglose de gasto directo denominado “gastos de produccion”, el
gue para la metodologia de determinacion de gastos usada por Integra,
corresponde a directo con el desglose del componente “alimentacion a nivel
regional” consignado en el rubro del mismo nombre en los estados financieros
y como “educativo” a la totalidad de los gastos de los restantes rubros
establecidos en convenio de transferencia.
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Anexo 6: Estudio Complementario

“Analisis territorial de la ofertay
demanda de los Programas de
Educacion Parvularia en Chile”

Informe Final

Estudio realizado por Barbara Flores para la Direccion de Presupuestos
(DIPRES), Mayode 2020
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1. Introduccioén

El presente informe corresponde a un estudio complementario de la evaluacién del Programa de
Jardines Infantiles y Salas Cuna Convencionales de Integra, la cual se enmarca dentro del proceso de
Evaluacion de Programas Gubernamentales 2020, conducido por la Direccién de Presupuestos
(DIPRES) del Gobierno de Chile. Especificamente, el panel evaluador de dicho programa ha identificado
la necesidad de contar con informacién sobre oferta y demanda de Educacién Parvularia de los
territorios del pais, para evaluar su cobertura.

Se trata de un estudio de caracter exploratorio que busca, a partir del analisis de datos secundarios
sobre unidades educativas georreferenciadas de Integra y Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUN]I)
con informacién sobre capacidad y matricula, y de la oferta de Educacién Parvularia(pre kinder y
kinder) de establecimientos educacionales municipales, particulares subvencionados y de los servicios
locales de educacion registrados en el directorio del Ministerio de Educacién (MINEDUC) para el afio
2019; conocer el area de influencia de cada unidad educativa, el rol que cumplen en generar acceso a
Educacidén Parvularia y la sobreposicion de los diferentes programas en el territorio.

Especificamente, el objetivo de este estudio consiste en identificar las areas de brechas de acceso, de
cobertura y areas de superposicién en la entrega de Educacion Parvularia, con referencia especial a los
Jardines Infantiles y Salas Cuna Convencionales de Integra. Para ello, para identificar la oferta, se utiliza
informacién georreferenciada de las unidades educativas de Integra, JUN]JI y del directorio MINEDUC,
su matricula y su capacidad instalada. Esta oferta se contrasta con la poblacién potencial y objetivo
identificada.

La poblacién o demanda potencial se define como todos aquellos nifios y nifias entre 0 y 4 afios y 11
meses que pertenecen 60% de los hogares mas vulnerables del pais. Esta informacién se extrae del
Registro Social de Hogares (RSH) del Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDS), la cual se
encuentra desagregada a nivel de unidades vecinales. Para definir la poblacién objetivo, se ajusta esta
poblacidn potencial, extrayendo el porcentaje de nifios o nifias en el mismo rango etario, que no asisten
a establecimientos educacionales ya que sus padres o cuidadores indican que “no es necesario porque
lo(a) cuidan en la casa”174. Este porcentaje es calculado por region y tramos de edad correspondientes a
sala cuna, niveles medios y transiciéon; a partir de datos de la Encuesta de Caracterizacién
Socioecon6émica (CASEN) 2017 del MDS.

Adicionalmente, para validar y contrastar los resultados, se ha realizado otro ejercicio, el cual se
presenta en el anexo de este informe. Especificamente, a partir de la cartografia digital de cartografia de
CENSO 2017 del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), es posible obtener el nimero total de nifios y
nifias entre 0 y 4 afios y 11 meses, y reducirlo segin aquellos pertenecientes a hogares en los tres
primeros quintiles de ingreso auténomo. La informaciéon del CENSO 2017, permite desagregar la
informaciéon a nivel de zonas o localidades censales, unidades territoriales mas pequeiias que las
unidades vecinales utilizadas en el ejercicio anterior. Por su parte, la proporciéon de poblacion en los
primeros tres quintiles de ingreso auténomo, segun region y area (urbana o rural) son calculados a
partir de datos de la encuesta CASEN 2017 del MDS. Posteriormente, la demanda potencial estimada se
ajusta para obtener una nueva medida de poblacién objetivo, y se reduce a partir del porcentaje de
niflos y nifias que no asiste a un establecimiento educacional ya que sus padres o cuidadores
consideran que “no es necesario porque lo(a) cuidan en la casa””, calculado también a partir de CASEN
2017, seguin region y tramos de edad correspondientes a los niveles de Educacion Parvularia: sala cuna,
medios y transicion.

174 Sj bien CASEN 2017 reporta otras razones personales (desconfianza, enfermedades, etc.), econdémicas y de acceso (no
hay vacantes, no lo aceptan, etc.), se acord6 con el panel evaluador que la categoria “no es necesario porque lo(a) cuidan
en la casa” identifica a aquellas familias, que teniendo la posibilidad de llevar a sus hijos o hijas a un establecimiento
educacional, no lo hacen.



Por el lado de la oferta, se utiliza informacién georreferenciada de las unidades educativas de Integra,
JUNJI, vy establecimientos educacionales municipales, particulares subvencionados y de los servicios
locales de educacidn, registrados en el directorio de MINEDUC, en conjunto con la matricula. La
informacion sobre capacidad ha sido directamente entregada por Integra y JUNJI y calculada segtn la
norma vigente para establecimientos educacionales municipales, particulares subvencionados y de los
servicios locales de educacion.

Especificamente, la informacion georreferenciada de las unidades educativas que imparten Educacién
Parvularia, en conjunto con la cartografia del MDS y CENSO 2017; permite asociar a cada
establecimiento su correspondiente unidad vecinal y zona o localidad censal, para luego realizar
estadisticas descriptivas a nivel de vecindario respecto a acceso y cobertura de la Educacién Parvularia.
Asimismo, los datos disponibles permiten un analisis visual de la oferta de los programas de Educaciéon
Parvularia, ya que es posible construir el mapa del pais y diferenciar las unidades vecinales y zonas o
localidades censales segin tramos de acceso y posicionar las unidades educativas dentro de ellas. Esta
herramienta permite un mejor entendimiento sobre la localizacién territorial de la oferta publica de
Educacién Parvularia.

El presente documento corresponde al informe final del estudio complementario y contiene una
descripcién de la metodologia utilizada, resultados respecto al area de influencia de las unidades
educativas, asi como un analisis de la coexistencia de establecimientos dentro de una misma unidad
vecinal; todo ello se contrasta con los datos de la poblacién potencial, esto es, nifios y nifias entre 0 y 4
afios y 11 meses pertenecientes a familias en el 60% mads vulnerable segin el RSH del MDS, para
categorizar las unidades vecinales en tramos de acceso, informacién que es transferida a los mapas
para ilustrar territorialmente estos resultados.

2. Conceptos preliminares

Para comenzar es necesario definir los conceptos que se utilizaran a lo largo del presente estudio, esto
con el fin de eliminar ambigliedades que pueden surgir a partir del uso de éstos.

» Modalidad Convencional Integra: Propuesta educativa clasica en jardin infantil y sala cuna.

= Modalidad No Convencional Integra: Propuestas educativas que se realizan a través de un
desarrollo curricular que integra diferentes ambientes y espacios educativos, que buscan
responder a caracteristicas particulares de los nifios y nifias. Estd compuesta por 6 tipos:

- Jardin sobre ruedas: Entrega educacién parvularia gratuita a los nifios de las zonas rurales
y urbanas de dificil acceso. Consiste en 21 vehiculos completamente equipados con
materiales pedagégicos que recorren distintas comunas para llevar el jardin infantil hacia
aquellos lugares donde factores como la baja densidad poblacional y la dispersion
geografica, dificultan la instalacién de un establecimiento formal.

- Mi jardin al hospital: Se desarrolla en hospitales, promoviendo que nifias y nifios
hospitalizados puedan acceder a los beneficios de la educacién parvularia a través de
juegos y experiencias educativas breves. Educadoras, trabajadores sociales y psicdlogos
fortalecen el aprendizaje y desarrollo integral de nifios y nifias en complemento con el rol
parental de las familias, favoreciendo el vinculo y previniendo dificultades asociadas al
proceso de hospitalizacion.

- Veranadas Pehuenche: Entre los meses de enero y abril de cada afio, retine a educadoras,
familias, y nifios y nifias pehuenche en la precordillera de la zona de Lonquimay, region de
La Araucania. En el periodo de veranadas, la comunidad Pehuenche se traslada a la
montafia para la recoleccion de pifiones, forraje para sus animales y lefia para el invierno



.Cada 15 dias, los equipos educativos de Integra suben a reunirse con los nifios, nifias y sus
familias en cinco sectores cordilleranos, para ofrecerles experiencias de aprendizaje en un
contexto familiar y comunitario.

- Sala Cuna en recinto penitenciario: Educacién, estimulacion y cuidado para nifios y nifias
de hasta 2 afios que pueden permanecer junto a sus madres recluidas en recintos
penitenciarios. Los nifios son atendidos con un programa educativo acorde a su etapa de
desarrollo y ademas, reciben una alimentacién especialmente planificada para fomentar
un crecimiento sano.

- Casa de acogida y hogares: Iniciativa que focaliza su atencién en nifios y nifias que por
situaciones de salud o de vulneraciéon de derechos permanecen en hogares o casas de
acogida y no pueden acceder a jardines infantiles y salas cuna convencionales. Educadoras
de parvulos y técnicos en educacién parvularia de Integra entregan atencion educativa con
énfasis en el juego, recreaciéon y promocion de derechos, fomentando las interacciones
afectivas positivas, el desarrollo socio-emocional y el buen humor, incorporando a las
familias o cuidadores.

* Vacaciones en mi jardin de Integra: Ofrece a los nifios y nifias 12 horas continuas de actividades
ludicas y educativas en un ambiente de bienestar y recreacidén, durante el tiempo que el
establecimiento interrumpe su atencién. Su objetivo es que nifios y nifias contintien desarrollando
sus habilidades sociales, estableciendo vinculos con sus pares y fomentando su creatividad e
imaginacion.

* Programa Educativo Jardin Infantil Tradicional JUNJI'75: Funciona en establecimientos con
estandares de uso exclusivo para jardin infantil; estdn a cargo de una directora de jardin,
educadoras y técnicas de parvulos, manipuladoras de alimentos, auxiliar de servicio y
administrativo. Los grupos de atencién van entre los 0 a 4 afos de edad, divididos por salas cuna
menor y mayor, nivel medio menor y mayor. Segtn el tipo de administracidn, hay dos modalidades.

- Modalidad Jardin Infantil de Administraciéon Directa: Son los jardines infantiles y salas
cuna administrados directamente por la JUN]JI.

- Modalidad Jardin Infantil VTF, Via Transferencia de Fondos Administrado por Terceros:
Son los jardines infantiles y salas cuna supervisados y financiados por la JUNJI, y
administrados por organismos publicos o sin fines de lucro, que desarrollen acciones
educativas o vinculadas a la proteccién de la primera infancia.

* Programa Educativo Alternativo de Atenciéon del Parvulo JUNJI: El programa es presencial y
dirigido a nifios y nifias entre 2 a 5 afios y 11 meses. Cuenta con participacion activa de la familia,
como actor clave del proceso educativo, y bajo la responsabilidad de técnicos en educacién
parvularia o agentes comunitarios. Funcionan en espacios habilitados por la comunidad que
suscribe el convenio con la JUN]JI, en zonas de baja densidad poblacional. Estd compuesto por 5
modalidades educativas:

- Familiar: Es administrado por la JUNJI en convenio con la comunidad, tiene una propuesta
pedagodgica con activa participacion de la familia y funciona de lunes a viernes media
jornada.

- Laboral: Es dirigido particularmente a hijos e hijas de madres que trabajan y se organiza
de acuerdo a sus necesidades, ofreciendo extension horaria y alimentacion.

- En Comunidades Indigenas: Estd inserto en comunidades indigenas y cuenta con un
curriculum y practicas pedagégicas interculturales.

175 véase https://www.junji.gob.cl/educacion-parvularia/



- Programa de Mejoramiento de Atencién a la Infancia (PMI): Es un programa educativo con
caracter comunitario. Organizaciones sociales disefian y postulan su proyecto a la JUNJI,
que se financia en convenio con el Ministerio de Desarrollo Social.

- Centros Educativos Culturales de la Infancia (CECI): Tiene una propuesta pedagdgica
artistica y cultural para la primera infancia, y que trabaja con la comunidad buscando que
los nifios y nifias sean protagonista de sus aprendizajes desarrollando su creatividad.

Se debe sefialar que, si bien existen diversas modalidades, en el caso de Integra los andlisis
realizados en el presente informe se basan s6lo en unidades educativas indicadas como “jardin
infantil” en las bases de datos de la instituciéon. Para el caso de JUN]J], se considera a todos aquellos
establecimientos educacionales que cuentan con coordenadas geograficas disponibles,
independiente de la modalidad.

Unidad educativa: Establecimiento fisico en el cual se ofrece Educacién Parvularia, ya sea en su
modalidad convencional o no convencional.
Niveles/Grupos de atencién: Las unidades educativas que imparten Educacién Parvularia se
estructuran de acuerdo a los siguientes niveles de atencién definidos por la edad cronolégica de los
parvulos:

- SalaCuna: 0 a 1afio y 11 meses de edad.

- Nivel Medio: 2 a 3 afios y 11 meses de edad.

- Nivel de Transicion: 4 a 5 anos y 11 meses de edad.

- Excepcionalmente pueden existir grupos heterogéneos, tanto en el nivel de sala cuna como

en los niveles medio y transicién.

Capacidad: Cupos de atencion ofrecidos a la poblacién por una unidad educativa.
Matricula: Nimero total de parvulos inscritos en una unidad educativa.
Demanda: Para efectos de este estudio, se define la demanda potencial comola poblacién total de
nifios y nifias de 0 a 4 afios 11 meses que residen en hogares pertenecientes al 60% de mayor
vulnerabilidad, segin el RSH de MDS. En un analisis posterior, se calcula la poblacién objetivo, esto
es, la demanda potencial se ajusta y reduce segun el porcentaje de nifios o nifias que no asiste a un
establecimiento educacional, porque sus padres o cuidadores no lo consideran necesario,
diferenciando por tramos de edad ya que la asistencia es mayor al aumentar la edad de los nifios y
nifas.
Cobertura: Proporcién de la demanda que asiste o se encuentra matriculada en algin
establecimiento de Educacidn Parvularia, la cual se puede estimar globalmente para el total de

nifios y nifias de 0 a 4 afios 11 meses o por niveles de atencion.

Matricula
Cobertura = ———
Demanda

Acceso: Existencia de oferta de Educacién Parvularia cuando existe poblaciéon objetivo, no

necesariamente utilizada por las familias.
Capacidad

Acceso =
Demanda

Se debe sefialar que las unidades educativas que garantizan acceso son aquellos centros que se
ubican en sectores en los cuales existe demanda, pero no existe otra oferta de Educacion Parvularia
o, si la hay, ésta no logra cubrir la totalidad de la demanda de atencidon existente en el territorio.

Adicionalmente, Integra ha definido la categoria de oferta educativa tinica, que hace referencia a
aquellos centros educativos que coexisten con una oferta educativa clasica o convencional en
territorios que tienen algunas particularidades. Estas caracteristicas territoriales hacen que la
instalacion de mas unidades educativas sea pertinente o que responda de mejor manera a algin



requerimiento de la comunidad. Estas particularidades hacen referencia principalmente a los
siguientes atributos:

- Comunidades de pueblos originarios que demandan atencién educativa pertinente a su cultura.

- Presencia de organizaciones sociales (territoriales o funcionales) o instituciones que desean
participar activamente en el proceso educativo de los nifios y nifias de sus territorios.

- Comunidades que tienen alta presencia de mujeres que trabajan remuneradamente y que
requieren atencién educativa de jornada completa como facilitador de la conciliacién de la
esfera productiva y de crianza de nifios y nifias.

Se debe sefialar que las categorias de acceso y oferta diversificada no son excluyentes en la realidad
de los territorios, ya que un centro educativo puede responder —al mismo tiempo- a un criterio de
garantia de acceso y a alguna particularidad de la comunidad en la que se instala.

Finalmente, es importante notar que Integra cuenta con modalidades no convencionales con oferta
circunscrita, es decir, cuya oferta educativa no se encuentra abierta a la comunidad, sino que se
limita sélo al recinto en donde se imparte, a saber: SC en recinto penitenciario, Hospital, Casa de
Acogida, Hogar. Estas modalidades quedan fuera del analisis de este estudio.



3. Datos

La informacioén utilizada en este estudio proviene de diferentes fuentes. Para caracterizar la oferta de
programas de Educacion Parvularia se utiliza informacién a nivel de unidades educativas
georreferenciadas por Integra y JUNJI para el afio 2019, asi como también establecimientos
educacionales georreferenciados municipales, particulares subvencionados y de los servicios locales de
educacién que cuentan con Educaciéon Parvularia y estan registrados en el directorio oficial de
establecimientos de MINEDUC para el afio 2019.

Para caracterizar la demanda, se utiliza la cartografia a nivel de unidades vecinales construida por el
MDS con informacién proveniente del RSH para el afio 2019176 y a nivel de zonas o localidades censales
provenientes del CENSO 2017 del INE. Luego, se utiliza CASEN 2017 para extraer la proporciéon de
niflos y nifias entre 0 y 4 afios y 11 meses en los primeros tres quintiles de ingreso, segin regién y area
urbana o rural y asi ajustar la poblacién proveniente del CENSO 2017. También, a partir de CASEN 2017
se extrae el porcentaje de nifios y nifias en dicho tramo etario, que no asiste a un establecimiento
educacional ya que “no se considera necesario porque lo(a) cuidan en casa”, segiin regién y tramos de
edad, lo cual permite ajustar y reducir la poblacién potencial en RSH y CENSO y obtener la poblacién
objetivo en ambas cartografias.

3.1. Unidades educativas georreferenciadas

Para caracterizar la oferta publica de Educaciéon Parvularia, se utiliza informacién a nivel de unidades
educativas de Integra registradas hasta agosto de 2019. Esta base de datos contiene informacién
georreferenciada de las unidades educativas, esto es, se cuenta con sus coordenadas geograficas, asi
como también, informacién sobre modalidad, capacidad y matricula por niveles de atencién: sala cuna y
parvulos (niveles medios y transicidn).

De manera similar, para efectos de este estudio, JUN]JI puso a disposicién una base de datos
administrativa con la informacién sobre todas sus unidades educativas registradas hasta agosto de
2019. Este registro contiene coordenadas geograficas, modalidad y capacidad segin niveles de
atencion. La matricula de estos establecimientos se extrae de la base oficial de matricula de Educacién
Parvularia de MINEDUC, para el afio 2019

Adicionalmente, se incluye la informaciéon sobre establecimientos educacionales registrados en el
directorio oficial de MINEDUC del afio 2019. Esta base de datos incluye coordenadas geograficas,
dependencia administrativa (municipal, particular subvencionado, servicio local de educacién) y
niveles de ensenanza impartidos, lo que permite identificar aquellos establecimientos con Educacién
Parvularia que cuentan con subvencién del Estado. Esta informacién se vincula a partir del
identificador de establecimientos educacionales con las bases de datos de matricula de Educacion
Parvularia, también de MINEDUC, para el afio 2019.

»  Unidades educativas Integra - 2019

Esta base de datos contiene informacién para un total de 1.249 unidades educativas. Sin embargo, la
informacion georreferenciada esta disponible sélo para 1.145 unidades educativas, ya que las restantes
se refieren a unidades educativas para las cuales no aplica contar con coordenadas geograficas o éstas
no se encuentran disponibles en la base de datos. Ver Tabla 1.

176 Si bien corresponde a la informacién actual con que cuenta MDS, dado que son las familias las que solicitan la actualizacién de
la informacién de su RSH, no es posible afirmar, que toda la informacién corresponda exactamente al afio 2019. No obstante, el
valor de utilizar esta informacién reside en que corresponde exactamente a la informacién utilizada por el gobierno para
decisiones de politicas publicas y focalizacién de programas sociales.



Tabla 1: Unidades educativas Integra segtin disponibilidad de coordenadas geograficas y modalidad de
atencion. Afio 2019.

Coordenadas
Modalidad de Atencién Total
Disponible No disponible

Casa Acogida 0 1 1
Convenio de Administracién Delegada (CAD) 46 3 49
Hogar 0 3 3
Hospital 0 8 8
Jardin Infantil 1.098 0 1.098
Jardin sobre Islas 0 1 1
Jardin sobre ruedas 0 84 84
S.C Centro Penitenciario 1 4 5
Total 1.145 104 1.249

Fuente: Elaboracion propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra 2019.

Al cruzar esta informacion con el tipo de modalidad de los centros educativos, se extrae que la mayoria
de los establecimientos educacionales sin coordenadas geograficas corresponde a Jardines Infantiles
Sobre Ruedas (84), naturalmente. Por lo tanto, el andlisis sobre localizacion de la oferta se realiza
utilizando s6lo aquellos 1.098 centros educativos que han sido catalogados como “Jardin Infantil”.

Respecto a su distribucidn regional, en la Tabla 2 se observa que la mayor proporcién (19,4 por ciento)
de unidades educativas Integra de modalidad convencional que cuentan con coordenadas geograficas,
se encuentra en la regiéon Metropolitana (18,3). Luego se encuentran las regiones del Maule, Biobio y La
Araucania con 10,1 por ciento del total de unidades, cada una.



Tabla 2: Unidades educativas clasicas y georreferenciadas Integra segtn region. Afio 2019.

Region Frecuencia Porcentaje Acumulado
Tarapaca 16 1,5 1,5
Antofagasta 33 3,0 4,5
Atacama 29 2,6 7,1
Coquimbo 63 5,7 12,8
Valparaiso 102 9,3 22,1
Libertador Gral. Bdo. O'Higgins 83 7,6 29,7
Maule 111 10,1 39,8
Biobio 110 10,0 49,8
La Araucania 113 10,3 60,1
Los Lagos 98 8,9 69,0
Aysén del Gral. Carlos Ibanez 19 1,7 70,8
Magallanes y la Antartica Chilena 12 1,1 71,9
Region Metropolitana 201 18,3 90,2
Los Rios 45 4,1 94,3
Arica y Parinacota 10 0,9 95,2
Nuble 53 4,8 100,0
Total 1.098 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra 2019.

= Unidades educativas JUNJI - 2019

MINEDUC dispuso el resumen de matricula de Educacién Parvularia para el afio 2019, la cual cuenta
con datos de matricula de todos los establecimientos educacionales que imparten Educacidn Parvularia,
ya sea, de Integra, JUNJI o se encuentren en el registro de MINEDUC. A partir de esta base de datos, es
posible identificar 3.230 unidades educativas JUN]I, distribuidas entre regiones como lo muestra la
Tabla 3177.

177 Dado que el foco de este informe no corresponde a los establecimientos JUN]JI, a lo largo del estudio no se distingue por
modalidad. No obstante, se debe sefialar que, segin la informacién en la base de matriculas de Educacién Parvularia de MINEDUC
para el afio 2019, la distribucién de estas 3.230 unidades educativas JUN]JI segin modalidad es la siguiente:721 Jardin Infantil de



También, se puso a disposicion el registro de matricula consolidada Educacién Parvularia Oficial por
estudiante 2019, la cual, cuenta con las coordenadas geograficas para la totalidad de las unidades
educativas JUN]I registradas.

Tabla 3: Distribucién de establecimientos educativos JUN]I segiin region. Afio 2019.

Region Nuimero Porcentaje Acumulado
Tarapaca 59 1,8 1,8
Antofagasta 60 1,9 3,7
Atacama 75 2,3 6,0
Coquimbo 237 7,3 13,3
Valparaiso 305 9,4 22,8
Libertador Gral. Bdo. O'Higgins 205 6,4 29,1
Maule 277 8,6 37,7
Biobio 385 11,9 49,6
La Araucania 353 10,9 60,6
Los Lagos 197 6,1 66,7
Aysén del Gral. Carlos Ibanez 37 1,2 67,8
Magallanes y la Antartica Chilena 41 1,3 69,1
Region Metropolitana 715 22,1 91,2
Los Rios 118 3,7 94,9
Arica y Parinacota 54 1,7 96,5
Nuble 112 35 100,0
Total 3.230 100,0

Fuente: Resumen de matricula de Educacién Parvularia 2019, MINEDUC.

= Unidades educativas MINEDUC - 2019

El directorio oficial de establecimientos educacionales de MINEDUC de 2019 contiene un total de
16.236 observaciones, de las cuales 12.953 establecimientos presentan coordenadas geograficas
validas, esto es, un 79,8 por ciento de unidades educativas. Ver Tabla 4.

Administracién Directa, 595Jardin Infantil Alternativo, 138Educativo para la Familia, 1.725 Jardin Infantil VTF y 51Convenio
Alimentacion.
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Tabla 4: Establecimientos en directorio MINEDUC 2019 segtn disponibilidad de coordenadas

Coordenadas Numero Porcentaje Acumulado

Disponible 12.953 79,8 79,8
No disponible 3.283 20,2 100,0
Total 16.236 100,0

Fuente: Directorio establecimientos 2019, MINEDUC.

No obstante, no todos los establecimientos educacionales imparten Educacién Parvularia. En efecto, la
Tabla 5 presenta el nimero de establecimientos educacionales con coordenadas geograficas segin
dependencia administrativa y si imparten Educacién Parvularia. Se puede apreciar que el 46,5 por
ciento de establecimientos imparten dicho nivel de ensefianza, lo que corresponde a un total de 6.026
establecimientos que se dividen entre establecimientos municipales (2.662), particulares
subvencionados (2.700), particulares pagados (540), y del servicio local de educacién (124).

Tabla 5: Establecimientos en directorio MINEDUC 2019 con coordenadas geograficas segin
dependencia administrativa y existencia de Educacion Parvularia

Educacion
Parvularia %
Dependencia Total Educacién
. Parvularia
No Si
Municipal 2.887 2.662 5.549 48,0
Part. Subvencionado 3.478 2.700 6.178 43,7
Part. Pagado 365 540 905 59,7
Corp. Adm. Delegada 70 0 70 0,0
Servicio Local de Ed. 127 124 251 49,4
Total 6.927 6.026 12.953 46,5

Fuente: Directorio establecimientos 2019, MINEDUC.

Dado que la demanda potencial bajo estudio corresponde a nifios y nifias entre 0 y 4 afios y 11 meses
que pertenecen a hogares en los primeros tres quintiles de ingreso auténomo, a lo largo de este estudio
no se consideraran los establecimientos particulares pagados. Por lo tanto, la distribucion regional de
los establecimientos educacionales municipales, particulares subvencionados y de servicios locales de
educacion registrados por MINEDUC el afio 2019 se presenta en la Tabla 6.

Se observa que la mayor proporciéon (27,7 por ciento) de unidades educativas que cuentan con

coordenadas geograficas, se encuentra en la region Metropolitana. Luego, se encuentra la region de
Valparaiso que presenta el 12,7por ciento del total de unidades educativas. Naturalmente existen
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diferencias por dependencia administrativa, por ejemplo, la region Metropolitana acumula el 18,6 por
ciento de establecimientos municipales con Educacion Parvularia y el 36,2 por ciento de
establecimientos particulares subvencionados.

Tabla 6: Establecimientos en directorio MINEDUC 2019 que imparten Educacién Parvularia con
coordenadas geograficas segtin region y dependencia administrativa

Dependencia
Region Total
Municipal Part. Subv. Serv. Loc. Ed.

Tarapaca 31 54 0 85
1,2 2,0 0,0 1,6

Antofagasta 61 46 0 107
2,3 1,7 0,0 2,0

Atacama 36 19 24 79
1,4 0,7 19,4 1,4

Coquimbo 132 122 26 280
5,0 4,5 21,0 51

Valparaiso 328 366 0 694
12,3 13,6 0,0 12,7

Libertador General Bernardo O’Higgins 255 128 0 383
9,6 4,7 0,0 7,0

Maule 302 142 0 444
11,3 53 0,0 81

Biobio 310 216 0 526
11,7 8,0 0,0 9,6

La Araucanfa 168 266 28 462
6,3 9,9 22,6 8,4

Los Lagos 208 143 0 351
7,8 53 0,0 6,4

Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo 29 18 0 47
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1,1 0,7 0,0 0,9

Magallanes y la Antartica Chilena 30 15 0 45
1,1 0,6 0,0 0,8

Metropolitana de Santiago 495 978 46 1.519
18,6 36,2 37,1 27,7

Los Rios 96 85 0 181
3,6 3,2 0,0 33

Arica y Parinacota 28 38 0 66
1,1 1,4 0,0 1,2

Nuble 153 64 0 217
58 2,4 0,0 4,0

Total 2.662 2.700 124  5.486
100,0 100,0 100,0  100,0

Fuente: Directorio establecimientos 2019, MINEDUC.

3.2. Cartografia de unidades vecinales

Para caracterizar la demanda potencial se utiliza la cartografia de unidades vecinales construida por el
MDS con informacién de poblacién por edades simples proveniente del Registro Social de Hogares para
el afio 2019. Cada poligono contiene informacion sobre el total de nifios entre 0 y 4 afios y 11 meses
residentes en cada unidad vecinal, por edades simples!78,

La Tabla 7 presenta el nimero de poligonos asociados a cada region!79. Ademas, presenta el numero de
nifios y/o nifias pertenecientes a hogares en el 60% mas vulnerable seglin tramos de edad y regién. A
nivel pais, se observa que cada UV tiene, en promedio, 24,3 nifios o nifias con 0 o 1 afio, 34,5 nifios o
nifias con 2 o 3 afios y 19,9 nifios o nifias con 4 afos.

Naturalmente, existen diferencias por regidn, explicadas por su densidad poblacional. Regiones mas
pobladas, como la regién Metropolitana, de Valparaiso y del Maule, presentan un nimero promedio de
nifias o nifios mayor por UV.

178 Se debe tener en cuenta que el dato sobre nifios/as en menores de 1 afio de edad no se actualiza automaticamente en el RSH a
través de bases administrativas. Para que se incorpore al RSH, la familia debe realizar el tramite de actualizacién en el municipio.
De esta manera, puede producirse una subestimacién de la poblacién en este tramo etario, debido al momento en que la familia
hace la declaracion.

179 Se debe notar que no todos los poligonos en la cartografia de MDS representan una unidad vecinal, ya que existen 92 areas del
pais que no han sido definidas como tales por las respectivas municipalidades. No obstante, se consideran para el andlisis, ya que,
corresponde a un territorio real del pais.
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Tabla 7: Nimero de unidades vecinales (UV) y nimero promedio de nifios y/o nifias pertenecientes al
60% mas vulnerable segun tramos de edad y region.

Numero promedio de nifios/as

Numero

Region 0-1aflos 2-3afios 4 afios totalde UV
Tarapaca 21,7 35,7 20,9 120
Antofagasta 26,0 45,7 27,7 160
Atacama 27,9 41,7 25,0 109
Coquimbo 17,0 25,7 15,6 402
Valparaiso 17,2 24,0 14,4 1.068
Libertador Gral. Bdo. O'Higgins 22,0 29,5 17,4 499
Maule 28,8 37,5 21,2 478
Biobio 20,6 28,1 16,7 737
La Araucania 24,1 31,7 18,1 493
Los Lagos 16,3 22,5 12,7 575
Aysén del Gral. Carlos Ibafez 13,0 17,2 9,6 101
Magallanes y la Antartica Chilena 11,2 16,8 9,8 104
Region Metropolitana 39,9 59,4 33,4 1.376
Los Rios 24,9 34,0 19,8 188
Arica y Parinacota 28,0 39,5 22,5 94
Nuble 16,7 21,8 12,4 367
Total 24,3 34,5 19,9 6.871

Fuente: Elaboracion propia en base a cartografia de UV, MDS.

3.3. Cartografia CENSO 2017

En un segundo ejercicio, se construye otra medida de demanda potencial que utiliza la informaciéon
proveniente del CENSO 2017 del INE. En particular, se utiliza la informacién a nivel de zona, para el
area urbana, y localidad para el area rural8, ya que, este nivel de desagregacion geografica cuenta con

180 Djvision geografica censal: El territorio comunal se divide en distritos, los que pueden ser urbanos, rurales o mixtos. A su vez,
en el drea urbana se reconocen zonas censales y en el area rural, localidades. Las zonas censales se componen de manzanas y las
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informacion sobre poblacién por edades simples y asi es posible identificar a la poblacién entre 0 y 4
afios y 11 meses, para luego enlazar con la cartografia digital.

En particular, para efectos del CENSO 2017, el pais fue dividido en 10.862 localidades (rurales) y 4.865
zonas (urbanas), cuya distribucién segin region se presenta en la Tabla 8.

Tabla 8: Niumero de localidades y zonas censales seguin region

Division geografica censal

Region Total
Localidades Zonas

Tarapaca 141 81 222
Antofagasta 128 149 277
Atacama 265 81 346
Coquimbo 757 181 938
Valparaiso 561 675 1.236
Libertador Gral. Bdo. O’'Higgins 835 261 1.096
Maule 1.311 289 1.600
Biobio 2.096 591 2.687
La Araucania 1.755 238 1.993
Los Lagos 1.317 205 1.522
Aysén del Gral. Carlos Ibanez 237 36 273
Magallanes y la Antartica Chilena 212 54 266
Region Metropolitana 511 1.865 2.376
Los Rios 661 87 748
Arica y Parinacota 75 72 147
Total 10.862 4.865 15.727

Nota: La cartografia digital del CENSO 2017 no presenta la nueva regién de Nuble, por lo que, las zonas y localidades de dicha
region estan contenidas en la region de Biobio.

Fuente: Elaboracion propia en base a cartografia CENSO 2017, INE.

localidades, de entidades, las que también tienen sus propias categorias. Los limites censales los define el INE y se encuentran
sostenidos y enmarcados en los limites de la divisién politico-administrativa (DPA). Sin embargo, su trazado no reviste un
caracter legal (INE, 2019).
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3.4. CASEN 2017

Como ha sido sefialado, el andlisis central de contraste entre demanda y oferta de Educacién Parvularia
se realiza a nivel de unidades vecinales con informacién del RSH de MDS. No obstante, un segundo
ejercicio consiste en replicar este andlisis, pero a nivel de zonas o localidades censales. Entonces, para
aproximar la demanda potencial y objetivo proveniente del CENSO 2017 al 60 por ciento mas
vulnerable, se utiliza la informacién socioeconémica de los hogares contenida en la encuesta CASEN
2017 de MDS.

La Tabla 9 presenta la distribucién de la poblacién bajo estudio segtin tramos de edad, 0 a 1 afiosy 2 a 4
afios, y por regidén. Se observa que el 43,2 por ciento del total de estos nifios y nifias reside en la Region
Metropolitana, luego se encuentran las regiones de Valparaiso y Biobio con 9,3 y 8,3 por ciento de nifios
y nifias bajo andlisis, respectivamente.

Tabla 9: Distribucion de la poblacién bajo estudio segtin regién y tramos de edad

Tramos de edad
Regién Total Porcentaje
Oy1lano 2a4afos

Tarapaca 9.900 18.883 28.783 2,6
Antofagasta 14.407 24.437 38.844 3,5
Atacama 7.070 12.329 19.399 1,8
Coquimbo 16.808 33.306 50.114 4,6
Valparaiso 36.907 65.119 102.026 9,3
Libertador Gral. Bdo. O'Higgins 17.552 34.548 52.100 4,8
Maule 19.994 37.641 57.635 53
Biobio 33.443 57.450 90.893 8,3
La Araucania 21.873 36.581 58.454 5,3
Los Lagos 18.999 31.815 50.814 4,6
Aysén del Gral. Carlos Ibafiez 2.343 4.540 6.883 0,6
Magallanes y la Antartica Chilena 2.629 5.572 8.201 0,7
Region Metropolitana 174.809  299.058 473.867 43,2
Los Rios 7.288 13.753 21.041 1,9
Arica y Parinacota 3.800 7.292 11.092 1,0
Nuble 8.784 16.854 25.638 2,3

16



Total

396.606 699.178 1.095.784 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a CASEN 2017, MDS.

Ademas, la Tabla 10 presenta el nimero de nifios y niflas entre 0 y 4 afios y 11 meses segun region y
quintiles de ingreso auténomo regional. Se debe notar que cerca el 60 por ciento de los nifios de dicha
edad se encuentran en los tres primeros quintiles de ingreso auténomo, construidos a partir de
informacion de todos los hogares con nifios menores de 5 afios. Esta informacion, a nivel de regiones!8!
y segun area (urbana o rural), serd utilizada para reducir el total de poblacién entre 0 y 4 afios y 11
meses de acuerdo a su vulnerabilidad, y asi contrastarla con la capacidad y matricula de la oferta de

Educacién Parvularia (ver Tabla 11).

Por supuesto, existen otras estadisticas de interés en CASEN 2017 y al ser presentadas en el presente
informe son debidamente referenciadas.

Tabla 10: Distribucién de la poblacién de nifios y nifias entre 0 y 4 afios y 11 meses segliin regién y
quintiles de ingreso auténomo regional

Quintil de Ingreso Auténomo Regional

Region Total Zgrlf:;n ;aljﬁ
[ I1 II IV \'%
Tarapaca 4,623 6,060 6,362 5,922 5,816 28,783 59.2
Antofagasta 5,425 6,020 8,332 9,394 9,673 38,844 50.9
Atacama 4,890 3,194 3,768 4,589 2,958 19,399 61.1
Coquimbo 15,303 12,671 10,611 7,789 3,740 50,114 77.0
Valparaiso 19,759 20,085 22,767 22,408 17,007 102,026 61.4
Libertador Gral. Bdo. O’'Higgins 12,238 12,853 10,554 11,040 5,415 52,100 68.4
Maule 14,527 14,591 12,486 9,476 6,555 57,635 72.2
Biobio 22,932 20,996 15,256 18,307 13,402 90,893 65.1
La Araucania 18,290 14,470 11,440 9,694 4,560 58,454 75.6
Los Lagos 12,911 12,379 9,395 8,746 7,383 50,814 68.3
Aysén del Gral. Carlos Ibafez 787 1,278 1,160 1,734 1,924 6,883 46.9
Magallanes y la Antartica Chilena 956 1,273 1,668 1,945 2,359 8,201 47.5
Regién Metropolitana 70,412 83,922 88,200 99,076 132,257 473,867 51.2
Los Rios 5,462 5,248 4,413 3,267 2,651 21,041 71.9

181L,a encuesta Casen 2015 consider6 un disefio muestral con representatividad para un subconjunto de 139 de las 324 comunas
en las que tuvo cobertura, mientras que la Casen 2017 no incluy6 a las comunas como dominios de representacion, estableciendo

un disefio muestral similar al de las versiones 2011 y 2013. Esto es, para la versiéon 2017 de Casen, el MDS no ha producido
estimaciones a un nivel de agregacidn territorial inferior al de regién (MDS, 2017).
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Aricay Parinacota 2,881 2,849 2,589 1,846 927 11,092 75.0

Nuble 7,797 5,481 5,968 3,863 2,529 25,638 75.1

Total 219,193 223,370 214,969 219,096 219,156 1,095,784 60.0

Fuente: Elaboracién propia en base a CASEN 2017, MDS

Tabla 11: Porcentaje de la poblacién de nifios y nifias entre 0 y 4 afios y 11 meses en los primeros tres
quintiles de ingreso auténomo, segin region y area (rural o urbana)

Area
Regién Total
Urbana Rural

Tarapaca 58,8 67,5 59,2
Antofagasta 50,4 79,4 50,9
Atacama 60,3 69,0 61,1
Coquimbo 75,2 85,9 77,0
Valparaiso 60,9 65,8 61,4
Libertador Gral. Bdo. O’'Higgins 65,4 76,5 68,4
Maule 67,0 82,0 72,2
Biobio 63,0 81,3 65,1
La Araucania 71,7 84,1 75,6
Los Lagos 65,6 74,4 68,3
Aysén del Gral. Carlos Ibafiez 46,2 52,5 46,9
Magallanes y la Antartica Chilena 45,8 74,4 47,5
Region Metropolitana 50,8 63,4 51,2
Los Rios 67,8 80,6 71,9
Arica y Parinacota 72,7 90,9 75,0
Nuble 74,0 78,2 75,1
Total 57,7 76,9 60,0

Fuente: Elaboracién propia en base a CASEN 2017, MDS
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4. Areade influenciay coexistencia de unidades educativas

Un aspecto interesante de analizar cuando se estudia la oferta territorial de los Programas de
Educacion Parvularia es el area de influencia de cada unidad educativa. Se debe sefialar que Integra ha
definido como area de influencia de una unidad educativa, una circunferencia con radio de 500 metros.

Por lo tanto, esta seccién busca determinar si existe una superposicion de unidades educativas y si
coexisten diferentes programas en su area de influencia. Esto es, analizar si, dado una unidad educativa
existe otra unidad educativa dentro de un radio de 500 metros, considerando todas aquellas unidades
georreferenciadas de Integra, JUNJI y establecimientos municipales, particulares subvencionados y de
los servicios locales de educacion en el registro de MINEDUC, todo para el afio 2019.

4.1. Metodologia

Dado que se cuenta con las coordenadas geograficas para cada unidad educativa, es posible calcular la
distancia entre cualquier par de establecimientos. Para ello se ha utilizado el software STATA, cuyo
comando “geonear” identifica a los establecimientos que se encuentran en un determinado radio a
través de la estimacion de la distancia entre dos coordenadas geograficas a lo largo de un geodésico.
Esto es, mide la longitud de la curva mas corta entre dos puntos a lo largo de la superficie elipsoidal de
la tierra.

Se debe sefialar que una limitacién de utilizar la distancia geodésica entre dos unidades educativas es
que no considera dimensiones geograficas o la infraestructura del pafs, tales como relieves (planicies,
cordilleras, campos de hielo, etc.), la red hidrogréafica (rios, arroyos, lagos, etc.) o red vial (carreteras,
caminos, pasarelas, puentes, etc.), que pudieran afectar la localizacién de la oferta de los Programas de
Educacién Parvularia. No obstante, dada la informacién disponible actualmente, al no contar con capas
de cartografia adicionales, la distancia geodésica es la mejor opcién a utilizar en éste, un estudio de
caracter exploratorio. Para eventuales futuros estudios de este tipo, se recomienda enriquecer la
cartografia utilizada para incorporar mayores variables al andlisis de localizacién de la oferta de
unidades educativas de Educacién Parvularia.

Dado lo anterior, se calcula la distancia geodésica para cada unidad educativa del pais, en metros, hacia
cualquier otra unidad educativa, independiente de la entidad que la administra. En base a esta
informacién y para cada unidad educativa, es posible extraer el nimero de unidades educativas dentro
de circunferencias de diferentes radios. Especificamente, se utilizan radios de 200, 500, 1.000 y 1.500
metros para analizar el drea de incumbencia de una determinada unidad educativa. La Figura 1 ilustra
la construccion de circunferencias de diferentes radios realizada para cada unidad educativa.

Adicionalmente, teniendo disponible la distancia entre cada par posible de unidades educativas, es
posible obtener la distancia a la unidad educativa mas cercana. Esto se realiza identificando la minima
distancia entre un determinado establecimiento y otro, considerando todas las unidades educativas que
lo rodean. Asimismo, se calcula la minima distancia de un determinado establecimiento a otra unidad
educativa. Se debe recordar que los establecimientos educacionales particulares pagados se han dejado
fuera del analisis dado que su poblacion objetivo no es equivalente a la de establecimientos que reciben
recursos del estado. La Tabla 12 presenta el nimero de establecimientos educativos que son utilizados
para este analisis segun tipo.

19



Figura 1: Construccidn de circunferencias de diferentes radios. Ejemplo Jardin Infantil San Nicolas -
Comuna de San Miguel, Regién Metropolitana

Construccion de circunferencias de radio 200, 500, 1000 y 1500 metros

Unidades Vecinales
Categorias de acceso (transicion)
| Demanda=0, Establecimientos=0
| Demanda>0, Establecimientos=0
| Demanda=0. Establecimientos>0
I [0,25[% Demanda con acceso
I (25,50[% Demanda con acceso
I (50,75[% Demanda con acceso
I (75,100]% Demanda con acceso
[ capacidad>Demanda

Fuente: Elaboracion propia en base a cartografia de CENSO 2017 del INE y unidades educativas georreferenciadas de Integra,
JUNJIy MINEDUC de 2019.

Tabla 12: Establecimientos educativos considerados en el analisis de coexistencia segun tipo. Afio 2019.

Tipo Numero Porcentaje Acumulado
Municipal 2.662 27,1 27,1
Particular Subvencionado 2.700 27,5 54,6
Servicio Local de Educacion 124 1,3 55,9
JUNJI 3.230 329 88,8
Integra 1.098 11,2 100,0
Total 9.814 100,0

Nota: No se consideran escuelas de lenguaje o especiales.
Fuente: Directorio 2019, MINEDUC y base Integra 2019.
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4.2. Resultados

La Tabla 13 muestra el nimero promedio de unidades educativas alrededor de cada unidad educativa
al considerar circunferencias de radio 200, 500, 1.000 y 1.500 metros, segun region.

Cuando se analiza el area de influencia de 500 metros definida por Integra, existen entre 1,28 a 5,99
establecimientos en promedio, alrededor de cada unidad educativa, dependiendo de la regién. Por
ejemplo, en Tarapaca y RM, las unidades educativas presentan, en promedio 3,2 y 3,4 establecimientos
alrededor dentro de un radio de 500 metros, respectivamente. Naturalmente, a medida que aumenta el
radio considerado, aumenta el nimero promedio de unidades educativas que se encuentran alrededor.

Tabla 13: Numero promedio de unidades educativas que se encuentran alrededor de cada unidad
educativa segun diferentes radios y region.

Radio (metros)

Region Nﬁme:*ro. de
200 =00 1000 1500 establecimientos
Tarapaca 0,69 3,21 9,36 16,30 160
Antofagasta 0,62 2,40 7,93 13,67 200
Atacama 0,21 1,28 4,37 8,22 183
Coquimbo 0,53 2,03 5,68 9,51 580
Valparaiso 0,58 2,27 6,90 12,70 1.101
Libertador Gral. Bdo. O’'Higgins 0,46 1,39 4,10 7,34 671
Maule 0,45 1,74 4,88 8,63 832
Biobio 4,04 5,99 10,55 16,20 1.021
La Araucania 0,62 2,20 5,74 9,82 928
Los Lagos 0,57 1,94 5,35 9,42 646
Aysén del Gral. Carlos Ibafiez 0,97 2,04 5,44 9,36 103
Magallanes y la Antartica Chilena 1,59 3,16 7,06 11,51 98
Region Metropolitana 0,71 3,40 11,81 24,33 2.435
Los Rios 0,63 1,92 5,01 8,52 344
Aricay Parinacota 0,71 2,71 9,80 18,45 130
Nuble 0,43 1,58 4,84 8,82 382
Total 0,96 2,76 7,74 14,29 9.814

Nota: Para calcular el nimero de establecimientos educacionales alrededor de cada uno, se considera el total de la muestra de
establecimientos educativos. Por lo tanto, si una unidad educativa se encuentra en el limite de la divisién regional, para calcular
los establecimientos educativos existentes dentro de los radios considerados, se consideran los establecimientos educativos de la
regién adyacente. S6lo para tabular se considera la region en que se localiza el establecimiento educativo.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra y MINEDUC 2019.
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El analisis anterior se puede desagregar por tipo de establecimiento y asi analizar las unidades
educativas alrededor de establecimientos Integra, JUNJI, municipales, particulares subvencionados y de
los servicios locales de educacion.

La Tabla 14 presenta el nimero promedio de unidades educativas alrededor de una unidad educativa
Integra para diferentes radios. Se observa que, en general, existe entre 1 y 3,55 unidades educativas
alrededor, en un radio de 500 metros dependiendo de la regién, y con un promedio de 2,29. Por
ejemplo, en la region Metropolitana, el promedio de unidades educativas alrededor de otra, dentro de
500 metros es 3,55, y es 2,88 en Tarapaca. Por otro lado, en zonas mas aisladas, el promedio disminuye,
como en el caso de la region de Aysén, con un promedio de 1,11.

Tabla 14: Numero promedio de unidades educativas que se encuentran alrededor de cada unidad
educativa Integra segun diferentes radios y region.

Radio (metros)

Numero de

Regién 200 500 1000 1500 establecimientos
Tarapaca 0,69 2,88 6,13 9,75 16
Antofagasta 0,58 2,09 6,79 10,67 33
Atacama 0,17 1,14 3,76 7,52 29
Coquimbo 0,51 1,59 4,95 8,89 63
Valparaiso 0,44 2,09 6,20 10,97 102
Libertador Gral. Bdo. O'Higgins 0,42 1,58 4,77 8,69 83
Maule 0,31 1,47 4,34 7,67 111
Biobio 0,58 2,52 7,24 12,61 110
La Araucania 0,53 2,63 6,72 11,62 113
Los Lagos 0,54 2,21 5,67 9,74 98
Aysén del Gral. Carlos Ibafiez 0,42 1,00 2,21 4,79 19
Magallanes y la Antartica Chilena 0,33 1,50 5,67 11,17 12
Region Metropolitana 0,60 3,55 12,28 24,45 201
Los Rios 0,62 2,49 6,44 10,91 45
Arica y Parinacota 0,10 1,40 4,20 8,20 10
Nuble 0,42 1,74 5,09 8,77 53
Total 0,49 2,29 6,87 12,58 1.098

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra y MINEDUC 2019.
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Los establecimientos clasicos de JUN]I se encuentran mas concentrados, ya que, en promedio presentan
3,46 establecimientos alrededor de una unidad educativa dentro de un radio de 500 metros. En efecto,
la Tabla 15 muestra el nimero promedio de unidades educativas que se encuentran alrededor de cada
unidad educativa de modalidad clasica JUNJI segun diferentes radios y region. Los establecimientos
JUN]JI, que en promedio presentan el menor nimero de unidades educativas alrededor en un radio de
500 metros se encuentran en la regién de Atacama (1,19), frente a un promedio de 11,51 en la regi6n
de Biobio. En la regiéon Metropolitana, por su parte, los establecimientos JUN]JI presentan 3,67unidades
educativas alrededor, dentro de un radio de 500 metros.

Tabla 15: Numero promedio de unidades educativas que se encuentran alrededor de cada unidad
educativa JUN]JI segun diferentes radios y region.

Radio (metros)

Numero de

Regién 200 500 1000 1500  establecimientos
Tarapaca 0,59 3,05 8,73 15,41 59
Antofagasta 0,55 2,30 7,40 12,93 60
Atacama 0,16 1,19 3,88 6,93 75
Coquimbo 0,53 1,81 4,84 8,00 237
Valparaiso 0,60 1,86 5,14 9,87 305
Libertador Gral. Bdo. O'Higgins 0,60 1,26 3,32 5,68 205
Maule 0,58 1,66 4,27 7,47 277
Biobio 9,71 11,51 15,73 21,12 385
La Araucania 0,84 2,23 5,51 9,33 353
Los Lagos 0,74 2,03 5,58 9,91 197
Aysén del Gral. Carlos Ibafiez 1,92 2,49 5,41 8,78 37
Magallanes y la Antartica Chilena 2,85 4,34 7,56 10,95 41
Region Metropolitana 0,95 3,67 11,99 24,37 715
Los Rios 0,49 1,50 3,85 6,64 118
Arica y Parinacota 0,98 3,15 9,35 17,13 54
Nuble 0,50 1,82 5,35 9,94 112
Total 1,82 3,46 7,91 13,85 3.230

Fuente: Elaboracion propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra y MINEDUC 2019.
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Posteriormente, la Tabla 16 muestra el nimero promedio de unidades educativas que se encuentran
alrededor de cada unidad educativa de dependencia Municipal que imparte Educacién Parvularia,
segun diferentes radios y region. Se observa que, a nivel pais, los establecimientos municipales tienen
1,87 unidades educativas alrededor dentro de un radio de 500 metros, con un maximo de 2,86 en la
regiéon Metropolitana y un minimo de 0,99 en la region del Libertador Gral. B. O’Higgins, en promedio.

La Tabla 17 presenta el nimero promedio de unidades educativas que se encuentran alrededor de cada
unidad Particular Subvencionado segun diferentes radios y regién. El promedio a nivel pais para un
radio de 500 metros es de 3,02 unidades educativas alrededor de un establecimiento particular
subvencionado. En Atacama se exhibe el menor promedio de 1,84 unidades educativas en un radio de
500 metros y el maximo es observado en Magallanes, 4,2 establecimientos, en promedio.

Tabla 16: Numero promedio de unidades educativas que se encuentran alrededor de cada unidad
educativa de dependencia Municipal segtin diferentes radios y region.

Radio (metros)

Numero de

Regién 200 500 1000 1500 establecimientos
Tarapaca 0,55 2,32 7,32 12,97 31
Antofagasta 0,59 2,23 7,43 13,00 61
Atacama 0,28 1,28 5,22 9,78 36
Coquimbo 0,55 1,39 3,49 5,73 132
Valparaiso 0,64 1,93 5,62 10,55 328
Libertador Gral. Bdo. O’Higgins 0,40 0,99 2,70 4,78 255
Maule 0,35 1,25 3,41 6,08 302
Biobio 0,66 2,20 6,25 10,85 310
La Araucania 0,46 1,98 5,23 8,44 168
Los Lagos 0,48 1,49 3,81 6,79 208
Aysén del Gral. Carlos Ibafiez 0,52 1,62 4,00 7,17 29
Magallanes y la Antartica Chilena 0,57 1,70 5,57 9,90 30
Region Metropolitana 0,67 2,86 10,39 21,53 495
Los Rios 1,02 2,08 4,73 7,81 96
Arica y Parinacota 0,71 2,57 10,61 19,82 28
Nuble 0,38 1,01 2,98 5,36 153
Total 0,55 1,87 5,68 10,63 2.662

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra y MINEDUC 2019.
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Tabla 17: Numero promedio de unidades educativas que se encuentran alrededor de cada unidad
educativa de dependencia Particular Subvencionado segin diferentes radios y region.

Radio (metros)

Numero de

Regién 200 500 1000 1500 establecimientos
Tarapaca 0,87 4,00 12,19 21,13 54
Antofagasta 0,78 2,98 10,11 17,67 46
Atacama 0,26 1,84 6,11 12,00 19
Coquimbo 0,48 3,36 9,81 16,33 122
Valparaiso 0,54 2,98 9,69 17,46 366
Libertador Gral. Bdo. O’Higgins 0,38 2,26 7,70 14,20 128
Maule 0,53 3,15 9,60 17,07 142
Biobio 0,53 3,35 9,16 16,95 216
La Araucania 0,46 2,15 6,21 11,13 266
Los Lagos 0,50 2,29 7,06 12,36 143
Aysén del Gral. Carlos Ibafiez 0,33 2,89 11,22 18,89 18
Magallanes y la Antartica Chilena 1,20 4,20 9,80 16,53 15
Region Metropolitana 0,59 3,44 12,14 25,27 978
Los Rios 0,40 2,01 6,16 10,65 85
Arica y Parinacota 0,47 2,53 11,32 22,00 38
Nuble 0,47 2,39 8,20 15,16 64
Total 0,54 3,02 9,88 18,97 2.700

Fuente: Elaboracion propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra y MINEDUC 2019.

Finalmente, la Tabla 18 presenta el nimero promedio de unidades educativas que se encuentran
alrededor de cada unidad educativa que imparte Educaciéon Parvularia de los Servicios Locales de
Educacidn segun diferentes radios y region. Por supuesto, no hay informacidn disponible para todas las
regiones debido a la implementacion gradual de los Servicios Locales de Educacidn. No obstante, para
las regiones en que ya se han implementado, se observa un promedio de 2,46 establecimientos
educativos dentro de un radio de 500 metros.

Tabla 18: Numero promedio de unidades educativas que se encuentran alrededor de cada unidad
educativa de los Servicios Locales de Educacion segtn diferentes radios y region.
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Radio (metros)

Numero de
Region 200 500 1000 1500 establecimientos
Atacama 0,25 1,29 4,00 7,75 24
Coquimbo 0,69 2,15 6,77 11,96 26
La Araucania 0,54 2,00 3,50 4,50 28
Region Metropolitana 0,65 3,52 15,15 33,46 46
Total 0,56 2,46 8,60 17,44 124

Fuente: Elaboracion propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra y MINEDUC 2019.

A modo de resumen, la Tabla 19 presenta el promedio general de las tablas expuestas anteriormente,
segun tipo de establecimiento educacional. Se observa que las unidades educativas de Integra y
aquellas de dependencia Municipal se encontrarian menos concentradas que otros tipos de
establecimientos, dado que, al observar radios de 500 metros, se obtiene un promedio de 2,29 y
1,87establecimientos alrededor, respectivamente. No obstante, este analisis corresponde sélo a la
localizacién de la oferta, sin tomar en cuenta la distribucién de la poblacién objetivo. En secciones
siguientes se contrastara la capacidad y matricula instalada de las unidades educativas con la demanda
potencial, para identificar rangos de acceso y cobertura, respectivamente.

Tabla 19: Numero promedio de unidades educativas que se encuentran alrededor de cada unidad
educativa segun diferentes radios y tipos de establecimientos.

Radio (metros)

Tipo de establecimiento Numero de

200 500 1000 1500 establecimientos
Integra 0,49 2,29 6,87 12,58 1.098
JUNJI 1,82 3,46 7,91 13,85 3.230
Municipal 0,55 1,87 5,68 10,63 2.662
Part. Subvencionado 0,54 3,02 9,88 18,97 2.700
Serv. Locales de Educaciéon 0,56 2,46 8,60 17,44 124
Total 0,96 2,76 7,74 14,29 9.814

Fuente: Elaboracion propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra y MINEDUC 2019.

5. Coberturay acceso territorial a Educacién Parvularia

En esta seccion se analizan potenciales brechas de cobertura y acceso, esto es, se contrasta la oferta
disponible y la demanda potencial en cada unidad vecinal del pais para identificar un potencial déficit
en la oferta o exceso de demanda y concluir sobre el rol que estin cumpliendo los establecimientos
educativos de Integra. Por otro lado, también se identifican aquellas zonas mas atomizadas donde se
superponen diferentes unidades educativas.
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La utilizacion de unidades vecinales para el analisis de cobertura y acceso responde a que muchas de
las decisiones de politica publica a nivel de municipio y por instituciones del Estado, se realizan en base
a dicho nivel de desagregacion territorial. No obstante, en el Anexo A se presenta una reproduccion de
estos anilisis utilizando las zonas o localidades censales como unidad territorial. Estas, son zonas mas
pequefias que las unidades vecinales82 y han sido establecidas en base a criterios logisticos de
implementacién del CENSO y las politicas de oferta de Educaciéon Parvularia no necesariamente se
realizan en base a este nivel de desagregacion territorial.

Se debe sefialar que los andlisis aqui realizados presentan limitaciones debido a que no se cuenta con la
totalidad de la informacién que es relevante al determinar la demanda por programas de Educacién
Parvularia. Existen, por ejemplo, dimensiones politicas, geograficas, culturales y étnicas que afectan la
decision de una familia de matricular a su hijo o hija en determinada unidad educativa. Son variados los
factores que se deberian considerar para tener una estimacién mas realista de la demanda y asi poder
contrastarlo con la matricula o la capacidad instalada de las unidades educativas. Esto es
particularmente relevante al analizar la localizacién de los programas alternativos, ya que, éstos buscan
satisfacer demandas especificas que han surgido histéricamente entre ciertas comunidades del pais.
Por lo tanto, programas que coexistan en un mismo territorio, no necesariamente significaria una
superposicion de unidades educativas dado que estan satisfaciendo demandas diferentes.

Una segunda limitacién surge por el derecho de las familias a la libre eleccién. Por lo tanto, al contrastar
la poblacién objetivo de una determinada unidad vecinal frente a la capacidad de las unidades
educativas, se realiza un supuesto fuerte, el cual es, que las familias eligen establecimientos educativos
exclusivamente en la unidad vecinal de residencia. En la practica, es posible que las familias crucen
unidades vecinales en busqueda de un establecimiento educacional que satisfaga sus necesidades y
preferencias.

La tercera limitacion es la informacién de poblaciéon con que se cuenta actualmente. Esto es, se posee
informacién de poblacion a partir de RSH que se actualiza sélo si la familia lo solicita para acceder a
algin beneficio social, mientras que los datos de unidades educativas corresponden al afio 2019. Es
natural que entre el registro del RSH y 2019 hayan ocurrido cambios demogréficos, los cuales no se
estarian considerando. Mas aun, la poblacidn objetivo bajo andlisis corresponde a nifios y nifias entre 0
y 4 afios y 11 meses que pertenecen a hogares en los tres primeros quintiles de ingreso auténomo y que
asistirian a un establecimiento educacional. Esto es, se debe dejar fuera el porcentaje de nifios y nifias
que no asistira nunca a una unidad educativa porque lo cuidan en casa. En consecuencia, se aproximara
la demanda potencial en base a calculos realizados a partir de la encuesta CASEN 2017 a nivel de region
y area (urbana y rural) y asi aminorar el problema de sobrerrepresentacion que surgiria al considerar
el total de nifos y nifias vulnerables entre 0 y 4 afios y 11 meses, considerados en el RSH.

Se debe sefialar que este estudio corresponde a un esfuerzo por describir territorialmente céomo la
capacidad instalada de las unidades educativas estd generando no so6lo acceso a los programas de
Educacidn Parvularia en aquellos lugares donde efectivamente existen nifios y nifias entre 0 y 4 afios y
11 meses, sino que también esta generando una oferta diversificada de acuerdo a las necesidades de las
familias. Por lo tanto, no se busca aqui obtener conclusiones respecto a excesos de oferta, ya que,
faltaria informacidn para este analisis, mas bien se espera realizar una descripcion de la localizacién de
la oferta de los programas de Educacion Parvularia y mapear rangos de acceso y cobertura.

182E] drea promedio de una unidad vecinal es 110,2 kildmetros cuadrados y la mediana es 1,7 kilémetros cuadrados. Si la unidad
vecinal tipo fuera un cuadrado, tendria un lado de longitud de 1,3 kilémetros y una distancia del centro al vértice de 0,9
kilometros (unas 9 cuadras, aproximadamente). El area promedio de una zona censal (urbana) es 0,796 kilometros cuadrados y
la mediana es 0,452 kildémetros cuadrados. Si la zona censal tipo fuera un cuadrado tendria un lado de longitud de 0,67
kilometros y una distancia del centro al vértice de 0,4 kildmetros (unas 4 cuadras, aproximadamente). El area promedio de una
localidad censal (rural) es 59,61 kildmetros cuadrados y la mediana es 11,04 kilémetros cuadrados. Si la localidad censal tipo
fuera un cuadrado, tendria un lado de longitud de 3,3 kilometros y una distancia del centro al vértice de 2,3 kilémetros (unas 23
cuadras, aproximadamente). Calculos propios en base a cartografia digital de INE y MDS.
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5.1. Metodologia

Como se ha sefialado, se busca comparar la matricula y capacidad de las unidades educativas frente al
60 por ciento mas vulnerable de la poblacién de nifias y nifios entre 0 y 4 aflos y 11 meses en cada
unidad vecinal para mapear cobertura y acceso, respectivamente.

El punto de partida corresponde a asignar a cada establecimiento educativo la unidad vecinal de la
cartografia del MDS en la que esta localizada. Esto porque la base de datos de unidades educativas
georreferenciadas no cuenta con esta informacién. No obstante, la herramienta de unién espacial de
ArcMap, permite unir dos capas de informacién geografica segtin su localizacién espacial. En este caso,
se carga la capa de unidades educativas que corresponden a puntos en el mapa y la capa de unidades
vecinales que corresponden a poligonos en el mapa del pais. Como fue sefialado anteriormente, existen
6.871 unidades vecinales en el pais.

Luego, a cada unidad educativa se unen los atributos de la unidad vecinal en la cual esta localizado. Asi
es posible identificar a todas aquellas unidades educativas que se encuentran en una misma unidad
vecinal y agregar su matricula y capacidad. Por lo tanto, una vez asociado el identificador de unidad
vecinal a las unidades educativas, se calcula a nivel de unidad vecinal la matricula y capacidad total de
las unidades educativas diferenciando por tipo de establecimiento y/o nivel de atencién.

Al realizar esta asociacién a través de atributos espaciales entre las unidades educativas y unidades
vecinales, resulta que los 9.184 establecimientos educativos bajo analisis, se encuentran localizados en
4.119 unidades vecinales de un total de 6.871. Por lo tanto, para comenzar se debe analizar si existe
demanda potencial en aquellas 2.752 unidades vecinales que no contienen establecimientos
educacionales. La Tabla 20 presenta esta informacién desagregada por regidn. A nivel pafs, es posible
apreciar que 92 por ciento de las unidades vecinales sin establecimientos educacionales tiene una
demanda potencial positiva en al menos un nivel de Educacién Parvularia (sala cuna, niveles medios o
transicién). Cabe destacar que estas unidades vecinales sin establecimientos educacionales se
identificardn en los mapas al ilustrar las categorias de cobertura y acceso, hacia el final de esta seccion.
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Tabla 20: Unidades vecinales que no tienen establecimientos educativos en su territorio segun
existencia de demanda potencial y region

Demanda potencial % con
Region Total demanda
=0 >0 potencial > 0
Tarapaca 7 42 49 85,7
Antofagasta 2 65 67 97,0
Atacama 1 30 31 96,8
Coquimbo 16 147 163 90,2
Valparaiso 25 480 505 95,0
Libertador Gral. Bdo. O'Higgins 10 177 187 94,7
Maule 6 139 145 95,9
Biobio 32 271 303 89,4
La Araucania 5 159 164 97,0
Los Lagos 20 290 310 93,5
Aysén del Gral. Carlos Ibafez 6 41 47 87,2
Magallanes y la Antartica Chilena 7 46 53 86,8
Region Metropolitana 53 385 438 87,9
Los Rios 2 60 62 96,8
Arica y Parinacota 4 27 31 87,1
Nuble 14 183 197 92,9
Total 210 2.542 2.752 92,4

Fuente: Elaboracion propia en base a bases de datos de Integra, JUNJI, MINEDUC 2019 y cartografia digital del MDS.

Luego, resulta interesante analizar aquellas 4.119 unidades vecinales que si tienen establecimientos
educativos en sus territorios. La Tabla 21 muestra el nimero promedio de establecimientos en las
unidades vecinales de cada regidn, sujeto a que existan establecimientos en el territorio. A nivel pafs, se
observa que es posible encontrar, en promedio, 2,38 unidades educativas en cada unidad vecinal. En la
region de La Araucania se encuentra el mayor promedio de establecimientos por unidad vecinal, igual a
2,82 establecimientos. En contraste, la region de Aysén presenta el menor promedio de
establecimientos educacionales por unidad vecinal, el cual corresponde a 1,91.
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Tabla 21: Numero promedio de establecimientos en unidades vecinales segtin region

Establecimientos educativos

Niumero de

Region Promedio Desv. Estandar unidades vecinales
Tarapaca 2,25 1,64 71
Antofagasta 2,15 1,71 93
Atacama 2,35 1,51 78
Coquimbo 2,43 2,66 239
Valparaiso 1,95 1,37 563
Libertador Gral. Bdo. O'Higgins 2,16 1,47 312
Maule 2,49 1,84 333
Biobio 2,35 3,39 434
La Araucania 2,82 2,18 329
Los Lagos 2,44 2,74 265
Aysén del Gral. Carlos Ibafez 1,91 1,28 54
Magallanes y la Antartica Chilena 1,92 1,78 51
Region Metropolitana 2,60 2,21 938
Los Rios 2,73 2,15 126
Arica y Parinacota 2,06 1,79 63
Nuble 2,26 2,06 170
Total 2,38 2,22 4119
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Fuente: Elaboracion propia en base a bases de datos de Integra, JUNJI, MINEDUC 2019 y cartografia digital del MDS.

Como se ha sefialado anteriormente, el estudio considera establecimientos municipales, particulares
subvencionados y de los servicios locales de educaciéon que ofrecen Educacién Parvularia. Para no
sobre-representar la oferta de éstos, se aplica un factor de participacidon sobre la capacidad de cada
establecimiento. Esto es, a partir de los datos CASEN 2017 se extrae que el porcentaje de la matricula en
el sector municipal utilizada por nifios y nifias de 4 afios en los primeros tres quintiles de ingreso es
73,3 por ciento, mientras que este porcentaje es 64,9 por ciento en el sector particular subvencionado
(ver Tabla 22).

Por lo tanto, la capacidad de los establecimientos que se considera como oferta para los calculos de
acceso se ajusta segin estos porcentajes en el sector municipal y particular subvencionado,



respectivamente. Para establecimientos educacionales de los servicios locales de educacion se asume el
mismo porcentaje que en el sector municipal.

Se debe sefalar que el directorio y las bases de datos de matricula de MINEDUC no continente la
variable capacidad en sus registros. Por lo tanto, para establecimientos municipales, particulares
subvencionados y de los servicios locales de educacién se calcula la capacidad del segundo nivel de
transicién determinado por norma (Decreto Supremo N° 315, de 2011). Especificamente, se asume un
cupo por curso de 45 nifios o nifias para el nivel de transicién.

Finalmente, para el caso de Integra y JUN]JI se considera el total de los cupos reportados en las bases de
datos de agosto de 2019, dispuestas por dichas instituciones para la elaboracion de este estudio.

Tabla 22: Numero y porcentaje de nifios y nifias de 4 afios de edad que asisten a un establecimiento
educacional, segiin quintil de ingreso auténomo y dependencia administrativa del establecimiento

Quintil de ingreso

Dependencia [+IT+I11 IV+V Total

Integra 12,301 3,374 15,675
78,5 21,5 100,0

JUNJI 21,655 10,593 32,248
67,2 32,9 100,0

Municipal 19,129 6,987 26,116
73,3 26,8 100,0

Part. Subvencionado 50,244 27,193 77,437
64,9 35,1 100,0

Part. Pagado 976 9,535 10,511
93 90,7 100,0

Sin dato 10,951 15,634 26,585
41,2 58,8 100,0

Total 115,256 73,316 188,572
61,1 38,9 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a CASEN 2017, MDS.

En el caso de la demanda por Educacién Parvularia, la cartografia digital de unidades vecinales del MDS
contiene informacion sobre el total de nifios y nifias entre 0 y 4 afios y 11 meses, por edades simples y
tramos de vulnerabilidad socioeconémica, para cada poligono. Por lo tanto, la poblacidon potencial
considerada para contrastar los datos de matricula y capacidad corresponde a todos aquellos nifios y
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nifias entre 0 y 4 afios que se encuentran en los tramos de 0 a 60%, esto es, aquella poblacién en el 60
por ciento mas vulnerable del pais.

En el Anexo B del presente informe, se presenta un segundo ejercicio de analisis, en el cual se estima la
poblacién objetivo a partir de un ajuste a la demanda potencial. En particular, la demanda potencial se
ajusta y se reduce segun el porcentaje de niflos y niflas pertenecientes a hogares del 60% mas
vulnerable, que no asisten a un establecimiento de Educaciéon Parvularia, ya que, sus padres o
cuidadores declaran que “no es necesario porque lo(a) cuidan en casa”. Este porcentaje, para cada
regiéon y tramo de edad se extrae a partir de CASEN 2017.

Dado que la poblacién de entre 0 y 3 y 11 meses afios de edad no es atendida por los establecimientos
municipales, particulares subvencionados y de los servicios locales de educacién registrados en el
directorio de MINEDUC, no resulta pertinente contrastar la demanda potencial total respecto a la oferta
total. Por lo tanto, los calculos deben desagregar la demanda por edad y la oferta por nivel de atencién.

Especificamente, para calcular la brecha de acceso se realiza el siguiente procedimiento:

i. La demanda entre 0 y 1 afios y 11 meses se contrasta con la oferta para sala cuna de las
unidades educativas clasicas de Integra y JUNJI. En la practica se calcula la diferencia entre
ambas variables:

Brechay; = Demanda,y; — Capacidad,,

ii. La demanda entre 2 y 3 afios y 11 meses se contrasta con la oferta para nivel medio menor y
medio mayor de las unidades educativas clasicas de Integra y JUN]JI. En la practica se calcula la
diferencia entre ambas variables:

Brecha,; = Demanda,; — Capacidad,

iii. La demanda de 4 afios se contrasta con la oferta para el primer nivel de transicién de
establecimientos, Integra, JUNJI municipales, particulares subvencionados y de servicios
locales de educacion, reducida segtn los factores de participacion sefialados anteriormente. En
la practica se calcula la diferencia entre ambas variables:

Brecha, = Demanda, — Capacidad,

Luego, se estima un indicador de acceso por unidad vecinal como el ratio entre la brecha de acceso
calculada anteriormente y la demanda en cada unidad vecinal (UV).

Brechadcceso indefinido —» No hay demanda en la UV
RatioAccesoyy = D 7 i [0,1] — Proporcion de demanda sin acceso en la UV
emandayy <0 - Capacidad es mayor a la demanda en la UV

Posteriormente, en base a la existencia de establecimientos educacionales y al ratio de acceso para
aquellas UV donde si existen establecimientos, es posible clasificar las unidades vecinales en ocho
categorias de acceso las cuales se representaran con distintos colores en el mapa del pais.
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0 — No hay demanda y no hay establecimientos
1 = Hay demanda y no hay establecimientos

2 - No hay demanda y hay establecimientos

3 - [0,25[ % Demanda con acceso

4 — [25,50[% Demanda con acceso

5 —= [50,75[% Demanda con acceso

6 — [75,100]% Demanda con acceso

7 = Capacidad > Demanda

Acceso UV A

De manera similar, se estima un indicador de cobertura por unidad vecinal como el ratio entre la
brecha de matricula de la unidades educativas localizadas en cada unidad vecinal y la demanda en la
correspondiente unidad vecinal.

indefinido — No hay demanda en la UV
[0,1] — Proporcién de demanda sin matricular en la UV
<0 - Matricula es mayor a la demanda en la UV

) BrechaMaty,
RatioCoberturayy = ————
Demanday,y,

En base al ratio de cobertura también es posible clasificar las unidades vecinales en ocho categorias de
cobertura.

0 — No hay demanda y no hay establecimientos (matriciulas disponibles)
1 -» Hay demanda y no hay establecimientos (matriculas disponibles)

2 - No hay demanda y hay establecimientos (matriculas disponibles)

3 - [0,25[ % Demanda con matricula

4 — [25,50[% Demanda con matricula

5 = [50,75[% Demanda con matricula

6 — [75,100]% Demanda con matricula

7 = Matricula > Demanda

Cobertura_UV

5.2. Estadisticas descriptivas

En base a los indicadores de cobertura y acceso construidos, es posible extraer algunas estadisticas
descriptivas que luego seran ilustradas en el mapa del pais.

Para comenzar, resulta relevante analizar el porcentaje de la oferta que coexiste en una misma unidad
vecinal, asi como también las unidades educativas segin tipo de establecimiento y los tramos de
cobertura y acceso definidos anteriormente en la respectiva unidad vecinal.

La Tabla 23 presenta la distribucion de establecimientos educacionales segun tipo y coexistencia en la
unidad vecinal en la que se encuentran localizados. En general, el 17,4 por ciento de las unidades
educativas que imparten Educacién Parvularia consideradas en este estudio estdn localizadas de
manera tal que son Unicas en su unidad vecinal. Esta cifra difiere al revisar por tipo de establecimiento,
ya que, 16,1 por ciento de establecimientos de Integra se encuentran en una unidad vecinal donde no
existe ningln otro establecimiento que imparta Educacién Parvularia. En el caso de JUNJI, municipales
y particulares subvencionados, este porcentaje es 15,8, 23,1 y 14,3, respectivamente.
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Tabla 23: Distribucion de establecimientos educacionales segtin tipo y coexistencia en la unidad vecinal
de ubicacion

Coexistencia en unidad vecinal

Tipo ) Total
Coexiste Unico
Integra 921 177 1.098
% 83,9 16,1 100,0
JUNJI 2.719 511 3.230
% 84,2 15,8 100,0
Municipal 2.047 615 2.662
% 76,9 23,1 100,0
Part. Subv. 2.314 386 2.700
% 85,7 14,3 100,0
Serv. Local de Educacion 106 18 124
% 85,5 14,5 100,0
Total 8.107 1.707 9.814
82,6 17,4 100,0

Nota: Este andlisis no controla por densidad poblacional o tamafio de cada unidad vecinal.

Fuente: Elaboracion propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI y MINEDUC 2019 y cartografia digital
MDS.

Respecto a la distribucién regional, en la Tabla 24 se puede observar la proporcion de establecimientos
que son unicos en la unidad vecinal respectiva segin region y tipo. Se extrae que existen diferencias por
region, siendo la region de Magallanes la que presenta mayor proporcién de establecimientos tnicos en
las zonas o localidades (29 por ciento) y la regién de La Araucania la que presenta la menor proporcién
de establecimientos tnicos en las zonas o localidades (12 por ciento).

El analisis por region y segtn tipo de establecimiento también difiere. En el caso de Integra, mas del 20
por ciento de sus establecimientos son los Unicos establecimientos en su unidad vecinal en las regiones
de Antofagasta, Atacama, Valparaiso, Biobio, Aysén, Magallanes y Arica y Parinacota. En contraste, s6lo
el 6 por ciento de los establecimientos de Integra en la regiéon de Tarapaca se encuentra en una unidad
vecinal donde no existe otra unidad educativa que imparta Educacién Parvularia.
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Tabla 24: Proporciéon de unidades educativas que son tUnicas en la unidad vecinal respectiva segin
region y tipo de establecimiento

Tipo de establecimiento
Region Total
Integra JUNJI Municipal Part. Subv. Serv.Loc. Ed.

Tarapaca 0,06 0,27 0,19 0,11 0,18
Antofagasta 0,21 0,25 0,30 0,17 0,24
Atacama 0,21 0,17 0,11 0,16 0,13 0,16
Coquimbo 0,19 0,22 0,19 0,06 0,15 0,17
Valparaiso 0,22 0,24 0,28 0,24 0,25
Libertador Gral. Bdo. O'Higgins 0,16 0,14 0,27 0,09 0,18
Maule 0,14 0,13 0,19 0,08 0,15
Biobio 0,20 0,13 0,27 0,13 0,18
La Araucania 0,11 0,12 0,13 0,11 0,11 0,12
Los Lagos 0,13 0,15 0,32 0,15 0,20
Aysén del Gral. Carlos Ibafiez 0,32 0,32 0,21 0,11 0,25
Magallanes y la Antartica Chilena 0,58 0,20 0,30 0,27 0,29
Region Metropolitana 0,13 0,12 0,18 0,15 0,17 0,15
Los Rios 0,09 0,18 0,15 0,08 0,13
Arica y Parinacota 0,40 0,30 0,21 0,26 0,28
Nuble 0,11 0,11 0,31 0,06 0,18
Total 0,16 0,16 0,23 0,14 0,15 0,17

Nota: Este analisis no controla por densidad poblacional o tamafio de cada unidad vecinal.

Fuente: Elaboracion propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI y MINEDUC 2019 y cartografia digital
MDS.
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5.3. Cobertura de la poblacion potencial

Esta seccidn presenta el nimero de establecimientos educacionales segin coexistencia y categorias de
cobertura en la respectiva unidad vecinal. Este andlisis se realiza con la demanda potencial,
correspondiente a la poblacién de nifios y nifias entre 0 a 4 afios y 11 meses que pertenecen al 60%
mas vulnerable del pais, segiin RSH. No obstante, los resultados se presentan de manera diferenciada
para establecimientos educacionales que ofrecen el nivel de sala cuna (menor y mayor), nivel medio
(menor y mayor) y para aquellos que ofrecen niveles de transicion (transicién 1 y transicion 2).

Analisis de cobertura para el nivel sala cuna:

La Tabla 25 presenta el nimero de unidades educativas de Integra que ofrecen sala cuna, segin su
coexistencia con otras unidades educativas y categorias de cobertura en la unidad vecinal. Al observar
los tramos de cobertura se observa que hay 68 unidades educativas localizadas en unidades vecinales
donde no reside demanda potencial de nifios o nifias entre 0 y 1 aflo y 11 meses. De éstas, el 95,6 por
ciento coexiste con otro establecimiento educativo en dicha unidad vecinal sin demanda potencial.

Adicionalmente, es posible analizar la proporcién de demanda potencial matriculada. En el tramo
donde entre 0 y 25 por ciento de la demanda potencial estd matriculada, se observan 36
establecimientos educacionales de Integra, de los cuales el 80 por ciento coexiste con otras unidades
educativas en la unidad vecinal respectiva. Luego, el nimero de establecimientos educativos de Integra
aumenta a 127 en el tramo donde entre el 25 y 50 por ciento de la demanda potencial estd matriculada,
de estas unidades educativas, el 85,5 por ciento coexiste con otros establecimientos. Para el tramo
donde entre 50 y 75 por ciento de la demanda potencial cubierta, se encuentran 130 unidades
educativas de Integra, de los cuales 91,5 coexiste con otros establecimientos en la unidad educativa. En
el dltimo tramo, con 75 y 100 por ciento de cobertura, se encuentran 126 establecimientos
educacionales de Integra y el 88,9 por ciento coexiste con otros en la unidad vecinal correspondiente.

Ademas, es posible apreciar una tasa de cobertura general del 92 por ciento de las unidades educativas
de Integra. Es decir, el porcentaje de establecimientos de Integra que efectivamente cubren demanda
potencial de manera parcial o total. No obstante, se debe sefialar que, 361 establecimientos se
encuentran en unidades vecinales donde la matricula es mayor a la demanda potenciall83, y de éstos,
302 unidades educativas coexisten con otros establecimientos en la correspondiente unidad vecinal
(83,7 por ciento).

183 Si bien estas unidades educativas también generan cobertura en el sentido que reportan matricula en la respectiva unidad
vecinal, se categorizan diferente para identificar aquellos casos donde la coexistencia de establecimientos pudiera no ser
necesaria. Para eventuales futuros estudios de este tipo, se recomienda complementar este andlisis con la situacién de acceso en
las unidades vecinales adyacentes.
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Tabla 25: Unidades educativas de Integra que ofrecen nivel sala cuna segun coexistencia y categorias de
cobertura en la unidad vecinal (UV) correspondiente

Categoria de cobertura en UV Tasa de
Coexistencia Total cobertura
en UV Dda=0 [0,25[ [25,50][ [50,75[ [75,100] Mat>Dda (%)
Coexiste 65 29 109 119 112 302 736 91,2
Unico 3 7 18 11 14 59 112 97,3
Total 68 36 127 130 126 361 848 92,0
% Coexiste 95,6 80,6 85,8 91,5 88,9 83,7 86,8

Notas: La poblacion potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias entre 0 y 1 afio y 11 meses en RSH de MDS, en
tramos de vulnerabilidad 0 a 60%. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan
capacidad positiva en Sala Cuna.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
MDS.

Para poder comparar con los otros tipos de establecimientos educativos que ofrecen Educacién
Parvularia, la Tabla 26 presenta las unidades educativas que ofrecen nivel de sala cuna seguin tipo de
establecimiento y categorias de cobertura en la unidad vecinal correspondiente. Se observa una tasa de
cobertura general de 90,7 por ciento de la poblacidn potencial entre 0 y 1 afio y 11 meses. En el caso de
integra, el 92 por ciento se encuentra en unidades vecinales cuya demanda potencial estd cubierta de
manera parcial o total por la oferta de Educacion Parvularia.

Tabla 26: Unidades educativas que ofrecen nivel sala cuna segun tipo y categorias de cobertura en la
unidad vecinal (UV) correspondiente

Categoria de cobertura en UV Tasa de
Tipo de Total cobertura
establecimiento Dda=0 [0,25[ [25,50[ [50,75[ [75,100] Mat>Dda (%)
Integra 68 36 127 130 126 361 848 92,0
JUNJI 228 103 326 331 285 1.068  2.341 90,3
Total 296 139 453 461 411 1.429  3.189 90,7
% Integra 23,0 25,9 28,0 28,2 30,7 25,3 26,6

Notas: La poblacién potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias entre 0 y 1 afio y 11 meses en RSH de MDS, en
tramo de vulnerabilidad 0 a 60%. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan
capacidad positiva en Sala Cuna.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
MDS.
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Andlisis de cobertura para el nivel medio menor y/o mayor:

La Tabla 27 presenta el analisis de cobertura para el caso de establecimientos educacionales de Integra
que ofrecen nivel medio de jardin infantil (medio menor y/o medio mayor). En este caso, se contrasta
con la poblacién potencial de nifios y nifias entre 2 y 3 afios y 11 meses pertenecientes a hogares del
60% mas vulnerable del pais.

A nivel general, el 92,2 por ciento de los establecimientos de Integra que ofrece nivel medio menor y/o
mayor se encuentra en unidades vecinales cuya demanda potencial esta cubierta de manera parcial o
total por la oferta de Educacién Parvularia, y el 86,2 por ciento coexiste con otros establecimientos
educacionales en la unidad vecinal respectiva. Llama la atencién los 63 establecimientos ubicados en
unidades vecinales donde la demanda potencial es nula, mas atn, cuando el 95,2 por ciento de éstos
coexiste con otras unidades educativas en dicho territorio. En contraste, destaca el gran nimero de
establecimientos educacionales de Integra ubicados en zonas cuya matricula supera a la demanda
potencial. En efecto, hay 474 establecimientos de Integra en dicha situacién y de éstos, el 83 por ciento
comparte la unidad vecinal respectiva con otros establecimientos educacionales.

Tabla 27: Unidades educativas de Integra que ofrecen nivel medio menor y/o mayor segin coexistencia
y categorias de cobertura en unidad vecinal (UV) correspondiente

Categoria de cobertura en UV Tasa de
Coexistencia Total cobertura
en UV Dda=0 [0,25] [25,50[ [50,75] [75,100] Mat>Dda (%)
Coexiste 60 6 47 96 95 394 698 91,4
Unico 3 4 6 10 9 80 112 97,3
Total 63 10 53 106 104 474 810 92,2
% Coexiste 95,2 60,0 88,7 90,6 91,3 83,1 86,2

Notas: La poblacion potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias entre 2 y 3 afios y 11 meses en RSH de MDS, en
tramo de vulnerabilidad 0 a 60%. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan
capacidad positiva en nivel medio menor y/o mayor.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
MDS.

Para comparar con otros tipos de establecimientos, la Tabla 28 presenta el nimero de unidades
educativas segun categorias de cobertura y tipo de establecimiento. Notar que sélo Integra y JUN]JI
ofrecen cupos para el nivel medio menor y/o mayor. A nivel general, el 92,1 por ciento de estos
establecimientos contribuyen a generar cobertura.

Al analizar segtin tramos de cobertura, se observa que JUN]JI tiene mas unidades educativas que Integra
en unidades vecinales donde la demanda es cero (239 frente a 63 establecimientos). Respecto a las
unidades vecinales donde menos del 25 por ciento de la demanda se encuentra cubierta, existen 10
establecimientos Integra, que corresponde al 5,4 por ciento de establecimientos en esa categoria. En el
caso de zonas o localidades censales cuya demanda se encuentra cubierta entre un 75 y 100 por ciento,
se encuentran 104 unidades educativas de Integra, correspondiente al 23,2 por ciento de
establecimientos en ese tramo. Destacan los 1.953 establecimientos en unidades vecinales donde la
matricula supera la demanda y de éstos, el 24,3 por ciento son establecimientos de Integra.
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Tabla 28: Unidades educativas que ofrecen nivel medio menor y/o mayor seguin tipo y categorias de
cobertura en la unidad vecinal (UV) correspondiente

Categoria de cobertura en UV Tasa de
Tipo de Total  cobertura
establecimiento Dda=0 [0,25[ [25,50[ [50,75[ [75,100] Mat>Dda (%)
Integra 63 10 53 106 104 474 810 92,2
JUNJI 239 176 348 438 344 1.479 3.024 92,1
Total 302 186 401 544 448 1.953 3.834 92,1
% Integra 20,9 5,4 13,2 19,5 23,2 24,3 21,1

Notas: La poblacion potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias entre 2 y 3 afios y 11 meses en RSH de MDS, en
tramo de vulnerabilidad 0 a 60%. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan
capacidad positiva en nivel medio menor y/o mayor.

Fuente: Elaboracion propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC y cartografia digital MDS.

Analisis de cobertura para el nivel de transicién 1:

El andlisis de cobertura para el primer nivel de transicién se presenta en las Tablas 29 y 30. En este
caso, se considera a la poblacién de 4 afios en el 60% mas vulnerable y para la oferta, todos aquellos
establecimientos educacionales que reportan capacidad positiva para este nivel de E. Parvularia!s+,

En la Tabla 29, se observan las unidades educativas de Integra que ofrecen nivel de transicién 1 segin
coexistencia y categorias de cobertura en unidad vecinal. En términos generales, el 91,9por ciento de
los establecimientos de Integra estan contribuyendo a generar cobertura educacional de la demanda
potencial. En caso de establecimientos que coexisten con otros en la UV, este porcentaje aumenta a 93
por ciento. Al analizar a los establecimientos tnicos en la unidad vecinal, este porcentaje es 88,8.

Tabla 29: Unidades educativas de Integra que ofrecen primer nivel de transicién segiin coexistencia y
categorias de cobertura en unidad vecinal (UV) correspondiente

Categoria de cobertura en UV Tasa de
Coexistencia Total cobertura
en UV Dda=0 [0,25] [25,50[ [50,75] [75,100] Mat>Dda (%)
Coexiste 19 4 12 20 13 203 271 93,0
Unico 10 0 2 4 10 63 89 88,8
Total 29 4 14 24 23 266 360 91,9
% Coexiste 65,5 100,0 85,7 83,3 56,5 76,3 75,3

184De acuerdo a los términos de referencia, el analisis debe considerar nifios y nifias hasta 4 afios y 11 meses de edad. Por lo tanto,
la oferta de Educacion Parvularia que se considera para contrastar la demanda potencial de 4 afios y 11 meses considera sdlo el
primer nivel de transicion. No obstante, para el caso de Integra, la base de datos cuenta con capacidad y matricula de jardin
infantil para los niveles: medio menor, medio mayor, medios, transicién menor, transicién mayor, transiciones y heterogéneos.
Para este andlisis, se incluye niveles: transicién menor, transiciones y heterogéneos.
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Notas: La poblacién potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias de 4 afios en RSH de MDS, en tramo de
vulnerabilidad 0 a 60%. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan capacidad
positiva en nivel de transicién 1.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC y cartografia digital MDS.

El analisis por tipo de establecimiento presentado en la Tabla 30 indica que, a nivel general, el 91,9 por
ciento de los establecimientos educacionales que imparten primer y segundo nivel de transicién
generan cobertura de la demanda potencial. Al analizar segin tramo de cobertura, Integra representa
s6lo el 6 por ciento de los establecimientos ubicados en unidades vecinales sin demanda. Luego, para
unidades vecinales donde se cubre menos del 25 por ciento de la demanda potencial, Integra tiene 4
establecimientos, que representan el 2,1 por ciento de los establecimientos en ese tramo. En unidades
vecinales donde se cubre entre el 75 y el 100 por ciento de la demanda potencial, Integra tiene
23establecimientos que representan el 4,9 por ciento de unidades educativas en esa categoria.
Finalmente, en lugares donde la matricula es mayor a la demanda, la mayor presencia estd dada por
establecimientos municipales y particulares subvencionados. Integra posee 266 unidades educativas en
esa categoria de cobertura, lo que representa el 6,6 por ciento.

Tabla 30: Unidades educativas que ofrecen primer nivel de transiciéon segin tipo y categorias de
cobertura en la unidad vecinal (UV) censal correspondiente

Categoria de cobertura en UV Tasa de

Tipo de Total  cobertura
establecimiento Dda=0 [0,25[ [25,50[ [50,75[ [75,100] Mat>Dda (%)
Integra 29 4 14 24 23 266 360 91,9
JUNJI 6 0 8 13 13 48 88 93,2
Municipal 188 83 184 253 254 1.700 2.662 92,9
Part. Subv. 250 95 96 168 163 1.928 2.700 90,7
Serv. Local Ed. 9 5 13 7 16 74 124 92,7
Total 482 187 315 465 469 4.016 5.934 91,9
% Integra 6,0 2,1 4,4 5,2 49 6,6 6,1

Notas: La poblaciéon potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias de 4 afios en RSH de MDS, en tramo de
vulnerabilidad 0 a 60%. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan capacidad
positiva en nivel de transicién 1.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
MDS.

5.4. Acceso de la poblacion potencial

Esta sub-seccion presenta el numero de establecimientos educacionales segtin coexistencia y categorias
de acceso en la respectiva unidad vecinal. Este analisis se realiza diferenciando la oferta (capacidad) de
Educacion Parvularia de sala cuna, nivel medio menor y/o mayor y niveles de transiciéon y
contrastandola con la poblacion de 0 a 1 afio, 2 a 3 afios y 4 afios pertenecientes al 60% de hogares mas
vulnerables, respectivamente.
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Andlisis de acceso para el nivel sala cuna:

La Tabla 31 presenta el nimero de unidades educativas de Integra que ofrecen sala cuna segin su
coexistencia con otras unidades educativas y categorias de acceso en la unidad vecinal correspondiente.

Al observar los tramos de acceso se observa que 68 unidades educativas de Integra se encuentran en
unidades vecinales donde la demanda potencial es nula y de éstas, el 95,6 por ciento coexiste con otros
establecimientos educacionales. En unidades vecinales donde el acceso es menos del 25%, Integra
posee 32 establecimientos y el 84,4 por ciento coexiste con otras unidades educativas en la unidad
vecinal correspondiente. Por otro lado, se encuentran 132 establecimientos de Integra en unidades
vecinales donde entre 75 y 100 por ciento de la demanda potencial cuenta con acceso a Educacion
Parvularia.

Finalmente, 388 establecimientos de Integra que ofrecen Sala Cuna se encuentran en unidades
vecinales donde la capacidad es mayor a la demanda potenciall85, de éstas, 328 unidades educativas
coexisten con otros establecimientos en la correspondiente unidad vecinal.

Tabla 31: Unidades educativas de Integra que ofrecen sala cuna segln coexistencia y categorias de
acceso en la unidad vecinal (UV) correspondiente

Categoria de acceso en UV
& % Asegura

Coexistencia Total acceso
en UV Dda=0 [0,25[ [25,50[ [50,75[ [75,100] Cap>Dda
Coexiste 65 27 107 91 118 328 736 91,2
Unico 3 5 18 12 14 60 112 97,3
Total 68 32 125 103 132 388 848 92,0

% Coexiste 95,6 84,4 85,6 88,3 89,4 84,5 86,8

Notas: La poblacién potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias entre 0y 1 afio y 11 meses en RSH de MDS, en
tramo de vulnerabilidad 0 a 60%. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan
capacidad positiva en Sala Cuna.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
MDS.

Al analizar por tipo de establecimiento (ver Tabla 32), se observa que Integra tiene menos
establecimientos que JUNJI en unidades vecinales donde la demanda potencial es nula, con un total de
68 y 228 establecimientos, respectivamente. En unidades vecinales donde la capacidad supera la
demanda potencial, Integra tiene una representacion del 25,2 por ciento, con 388 establecimientos
frente a 1.153 unidades educativas de JUN]JI.

185 Si bien estas unidades educativas también generan acceso en el sentido que se garantizan cupos para toda la poblacién
objetivo en la respectiva unidad vecinal, se categorizan diferente para identificar aquellos casos donde la coexistencia de
establecimientos pudiera no ser necesaria. Para eventuales futuros estudios de este tipo, se recomienda complementar este
analisis con la situacién de acceso en las unidades vecinales adyacentes.
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Tabla 32: Unidades educativas que ofrecen sala cuna segln tipo y categorias de acceso en unidad
vecinal (UV) correspondiente

Categoria de acceso en UV %
Tipo de Total Asegura
establecimiento Dda=0 [0,25] [25,50[ [50,75[ [75,100] Cap>Dda acceso
Integra 68 32 125 103 132 388 848 92,0
JUNJI 228 82 297 293 288 1.153 2.341 90,3
Total 296 114 422 396 420 1.541 3.189 90,7
% Integra 23,0 28,1 29,6 26,0 31,4 25,2 26,6

Notas: La poblacion potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias entre 0 y 1 afio y 11 meses en RSH de MDS, en
tramo de vulnerabilidad 0 a 60%. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan
capacidad positiva en Sala Cuna.

Fuente: Elaboracion propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC y cartografia digital MDS.

Analisis de acceso para el nivel medio menor y/o mayor:

Al realizar el andlisis de acceso para establecimientos educacionales que ofrecen nivel medio menor
y/o mayor, se contrasta la capacidad de Integra y JUN]JI para dichos niveles frente a la poblacién de
niflos y nifias entre 2 y 3 afios y 11 meses pertenecientes a hogares del 60% mas vulnerable.

La Tabla 33 presenta el nimero de unidades educativas de Integra que ofrecen nivel medio menor y/o
mayor seguin coexistencia y categorias de acceso en la unidad vecinal correspondiente. En términos
globales, se observa que el 27,8 por ciento de los establecimientos Integra que ofrece nivel medio
menor y/o mayor estaria asegurando acceso de la demanda potencial a Educaciéon Parvularia. En el
caso de aquellos establecimientos que coexisten en la unidad vecinal correspondiente, este porcentaje
aumenta a 28,7 por ciento.

Se debe notar que 63 establecimientos de Integra se encuentran en unidades vecinales donde la
demanda potencial es nula y el 95,2 por ciento de éstos, coexiste con otras unidades educativas en la
unidad vecinal respectiva. Por otro lado, 522 establecimientos educacionales de Integra estan en
unidades vecinales donde la capacidad para los niveles de transicion supera a la demanda potencial,
destacando las 438 unidades educativas que coexisten con otras en la misma unidad vecinal.

Tabla 33: Unidades educativas de Integra que ofrecen nivel medio menor y/o mayor segin coexistencia
y categorias de acceso en la unidad vecinal (UV) correspondiente

Categoria de acceso en UV
% Asegura

Coexistencia Total acceso
en UV Dda=0 [0,25[ [25,50[ [50,75[ [75,100] Cap>Dda
Coexiste 60 6 40 70 84 438 698 91,4
Unico 3 2 4 11 8 84 112 97,3
Total 63 8 44 81 92 522 810 92,2
% Coexiste 952 75,0 90,9 86,4 91,3 83,9 86,2
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Notas: La poblacion potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias entre 2 y 3 afios y 11 meses en RSH de MDS, en
tramo de vulnerabilidad 0 a 60%. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan
capacidad positiva en nivel medio menor y/o mayor.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC y cartografia digital MDS.

El analisis de acceso por tipo de establecimiento que ofrece nivel medio menor y/o mayor se presenta
en la Tabla 34. En el caso de Integra, el 92,2 por ciento de sus establecimientos estaria asegurando
acceso, este porcentaje es similar (92,1) en el caso de JUNJI. Sin embargo, destaca el gran niimero
(2.361) de establecimientos educacionales en unidades vecinales donde la capacidad supera la
demanda. En esta categoria de acceso, s6lo el 22,1 por ciento de los establecimientos corresponden a
unidades educativas de Integra.

Tabla 34: Unidades educativas que ofrecen nivel medio menor y/o mayor segun tipo y categorias de
acceso en la unidad vecinal (UV) correspondiente

Categoria de acceso en UV %
Tipo de Total Asegura
establecimiento Dda=0 [0,25] [25,50[ [50,75[ [75,100] Cap>Dda acceso
Integra 63 8 44 81 92 522 810 92,2
JUNJI 239 58 242 325 321 1.839 3.024 92,1
Total 302 66 286 406 413 2.361 3.834 92,1
% Integra 20,9 12,1 15,4 20,0 22,3 22,1 21,1

Notas: La poblacion potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias entre 2 y 3 afios y 11 meses en RSH de MDS, en
tramo de vulnerabilidad 0 a 60%. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan
capacidad positiva en nivel medio menor y/o mayor.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
MDS.

Analisis de acceso para el nivel de transicién 1:

En el caso de establecimientos educativos que ofrecen primer nivel de transicién, se contrasta la
capacidad de cada unidad educativa respecto a la poblacidn de nifios y nifias de 4 afios de edad en
hogares del 60% mas vulnerable.

La Tabla 35 presenta el numero de unidades educativas de Integra que ofrecen primer nivel de
transicion segin coexistencia y categorias de acceso. En términos generales, se observa que un 93 por
ciento estaria asegurando acceso y estarian en unidades vecinales donde se cubre la demanda potencial
de manera parcial o total.

La mayoria de las unidades educativas estan ubicadas en unidades vecinales donde la capacidad supera
a la demanda y por lo tanto se podria inferir una superposicion de oferta. En efecto 299
establecimientos educacionales de Integra se encuentran en dicha categoria de acceso, y 233 coexisten
con otras unidades educativas, lo que corresponde al 77,9 por ciento de establecimientos en la
categoria. Aunque se debe tener en claro que, como se ha sefalado, las familias pueden optar a
Educacidon Parvularia fuera de su unidad vecinal, por lo tanto, se deben considerar estos resultados con
cuidado.
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Tabla 35: Unidades educativas de Integra que ofrecen primer y/o segundo nivel de transicién segin
coexistencia y categorias de acceso en la unidad vecinal (UV) correspondiente

Categoria de acceso en UV
% Asegura

Coexistencia Total acceso
en UV Dda=0 [0,25] [2550[ [50,75[ [75,100] Cap>Dda
Coexiste 19 2 4 6 7 233 271 93,0
Unico 10 0 2 5 6 66 89 88,8
Total 29 2 6 11 13 299 360 91,9
% Coexiste 65,5 100,0 66,7 54,5 53,8 77,9 75,3

Notas: La poblacién potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias de 4 afios en RSH de MDS, en tramo de
vulnerabilidad 0 a 60%. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan capacidad
positiva en nivel de transicion 1.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
MDS.

Luego, la Tabla 36 presenta a los establecimientos educativos que ofrecen primer nivel de transicién
segun tipo y categorias de acceso en la unidad vecinal. Nuevamente, se observa que, para todos los tipos
de establecimientos, la mayor proporciéon de éstos se encuentran en unidades vecinales donde la
capacidad supera la demanda potencial. A nivel general, 91,9 por ciento de los establecimientos
educativos estarian asegurando acceso en sus respectivas unidades vecinales.

Tabla 36: Unidades educativas que ofrecen primer y/o segundo nivel de transiciéon segin tipo y
categorias de acceso en la unidad vecinal (UV) correspondiente

Categoria de acceso en UV %
Tipo de Total Asegura

establecimiento Dda=0 [0,25] [25,50[ [50,75] [75,100] Cap>Dda acceso
Integra 29 2 6 11 13 299 360 91,9
JUNJI 6 0 7 5 5 65 88 93,2
Municipal 188 0 14 22 32 2.406 2.662 92,9
Part. Subv. 250 1 12 30 32 2.375 2.700 90,7
Serv. Local 9 0 1 4 1 109 124 92,7
Total 482 3 40 72 83 5.254 5.934 91,9
% Integra 6,0 66,7 15,0 15,3 15,7 5,7 6,1

Notas: La poblacién potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias de 4 afios en RSH de MDS, en tramos de
vulnerabilidad 0 a 60%. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan capacidad
positiva en nivel de transicién 1y/o 2.

Fuente: Elaboracion propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
MDS.
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5.5.  Mapas de acceso a Educacién Parvularia

Las estadisticas descriptivas presentadas para las unidades educativas en la seccién anterior se pueden
ilustrar territorialmente. Como el presente estudio corresponde a un complemento de la evaluacién del
Programa de Jardines Infantiles y Salas Cuna Convencionales de Integra, a continuacién se presentan en
el mapa del pafs, la ejemplificacidn de los casos sefialados: establecimientos educativos de Integra que
son Unicas o aquellas que coexisten con otras unidades educativas en la unidad vecinal segiin categorias
de acceso. Para incluir a los establecimientos educativos registrados en el directorio de MINEDUC 2019,
los mapas aqui presentados corresponden al andlisis de acceso para el primer y/o segundo nivel de
transicion. Los mapas por region se incluyen en el Anexo C de este informe.

Se debe sefialar que las categorias de acceso en las que se clasifica cada unidad vecinal se construyen a
partir de la capacidad de los establecimientos educacionales y la poblacién potencial ubicados en éstas.
Pero ademas, se incluyen en los mapas aquellas unidades vecinales donde no hay establecimientos
educativos que imparten Educacién Parvularia, diferenciando entre aquellas que cuentan con demanda
potencial positiva y aquellas que no, para el primer y/o segundo nivel de transicién. En los mapas que
se presentan a continuacién, se pueden distinguir estas unidades vecinales sin establecimientos, segin
el color establecido en la leyenda.

Se debe notar que, en el caso de Integra, existen establecimientos educacionales en todas las categorias
de acceso y coexistencia, excepto para el caso de una unidad educativa tnica y [0,25%][ de la demanda
potencial tiene acceso a Educacién Parvularia en la respectiva unidad vecinal. Todas las demas
combinaciones de acceso y coexistencia son ilustradas a continuacion.

Figura 2: Ejemplo de una unidad vecinal sin demanda potencial y sin establecimientos educacionales.
Comuna de Illapel.
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ad vecinal sin demanda potencial y sin establecimientos educacionales

Leyenda
Establecimientos Educacionales
Tipo

© Integra

@ juNji

O Municipal

© Part. Subv.

@ Serv.Local
= Comunas
Unidades Vecinales
Categorias de acceso (transicién)

' Demanda=0, Establecimientos=0

' Demanda>0, Establecimientos=0
[ | Demanda=0. Establecimientos>0
[0 [0,25[% Demanda con acceso
I (25,50{% Demanda con acceso
I (50,75[% Demanda con acceso
B (75,100]% Demanda con acceso
1" capacidad>Demanda

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019 y cartografia
MDS.
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Figura 3: Ejemplo de una unidad vecinal con demanda potencial positiva y sin establecimientos
educacionales. Comuna de Molina.

Caso 2: Unidad vecinal con demanda potencial, sin establecimientos educacionales

Leyenda
Establecimientos Educacionales
Tipo

© Integra

@® juNjI

O Municipal

@ Part.Subv.

@ Serv.Local
n(:omunu
Unidades Vecinales
Categorias de acceso (transicion)
| Demanda=0, Establecimientos=0
| Demanda>0, Establecimientos=0
| Demanda=0. Establecimientos>0
[0 [0,25[% Demanda con acceso
I (25,50[% Demanda con acceso
[ (50,75[% Demanda con acceso
I (75,100]% Demanda con acceso
[ capacidad>Demanda

Fuente: Elaboracion propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019 y cartografia
MDS.
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Figura 4: Ejemplo de una unidad educativa Integra unica y la demanda potencial es nula en la
respectiva unidad vecinal. Jardin Infantil La Sonrisa, comuna de Til Til.

Caso 3: Establecimiento tinico y demanda potencial nula

Leyenda
Establecimientos Educacionales
Tipo

© Integra

@® juNjI
Hijuelas O Municipal

@ Part.Subv.

@ Serv.Local
n(:omunu

Unidades Vecinales
Categorias de acceso (transicion)
| Demanda=0, Establecimientos=0
| Demanda>0, Establecimientos=0
| Demanda=0. Establecimientos>0
[0 [0,25[% Demanda con acceso
I (25,50[% Demanda con acceso
I (50,75[% Demanda con acceso
I (75,100]% Demanda con acceso
[ capacidad>Demanda

Fuente: Elaboracion propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019 y cartografia
MDS.

Nota: En circulo se encierra la unidad educativa que ejemplifica el caso.
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Figura 5: Ejemplo de una unidad educativa Integra tnica y [25,50%]| de la demanda potencial tiene
acceso a Educacion Parvularia en la respectiva unidad vecinal. Jardin Infantil Semillita, comuna de
Calama.

Caso 5: Establecimiento tnico y [25,50%]| de demanda potencial con acceso

Leyenda
Establecimientos Educacionales
Tipo

© Integra

@ |UNjI

O Municipal

© Part. Subv.

@ Serv. Local
3 comunas
Unidades Vecinales

gorias de acceso

| Demanda=0, Establecimientos=0
| Demanda>0, Establecimientos=0
| Demanda=0. Establecimientos>0
10 [0,25[% Demanda con acceso
I (25,50[% Demanda con acceso
I (50,75[% Demanda con acceso
I (75,100]% Demanda con acceso
[ Capacidad>Demanda

‘

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019 y cartografia de
CENSO 2017, INE.

Nota: En circulo se encierra la unidad educativa que ejemplifica el caso.
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Figura 6: Ejemplo de una unidad educativa Integra tnica y [50,75%] de la demanda potencial tiene
acceso a Educacion Parvularia en la respectiva unidad vecinal. Jardin Infantil Umanga Riki Riki, comuna

de Isla de Pascua.

Caso 6: Establecimiento uinico y [50,75%][ de demanda potencial con acceso

Leyenda

Establecimi Educaci 1

© Integra
@ |uNjI
O Municipal
© Part. Subv.
@ Serv. Local
=C0munas
Unidades Vecinales
Categorias de acceso (transicion)
Demanda=0, Establecimientos=0
Demanda>0, Establecimientos=0
Demanda=0. Establecimientos>0
777 [0,25[% Demanda con acceso
I (25,50[% Demanda con acceso
I (50,75[% Demanda con acceso
BE [75,100]% Demanda con acceso
Capacidad>Demanda

Isla de Pascua

8 A

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019 y cartografia de
CENSO 2017, INE.

Nota: En circulo se encierra la unidad educativa que ejemplifica el caso.
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Figura 7: Ejemplo de una unidad educativa Integra tinica y [75,100%] de la demanda potencial tiene
acceso a Educacion Parvularia en la respectiva unidad vecinal. Jardin Infantil Millaneco, comuna de
Lebu.

Caso 7: Establecimiento tnico y [7 0%] de demanda potencial con acceso

Leyenda
Establecimientos Educacionales

Tipo

© Integra

@ JuNjI

O Municipal

© Part.Subv.

@ Serv.Local
3 comunas
Unidades Vecinales

gorias de acceso

_ Demanda=0, Establecimientos=0
| Demanda>0, Establecimientos=0
" Demanda=0. Establecimientos>0
10 [0,25[% Demanda con acceso
I (25,50[% Demanda con acceso
I (50,75[% Demanda con acceso
I (75,100]% Demanda con acceso
[ capacidad>Demanda

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019 y cartografia de
CENSO 2017, INE.

Nota: En circulo se encierra la unidad educativa que ejemplifica el caso.
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Figura 8: Ejemplo de una unidad educativa Integra tnica y la capacidad es mayor a la demanda en la
respectiva unidad vecinal. Jardin Infantil Los Pioneros, comuna de Cochrane.

Caso 8: Establecimiento unico y capacidad es mayor a la demanda potencial

Leyenda
E: bl i i Educaci 1
Tipo
O Integra
@ |uNjI
O Municipal
© Part. Subv.
@ Serv.Local
=C0munas
Unidades Vecinales
Categorias de acceso (tr 6n)

Demanda=0, Establecimientos=0
Demanda>0, Establecimientos=0
Demanda=0. Establecimientos>0
[0,25[% Demanda con acceso
B (25,50[% Demanda con acceso
Cochrane I (50,75[% Demanda con acceso
I (75,100]% Demanda con acceso
Capacidad>Demanda

Fuente: Elaboracion propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019 y cartografia
MDS.

Nota: En circulo se encierra la unidad educativa que ejemplifica el caso.
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Figura 9: Ejemplo de una unidad educativa Integra que coexiste con otras unidades educativas y la
demanda potencial es nula en la respectiva unidad vecinal. Jardin Infantil San Alfonso, comuna de San
José de Maipo.

Caso 9: Establecimiento que coexiste y demanda potencial es nula

M (75,100]% Demanda con acceso

>

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019 y cartografia de
CENSO 2017, INE.

Nota: En circulo se encierra la unidad educativa que ejemplifica el caso.
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Figura 10: Ejemplo de una unidad educativa Integra que coexiste con otras unidades educativas y
[0,25%] de la demanda potencial tiene acceso a Educacion Parvularia en la respectiva unidad vecinal.
Jardin Infantil Pulpitos Regalones, comuna de Antofagasta.

Caso 10: Establecimiento que coexiste y [0,25%][ de la demanda potencial tiene acceso

Leyenda
Establecimientos Educacionales
Tipo

© Integra
@ JUNjI
O Municipal
© Part. Subv.
@ Serv.Local
= Comunas
Unidades Vecinales
ias de acceso
' Demanda=0, Establecimientos=0
| Demanda>0, Establecimientos=0
[ Demanda=0. Establecimientos>0
10 [0,25[% Demanda con acceso
I (25,50[% Demanda con acceso
I (50,75[% Demanda con acceso
I (75,100]% Demanda con acceso
[ capacidad>Demanda

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019 y cartografia de
CENSO 2017, INE.

Nota: En circulo se encierra la unidad educativa que ejemplifica el caso.
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Figura 11: Ejemplo de una unidad educativa Integra que coexiste con otras unidades educativas y
[25,50%] de la demanda potencial tiene acceso a Educacion Parvularia en la respectiva unidad vecinal.
Jardin Infantil Nincurlauta, comuna de San Fernando.

Caso 11: Establecimiento que coexiste y [25,50%]| de la demanda potencial tiene acceso

Leyenda
Establecimi Educacional
Tipo

© Integra

@ JUNjI

O Municipal

© Part. Subv.

@ Serv. Local
=Cvmunas
Unidades Vecinales

gorias de acceso

. Demanda=0, Establecimientos=0
| Demanda>0, Establecimientos=0
|| Demanda=0. Establecimientos>0
10 [0,25[% Demanda con acceso
I (25,50[% Demanda con acceso
I (50,75[% Demanda con acceso
I (75,100]% Demanda con acceso
[ capacidad>Demanda

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019 y cartografia de
CENSO 2017, INE.

Nota: En circulo se encierra la unidad educativa que ejemplifica el caso.
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Figura 12: Ejemplo de una unidad educativa Integra que coexiste con otras unidades educativas y
[50,75%] de la demanda potencial tiene acceso a Educacion Parvularia en la respectiva unidad vecinal.
Jardin Infantil Marcela Paz, comuna de Lo Espejo.

aso 12: Establecimiento que coexiste y [50,75%| de la demanda potencial tiene acceso

Leyenda
Establecimientos Educacionales

Tipo

© Integra

@ JUNjI

O Municipal

© Part. Subv.

@ Serv.Local
3 comunas
Unidades Vecinales

gorias de acceso

| Demanda=0, Establecimientos=0
| Demanda>0, Establecimientos=0
| Demanda=0. Establecimientos>0
10 [0,25[% Demanda con acceso
I (25,50[% Demanda con acceso
I (50,75[% Demanda con acceso
B (75,100]% Demanda con acceso
[ capacidad>Demanda

‘

San Bernardo

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019 y cartografia de
CENSO 2017, INE.

Nota: En circulo se encierra la unidad educativa que ejemplifica el caso.
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Figura 13: Ejemplo de una unidad educativa Integra que coexiste con otras unidades educativas y
[75,100]% de la demanda potencial tiene acceso a Educacién Parvularia en la respectiva unidad vecinal.
Jardin Infantil Miguel Zerene, comuna de Collipulli.

aso 13: Establecimiento que coexiste y [75,100]% de la demanda potencial tiene acces(

Leyenda
Establecimientos Educacionales
Tipo

© Integra
@ JUNJI
O Municipal
© Part. Subv.
@ Serv.Local
= Comunas
Unidades Vecinales
Categorias de acceso (transicion)
Demanda=0, Establecimientos=0
' Demanda>0, Establecimientos=0
| Demanda=0. Establecimientos>0
[0 [0,25[% Demanda con acceso
I (25,50(% Demanda con acceso
I (50,75[% Demanda con acceso
I (75,100]% Demanda con acceso
[ capacidad>Demanda

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019 y cartografia de
CENSO 2017, INE.

Nota: En circulo se encierra la unidad educativa que ejemplifica el caso.
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Figura 14: Ejemplo de una unidad educativa Integra que coexiste con otras unidades educativas y la
capacidad es mayor a la demanda en la respectiva unidad vecinal. Jardin Infantil Clavelito, comuna de

Hijuelas.

Caso 14: Establecimiento que coexiste y capacidad supera a la demanda potencial

Sotfa)

de acceso (1
| Demanda=0, Establecimientos=0
| Demanda>0, Establecimientos=0
" Demanda=0. Establecimientos>0
[0 [0,25[% Demanda con acceso
I (25,50[% Demanda con acceso
I (50,75[% Demanda con acceso
B (75,100]% Demanda con acceso
[ capacidad>Demanda

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019 y cartografia de
CENSO 2017, INE.

Nota: En circulo se encierra la unidad educativa que ejemplifica el caso.
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6. Conclusiones

El presente estudio revisa la localizacion, matricula y capacidad de la oferta de Educacion Parvularia a
partir de la georreferenciacion disponible de unidades educativas de Integra, JUNJI y establecimientos
municipales, particulares subvencionados y de los servicios locales de educacion registrados en el
directorio de MINEDUC del afio 2019. Dado que éste corresponde a un complemento de la evaluacién
del Programa de Jardines Infantiles y Salas Cuna Convencionales de Integra, todos los andlisis tienen
foco en establecimientos educativos de Integra, pero se contrastan los resultados segin tipo de
establecimiento, considerando todos aquellos que imparten Educacién Parvularia.

La oferta de Educacién Parvularia se contrasta con la demanda potencial, definida como todos los nifios
y nifias entre 0 y 4 afios y 11 meses que pertenecen a familias en el 60% mas vulnerable, segtiin el RSH
de MDS. Para no sobre-representar la oferta de establecimientos educacionales municipales,
particulares subvencionados y de los servicios locales de educacidn, su capacidad se reduce segtn el
porcentaje utilizado por nifios y nifias de 4 afios en los primeros tres quintiles de ingreso auténomo.

Es asf como, con las estimaciones de la oferta y la demanda por Educacién Parvularia, a lo largo del
documento se presentan tres analisis principales: coexistencia de unidades educativas dentro de su
area de influencia, andlisis de cobertura en base a una categorizaciéon de unidades vecinales del pais
segun el porcentaje de la demanda potencial que efectivamente esta matriculada en un establecimiento
educativo que ofrece Educacién Parvularia y, finalmente, se realizan andlisis de acceso a Educacién
Parvularia a nivel de unidades vecinales, contrastando la capacidad de los establecimientos
educacionales frente a la demanda potencial.

En cuanto a los resultados del andlisis de coexistencia, los establecimientos educacionales de Integra
tienen, en promedio, entre 1 y 3,55 unidades educativas alrededor, en un radio de 500 metros
dependiendo de la region, y con un promedio general de 2,29. Estos resultados indicarian que las
unidades educativas de Integra se encuentran menos concentrados que establecimientos educativos
JUN]JI, Particulares Subvencionados o de los Servicios Locales de Educaciéon. No obstante, su
concentracion es similar a establecimientos Municipales a lo largo del pais.

Para analizar el acceso a Educacidn Parvularia se clasifican las unidades vecinales en ocho categorias: i)
aquellas donde la demanda potencial es nula y no existen establecimientos educacionales; ii) aquellas
donde la demanda potencial es positiva pero no existen establecimientos educacionales; iii) aquellas
donde la demanda potencial es nula y existen establecimientos educacionales, iv) aquellas donde hasta
el 25 por ciento de la demanda potencial tiene acceso de acuerdo a la capacidad instalada en la unidad
vecinal correspondiente, v) aquellas donde entre 25 y 50 por ciento de la demanda potencial tiene
acceso, vi) aquellas donde entre 50 y 75 por ciento de la demanda potencial tiene acceso; vii) aquellas
donde entre 75 y 100 por ciento de la demanda potencial tiene acceso; y viii) aquellas donde la
capacidad supera la demanda potencial. Entonces, se analiza en qué tipo de unidad vecinal se
encuentran ubicados los diferentes tipos de establecimientos en conjunto con su coexistencia con otros
establecimientos dentro del vecindario. Para hacer una comparacién entre oferta y demanda correcta,
los analisis se desagregan por niveles de educaciéon: sala cuna frente a poblacién entre 0 y 1 afio y 11
meses, nivel medio menor y/o mayor frente a poblacion entre 2 y 3 afios y 11 meses, y primer nivel de
transicion frente a poblacién de 4 afos.

Los resultados del analisis acceso evidencian que las unidades educativas de Integra se encuentran
principalmente en unidades vecinales donde la demanda potencial es positiva, no obstante, una gran
proporcion se encuentra en vecindarios donde la capacidad instalada supera la demanda potencial. Se
ha senalado que se debe ser cauteloso al interpretar estos resultados, ya que, las familias pueden
moverse entre unidades vecinales para acceder a un jardin. Entonces, si en una unidad vecinal la
capacidad supera a la demanda potencial, no necesariamente, se enfrenta una sobre-oferta de
Educacidon Parvularia, ya que, como se complementé con los analisis de cobertura, la matricula también
puede ser mayor a la demanda potencial, indicando que familias de otros vecindarios accederian a
Educacidon Parvularia en unidades vecinales adyacentes. Otra posibilidad es que exista un problema de
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focalizacion, en el cual, nifios y nifias de menores niveles de vulnerabilidad socioeconémica utilicen los
cupos disponibles.

En otro ejercicio, la demanda potencial se estima a partir de la informacién censal del pais. En
particular, la poblacién entre 0 y 4 afios y 11 meses se extrae de la informacién a nivel de zonas y
localidades censales del CENSO 2017 del INE. Para considerar a aquellos mas vulnerables, la poblacién
total se ajusta segln el porcentaje de nifios y nifias menores de 5 afos perteneciente a hogares en los
primeros tres quintiles de ingreso auténomo del pafs, calculado a partir de CASEN 2017. Utilizando la
representatividad territorial de CASEN, los porcentajes difieren segin regién y area urbana o rural. Las
categorias de acceso y cobertura a nivel de zonas o localidades censales se presentan en el Anexo A del
informe. Las conclusiones son similares a las obtenidas a nivel de unidades vecinales: muy pocos
establecimientos educacionales de Integra se encuentran en zonas o localidades donde la demanda
potencial es nula, la mayoria se encuentra generando cobertura de la demanda potencial, pero se
encuentran en zonas o localidades donde la capacidad supera la demanda potencial.

Adicionalmente, se estima la poblacién objetivo, es decir, una demanda efectiva. Dado que existe una
parte de la poblaciéon potencial que jamds asistird a un establecimiento educativo de Educacién
Parvularia, se debe reducir de acuerdo a ello. Especificamente, a partir de los datos de la encuesta
CASEN 2017, es posible extraer el porcentaje de nifios y nifias en los tres primeros quintiles de ingreso
auténomo del pais que no asiste a un establecimiento educacional porque padres o cuidadores sefialan
que “no es necesario, porque lo(a) cuidan en casa”. Este porcentaje se calcula de manera diferenciada
por regién y tramos de edad (0-1 afio, 2-3 afios y 4 afios) y se utiliza para reducir la demanda potencial
proveniente del 60% mas vulnerable del RSH. Este ajuste de la poblacidn potencial se contrasta con las
medidas de matricula y capacidad de los establecimientos educacionales que ofrecen Educacién
Parvularia y se calculan las categorias de cobertura y acceso para cada unidad vecinal. Las tablas con
los resultados se presentan en el Anexo B del presente informe, no obstante, se extraen las mismas
conclusiones que las obtenidas cuando se utiliza la definicién de demanda potencial.

Finalmente, se debe sefialar que si bien, este informe entrega una aproximacién general sobre la
localizaciéon de la oferta y demanda por Educacién Parvularia, restricciones en la informacion
disponible no permiten extraer conclusiones respecto a los factores especificos que estan influyendo en
la demanda y en consecuencia, en los niveles de acceso y cobertura de Educacién Parvularia. No
obstante, el presente estudio constituye una aproximacién muy valiosa que podria sentar las bases de
eventuales futuros estudios en los que se pueda incluir mayores capas de informacién sobre
dimensiones geograficas o la infraestructura del pais, tales como relieves, red hidrografica, red vial, asi
como también localizaciéon de pueblos originarios, mujeres participando en el mercado laboral o
existencia de organizaciones sociales, que permita estudiar con mayor profundidad la pertinencia de la
oferta de Educacién Parvularia de acuerdo a los requerimientos particulares de cada comunidad.
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Anexo A: Coberturay acceso territorial a nivel de zonas o localidades censales

En este anexo se presentan potenciales brechas de cobertura y acceso, esto es, se contrasta la oferta
disponible y la demanda potencial en cada zona o localidad censal del pais para identificar un potencial
déficit en la oferta o exceso de demanda y concluir sobre el rol que estan cumpliendo los
establecimientos educativos de Integra, a nivel de dichas unidades territoriales.

Como se ha sefialado, se busca comparar la matricula y capacidad de las unidades educativas frente al
60 por ciento mas vulnerable de la poblacion de nifias y nifios entre 0 y 4 afios y 11 meses en cada zona
y localidad censal para mapear cobertura y acceso, respectivamente.

El punto de partida corresponde a asignar a cada unidad educativa la zona o localidad censal del INE en
la que estd localizada. Esto porque la base de datos de unidades educativas georreferenciadas no cuenta
con esta informacion. No obstante, la herramienta de unién espacial de ArcMap, permite unir dos capas
de informacién geografica segin su localizacién espacial. En este caso, se carga la capa de unidades
educativas que corresponden a puntos en el mapa y la capa de zonas y localidades censales que
corresponden a poligonos en el mapa del pais. Para efectos del CENSO 2017, el pais fue dividido en
10.862 localidades (rurales) y 4.865 zonas (urbanas).

Luego, a cada unidad educativa se unen los atributos de zona o localidad en la cual esta localizado. Asi
es posible identificar a todas aquellas unidades educativas que se encuentran en una misma zona o
localidad censal y agregar su matricula y capacidad. Por lo tanto, una vez asociado el c6digo de zona o
localidad censal a las unidades educativas, se calcula a nivel de zona o localidad la matricula y
capacidad total de las unidades educativas diferenciando por tipo de establecimiento y/o nivel de
atencion. Al realizar esta asociacién a través de atributos espaciales entre las unidades educativas y
zonas o localidades, resulta que los 9.184 establecimientos educativos bajo andlisis se encuentran
localizados en 5.234 zonas o localidades.

La Tabla A1 muestra el nimero promedio de establecimientos en las zonas o localidades de cada
region. A nivel pais, se observa que es posible encontrar, en promedio, 1,97 unidades educativas en
cada zona o localidad censal. Adicionalmente, la Tabla A2 muestra la distribucion de unidades
educativas segin zona o localidad. Se observa que el 78 por ciento de las unidades educativas bajo
analisis se encuentran en zonas censales, esto es, en area urbana.
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Tabla A1l: Nimero promedio de establecimientos en las zonas o localidades segin region

Establecimientos educativos Ntmero de

Region Promedio Desv. Estandar zonas o localidades
Tarapaca 2,16 1,40 74
Antofagasta 1,80 1,05 111
Atacama 1,89 1,05 97
Coquimbo 2,00 1,23 290
Valparaiso 2,02 1,25 545
Libertador Gral. Bdo. O'Higgins 1,85 1,13 362
Maule 1,77 1,21 470
Biobio 2,18 3,11 469
La Araucania 2,01 1,57 461
Los Lagos 1,98 1,42 327
Aysén del Gral. Carlos Ibafez 1,91 1,47 54
Magallanes y la Antartica Chilena 1,92 1,64 51
Region Metropolitana 1,99 1,31 1.223
Los Rios 2,12 1,61 162
Arica y Parinacota 2,00 1,47 65
Nuble 1,83 1,27 209
Total 1,97 1,58 4.970

Fuente: Elaboracion propia en base a bases de datos de Integra y MINEDUC 2019 y cartografia digital del CENSO 2017, INE.
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Tabla A2: Numero de establecimientos educativos bajo analisis segin regién y ubicacién en la divisién
geografica censal.

Division geografica censal % en zonas
Region Total
Localidades  Zonas (area urbana)

Tarapaca 31 129 160 80,6
Antofagasta 16 184 200 92,0
Atacama 41 142 183 77,6
Coquimbo 204 376 580 64,8
Valparaiso 172 929 1.101 84,4
Libertador Gral. Bdo. O’'Higgins 221 450 671 67,1
Maule 322 510 832 61,3
Biobio 167 854 1.021 83,6
La Araucania 328 600 928 64,7
Los Lagos 204 442 646 68,4
Aysén del Gral. Carlos Ibanez 35 68 103 66,0
Magallanes y la Antartica Chilena 12 86 98 87,8
Region Metropolitana 122 2.313 2.435 95,0
Los Rios 121 223 344 64,8
Arica y Parinacota 22 108 130 83,1
Nuble 133 249 382 65,2
Total 2.151 7.663 9.814 78,1

Fuente: Elaboracion propia en base a bases de datos de Integra y MINEDUC 2019 y cartografia digital del CENSO 2017, INE.

El estudio considera establecimientos municipales, particulares subvencionados y de los servicios
locales de educacion que ofrecen Educacion Parvularia. Para no sobre-representar la oferta de éstos, se
aplica un factor de participacion sobre la capacidad de cada establecimiento. Esto es, a partir de los
datos CASEN 2017 se extrae que el porcentaje de la matricula en el sector municipal utilizada por nifios
y ninas de 4 afios en los primeros tres quintiles de ingreso es 73,3 por ciento, mientras que este
porcentaje es 64,9 por ciento en el sector particular subvencionado (ver Tabla A3).

Por lo tanto, la capacidad de los establecimientos que se considera como oferta para los calculos de
acceso se ajusta segin estos porcentajes en el sector municipal y particular subvencionado,
respectivamente. Para establecimientos educacionales de los servicios locales de educacién se asume el
mismo porcentaje que en el sector municipal.
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Se debe sefialar que el directorio y las bases de datos de matricula de MINEDUC no contienen la
variable capacidad en sus registros. Por lo tanto, para establecimientos municipales, particulares
subvencionados y de los servicios locales de educacion se calcula la capacidad del segundo nivel de
transicion determinado por norma (Decreto Supremo N° 315, de 2011). Especificamente, se asume un
cupo por curso de 45 nifos o nifias para el nivel de transicién.

Finalmente, para el caso de Integra y JUN]JI se considera el total de los cupos reportados en las bases de
datos de agosto de 2019, dispuestas por dichas instituciones para la elaboraciéon de este estudio.

Tabla A3: Numero y porcentaje de nifios y nifias de 4 afios de edad que asisten a un establecimiento
educacional, segiin quintil de ingreso auténomo y dependencia administrativa del establecimiento

Quintil de ingreso

Dependencia [+IT+I11 IV+V Total

Integra 12,301 3,374 15,675
78,5 21,5 100,0

JUNJI 21,655 10,593 32,248
67,2 32,9 100,0

Municipal 19,129 6,987 26,116
73,3 26,8 100,0

Part. Subvencionado 50,244 27,193 77,437
64,9 35,1 100,0

Part. Pagado 976 9,535 10,511
93 90,7 100,0

Sin dato 10,951 15,634 26,585
41,2 58,8 100,0

Total 115,256 73,316 188,572
61,1 38,9 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a CASEN 2017, MDS.
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En el caso de la demanda por Educacion Parvularia, las bases de datos del CENSO 2017 contienen
informacion sobre el total de nifios y nifias entre 0 y 4 afios y 11 meses a nivel de zona y localidad
censal. Sin embargo, es necesario ajustar esta poblacién y reducirla para considerar s6lo nifios y nifias
en este tramo etario que pertenecen a los tres primeros quintiles de ingreso en base a la informacion
socioecondmica de CASEN 2017.

Especificamente, la representatividad de esta encuesta permite obtener la distribucién de la poblacién
bajo estudio entre quintiles de ingreso a nivel regional y segin area urbana y rural. Por lo tanto la
poblacién de cada regién se reduce segun el porcentaje de nifias y nifios en los quintiles de ingreso
auténomo I, I y III, tal como se present6 en la Tabla 11 del informe. Entonces, esta proporcién de nifios
y nifias en los quintiles I, II y III calculada para cada regién y area se asigna a las zonas y localidades de
la correspondiente region y area (urbana si es zona censal o rural si es localidad censal), lo cual permite
extraer el numero de nifios y nifias pertenecientes a hogares en los tres primeros quintiles de ingreso
auténomo. Esta aproximacion corresponde a la demanda utilizada en los calculos de indicadores de
acceso y cobertura.

Dado que la poblacién de entre 0 y 3 y 11 meses afios de edad no es atendida por los establecimientos
municipales, particulares subvencionados y de los servicios locales de educacién registrados en el
directorio de MINEDUC, no resulta pertinente contrastar la demanda total respecto a la oferta total. Por
lo tanto, los calculos deben desagregar la demanda por edad y la oferta por nivel de atencion para luego
agregar y extraer indicadores a nivel de zonas y localidades censales.

En base a los indicadores de cobertura y acceso construidos, es posible extraer estadisticas descriptivas
de interés. Para comenzar, resulta relevante analizar el porcentaje de la oferta que coexiste en una
misma zona o localidad censal, asi como también las unidades educativas seguin tipo de establecimiento
y los tramos de cobertura y acceso definidos anteriormente en la respectiva zona o localidad.

La Tabla A4 presenta la distribucién de establecimientos educacionales segtn tipo y coexistencia en la
zona o localidad censal en la que se encuentran localizados. En general, el 24,7 por ciento de las
unidades educativas que imparten Educacion Parvularia consideradas en este estudio estdn localizadas
de manera tal que son Unicas en la respectiva zona o localidad. Esta cifra difiere al revisar por tipo de
establecimiento, ya que, 20,8 por ciento de establecimientos de Integra se encuentran en una zona o
localidad donde no existe ningtn otro establecimiento que imparta Educacién Parvularia. En el caso de
JUN]JI, municipales y particulares subvencionados, este porcentaje es 24, 29,9 y 22, respectivamente.
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Tabla A4: Distribucion de establecimientos educacionales segiin tipo y coexistencia en la zona o
localidad de ubicacién

Coexistencia en zona o localidad

Tipo ) Total
Coexiste Unico
Integra 870 228 1.098
% 79,2 20,8 100,0
JUNJI 2.454 776 3.230
% 76,0 24,0 100,0
Municipal 1.865 797 2.662
% 70,1 29,9 100,0
Part. Subv. 2.106 594 2.700
% 78,0 22,0 100,0
Serv. Local de Educacion 93 31 124
% 75,0 25,0 100,0
Total 7.388 2.426 9.814
75,3 24,7 100,0

Nota: Este andlisis no controla por densidad poblacional o tamafio de cada zona o localidad.

Fuente: Elaboracion propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI y MINEDUC 2019 y cartografia digital
CENSO 2017, INE.

Respecto a la distribucion regional, en la Tabla A5 se puede observar la proporcién de establecimientos
que son Unicos en la zona o localidad respectiva segin regidn y tipo. Se extrae que existen diferencias
por regién, siendo la regién de Nuble la que presenta mayor proporcién de establecimientos tinicos en
las zonas o localidades (32 por ciento) y la regiéon de Tarapaca la que presenta la menor proporcién de
establecimientos unicos en las zonas o localidades (18 por ciento).

El analisis por region y segtn tipo de establecimiento también difiere. En el caso de Integra, mas del 40
por ciento de sus establecimientos son los Uinicos establecimientos en su zona o localidad censal en las
regiones de Antofagasta, Aysén, Magallanes y Arica y Parinacota. En contraste, sélo el 4 por ciento de
los establecimientos de Integra en la region de Los Rios se encuentra en una zona o localidad donde no
existe otra unidad educativa que imparta Educacion Parvularia.
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Tabla A5: Proporcion de unidades educativas que son tnicas en la zona o localidad respectiva segtin
region y tipo de establecimiento

Tipo de establecimiento
Region Total
Integra JUNJI Municipal Part. Subv. Serv.Loc. Ed.

Tarapaca 0,06 0,27 0,23 0,09 0,18
Antofagasta 0,42 0,27 0,34 0,20 0,30
Atacama 0,24 0,32 0,19 0,16 0,17 0,25
Coquimbo 0,29 0,27 0,18 0,16 0,12 0,22
Valparaiso 0,12 0,21 0,27 0,20 0,22
Libertador Gral. Bdo. O'Higgins 0,25 0,23 0,36 0,21 0,28
Maule 0,25 0,30 0,42 0,18 0,32
Biobio 0,15 0,16 0,25 0,23 0,20
La Araucania 0,11 0,26 0,24 0,33 0,32 0,26
Los Lagos 0,17 0,24 0,38 0,21 0,27
Aysén del Gral. Carlos Ibafiez 0,47 0,32 0,14 0,17 0,27
Magallanes y la Antartica Chilena 0,42 0,22 0,30 0,20 0,27
Region Metropolitana 0,26 0,22 0,25 0,22 0,33 0,23
Los Rios 0,04 0,34 0,21 0,19 0,23
Arica y Parinacota 0,40 0,26 0,25 0,26 0,27
Nuble 0,15 0,22 0,46 0,20 0,30
Total 0,21 0,24 0,30 0,22 0,25 0,25

Nota: Este analisis no controla por densidad poblacional o tamafio de cada zona o localidad.

Fuente: Elaboracion propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI y MINEDUC 2019 y cartografia digital
CENSO 2017, INE.
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.1.1 A1l. Cobertura en zonas o localidades censales

Esta seccidn presenta el nimero de establecimientos educacionales segin coexistencia y categorias de
cobertura en la respectiva zona o localidad. Las estimaciones se realizan con la demanda
correspondiente a la poblacién de nifios y nifias entre 0 a 4 afios que pertenecen a hogares en los
primeros tres quintiles de ingreso auténomo del pais. No obstante, los resultados se presentan de
manera diferenciada para establecimientos educacionales que ofrecen el nivel de sala cuna (menor y
mayor), nivel medio (menor y mayor) y para aquellos que ofrecen niveles de transicién (transiciéon 1y
transicion 2).

Categorias de cobertura a nivel de zonas o localidades censales para el nivel sala cuna:

Tabla A6: Unidades educativas de Integra que ofrecen nivel sala cuna segin coexistencia y categorias de
cobertura en la zona o localidad (ZL) censal correspondiente

Categoria de cobertura en ZL Tasa de
Coexistencia en Total cobertura
ZL Dda=0 [0,25] [25,50[ [50,75] [75,100] Mat>Dda (%)
Coexiste 0 29 123 144 120 288 704 100,0
Unico 0 18 38 26 24 38 144 100,0
Total 0 47 161 170 144 326 848 100,0
% Coexiste - 61,7 76,4 84,7 83,3 88,3 83,0

Notas: La poblacién potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias entre 0 y 1 afio y 11 meses en CENSO 2017,
ajustada por el porcentaje en quintiles de ingreso auténomo I, II y III de la regién, calculado a partir de CASEN 2017. Los
establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan capacidad positiva en Sala Cuna.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
CENSO 2017, INE.

Tabla A7: Unidades educativas que ofrecen nivel sala cuna seglin tipo y categorias de cobertura en la
zona o localidad (ZL) censal correspondiente

Categoria de cobertura en ZL Tasa de
Tipo de Total  cobertura
establecimiento Dda=0 [0,25[ [25,50[ [50,75[ [75,100] Mat>Dda (%)
Integra 0 47 161 170 144 326 848 100,0
JUNJI 10 110 430 518 363 910 2.341 99,6
Total 10 157 591 688 507 1.236 3.189 99,7
% Integra 0,0 29,9 27,2 24,7 28,4 26,4 26,6

Notas: La poblacién potencial considerada corresponde al total de nifios y niflas entre 0 y 1 afio y 11 meses en CENSO 2017,
ajustada por el porcentaje en quintiles de ingreso auténomo I, II y III de la region, calculado a partir de CASEN 2017. Los
establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan capacidad positiva en Sala Cuna.

Fuente: Elaboracion propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
CENSO 2017, INE.

68



Categorias de cobertura a nivel de zonas o localidades censales para el nivel medio menor y/o mayor:

Tabla A8: Unidades educativas de Integra que ofrecen nivel medio menor y/o mayor segun coexistencia
y categorias de cobertura en la zona o localidad (ZL) censal correspondiente

Categoria de cobertura en ZL Tasa de
Coexistencia en Total cobertura
ZL Dda=0 [0,25] [25,50[ [50,75] 1[75,100] Mat>Dda (%)
Coexiste 0 7 30 63 69 495 664 100,0
Unico 0 4 4 25 16 97 146 100,0
Total 0 11 34 88 85 592 810 100,0
% Coexiste - 63,6 88,2 71,6 81,2 83,6 82,0

Notas: La poblacién potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias entre 2 y 3 afios y 11 meses en CENSO 2017,
ajustada por el porcentaje en quintiles de ingreso auténomo I, II y III de la regién, calculado a partir de CASEN 2017. Los
establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan capacidad positiva en nivel medio menor
y/o mayor.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
CENSO 2017, INE.

Tabla A9: Unidades educativas que ofrecen nivel medio menor y/o mayor segin tipo y categorias de
cobertura en la zona o localidad (ZL) censal correspondiente

Categoria de cobertura en ZL Tasa de
Tipo de Total  cobertura
establecimiento Dda=0 [0,25] [25,50[ [50,75[ [75,100] Mat>Dda (%)
Integra 0 11 34 88 85 592 810 100,0
JUNJI 16 117 352 416 367 1.756 3.024 99,5
Total 16 128 386 504 452 2.348 3.834 99,6
% Integra 0,0 8,6 8,8 17,5 18,8 25,2 21,1

Notas: La poblacién potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias entre 2 y 3 afios y 11 meses en CENSO 2017,
ajustada por el porcentaje en quintiles de ingreso auténomo I, II y III de la region, calculado a partir de CASEN 2017. Los
establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan capacidad positiva en nivel medio menor
y/o mayor.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
CENSO 2017, INE.
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Categorias de cobertura a nivel de zonas o localidades censales para el nivel de transicién 1:

Tabla A10: Unidades educativas de Integra que ofrecen primer nivel de transicién segin coexistencia y
categorias de cobertura en la zona o localidad (ZL) censal correspondiente

Categoria de cobertura en ZL Tasa de
Coexistencia en Total cobertura
ZL Dda=0 [0,25] [25,50[ [50,75] [75,100] Mat>Dda (%)
Coexiste 0 0 3 6 12 236 257 100,0
Unico 4 1 4 5 5 84 103 96,1
Total 4 1 7 11 17 320 360 98,9
% Coexiste - 0,0 42,9 54,5 70,6 73,8 71,4

Notas: La poblacion potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias de 4 afios en CENSO 2017, ajustada por el
porcentaje en quintiles de ingreso auténomo I, II y III de la regién, calculado a partir de CASEN 2017. Los establecimientos
educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan capacidad positiva en primer nivel de transicion.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
CENSO 2017, INE.

Tabla A11: Unidades educativas que ofrecen primer nivel de transicién segin tipo y categorias de
cobertura en la zona o localidad (ZL) censal correspondiente

Categoria de cobertura en ZL Tasa de

Tipo de Total  cobertura
establecimiento Dda=0 [0,25[ [25,50[ [50,75[ [75,100] Mat>Dda (%)
Integra 4 1 7 11 17 320 360 98,9
JUNJI 2 0 1 8 3 74 88 97,7
Municipal 51 4 15 47 69 2.476 2.662 98,1
Part. Subv. 22 14 33 40 49 2.542 2.700 99,2
Serv. Local 3 0 2 1 4 114 124 97,6
Total 82 19 58 107 142 5.526 5.934 98,6
% Integra 4,9 53 12,1 10,3 12,0 5,8 6,1

Notas: La poblacién potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias de 4 afios en CENSO 2017, ajustada por el
porcentaje en quintiles de ingreso auténomo I, Il y III de la regién, calculado a partir de CASEN 2017. Los establecimientos
educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan capacidad positiva en primer nivel de transicion.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
CENSO 2017, INE.
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.1.2 AZ2. Acceso en zonas o localidades censales

Esta sub-seccion presenta el numero de establecimientos educacionales seglin coexistencia y categorias
de acceso en la respectiva zona o localidad censal. Las estimaciones se realizan diferenciando la oferta
de sala cuna, nivel medio menor y/o mayor y niveles de transiciéon y contrastdndola con la poblacién de
0 a1 afo, 2 a 3 afios y 4 afios en los primeros tres quintiles de ingreso auténomo, respectivamente.

Categorias de acceso a nivel de zonas o localidades censales para el nivel sala cuna:

Tabla A12: Unidades educativas de Integra que ofrecen sala cuna segiin coexistencia y categorias de
acceso en la zona o localidad censal (ZL) correspondiente

Categoria de acceso en ZL %
Coexistencia en Total Asegura
ZL Dda=0 [0,25][ [25,50[ [50,75[ [75,100] Cap>Dda acceso
Coexiste 0 28 105 132 131 308 704 100,0
Unico 0 14 44 19 26 41 144 100,0
Total 0 42 149 151 157 349 848 100,0
% Coexiste - 66,7 70,5 87,4 83,4 88,3 83,0

Notas: La poblacién potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias entre 0 y 1 afio y 11 meses en CENSO 2017,
ajustada por el porcentaje en quintiles de ingreso auténomo I, II y III de la regién, calculado a partir de CASEN 2017. Los
establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan capacidad positiva en Sala Cuna.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
CENSO 2017, INE.

Tabla A13: Unidades educativas que ofrecen sala cuna seguin tipo y categorias de acceso en la zona o
localidad censal (ZL) correspondiente

Categoria de acceso en ZL %
Tipo de Total Asegura
establecimiento Dda=0 [0,25[ [25,50[ [50,75[ [75,100] Cap>Dda acceso
Integra 0 42 149 151 157 349 848 100,0
JUNJI 10 94 372 468 396 1.001 2.341 99,6
Total 10 136 521 619 553 1.350 3.189 99,7
% Integra 0,0 30,9 28,6 24,4 28,4 25,9 26,6

Notas: La poblacién potencial considerada corresponde al total de nifios y niflas entre 0 y 1 afio y 11 meses en CENSO 2017,
ajustada por el porcentaje en quintiles de ingreso auténomo I, II y III de la region, calculado a partir de CASEN 2017. Los
establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan capacidad positiva en Sala Cuna.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
CENSO 2017, INE.
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Categorias de accesoa nivel de zonas o localidades censales para el nivel medio menor y/o mayor:

Tabla Al14: Unidades educativas de Integra que ofrecen nivel medio menor y/o mayor segun
coexistencia y categorias de acceso en la zona o localidad censal (ZL) correspondiente

Categoria de acceso en ZL %
Coexistencia en Total Asegura
ZL Dda=0 [0,25] [25,50[ [50,75[ [75,100] Cap>Dda acceso
Coexiste 0 3 22 50 56 533 664 100,0
Unico 0 3 5 19 17 102 146 100,0
Total 0 6 27 69 73 635 810 100,0
% Coexiste - 50,0 81,5 72,5 76,7 83,9 82,0

Notas: La poblacion potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias entre 2 y 3 afios y 11 meses en CENSO 2017,
ajustada por el porcentaje en quintiles de ingreso auténomo I, II y III de la regién, calculado a partir de CASEN 2017. Los
establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan capacidad positiva en nivel medio menor
y/o mayor.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
CENSO 2017, INE.

Tabla A15: Unidades educativas que ofrecen nivel medio menor y/o mayor segin tipo y categorias de
acceso en la zona o localidad censal (ZL) correspondiente

Categoria de acceso en ZL %
Tipo de Total Asegura
establecimiento Dda=0 [0,25[ [25,50[ [50,75[ [75,100] Cap>Dda acceso
Integra 0 6 27 69 73 635 810 100,0
JUNJI 16 24 223 304 312 2.145 3.024 99,5
Total 16 30 250 373 385 2.780 3.834 99,6
% Integra 0,0 20,0 10,8 18,5 19,0 22,8 21,1

Notas: La poblacién potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias entre 2 y 3 afios y 11 meses en CENSO 2017,
ajustada por el porcentaje en quintiles de ingreso auténomo I, II y III de la region, calculado a partir de CASEN 2017. Los
establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan capacidad positiva en nivel medio menor
y/o mayor.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
CENSO 2017, INE.
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Categorias de acceso a nivel de zonas o localidades censales para el nivel de transicién 1:

Tabla A16: Unidades educativas de Integra que ofrecen primer nivel de transicidon seglin coexistencia y
categorias de acceso en la zona o localidad censal (ZL) correspondiente

Categoria de acceso en ZL %
Coexistencia en Total Asegura
ZL Dda=0 [0,25[ [25,50[ [50,75[ [75,100] Cap>Dda acceso
Coexiste 0 0 1 6 8 242 257 100,0
Unico 4 0 1 4 4 90 103 96,1
Total 4 0 2 10 12 332 360 98,9
% Coexiste 0,0 - 50,0 60,0 66,7 72,9 71,4

Notas: La poblaciéon potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias de 4 afios en CENSO 2017, ajustada por el
porcentaje en quintiles de ingreso auténomo I, II y III de la region, calculado a partir de CASEN 2017. Los establecimientos
educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan capacidad positiva en nivel de transicién 1.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
CENSO 2017, INE.

Tabla A17: Unidades educativas que ofrecen primer nivel de transicién segin tipo y categorias de
acceso en la zona o localidad censal (ZL) correspondiente

Categoria de acceso en ZL %

Tipo de Total Asegura
establecimiento Dda=0  [0,25] [25,50[ [50,75[ [75,100] Cap>Dda acceso
Integra 4 0 2 10 12 332 360 98,9
JUNJI 2 0 2 4 7 73 88 97,7
Municipal 51 0 1 5 13 2,592 2.662 98,1
Part. Subv. 22 0 6 15 28 2,629 2.700 99,2
Serv. Local 3 0 0 0 3 118 124 97,6
Total 82 0 11 34 63 5.744 5.934 98,6
% Integra 49 - 18,2 29,4 19,0 5,8 6,1

Notas: La poblacién potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias de 4 afios en CENSO 2017, ajustada por el
porcentaje en quintiles de ingreso auténomo I, II y III de la region, calculado a partir de CASEN 2017. Los establecimientos
educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan capacidad positiva en nivel de transicién 1.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
CENSO 2017, INE.
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Anexo B: Cobertura y acceso territorial de la poblacién objetivo

Este anexo presenta las tablas con las categorias de cobertura y acceso a Educacién Parvularia de la
poblacidn objetivo, a nivel de unidades vecinales. La poblacion objetivo se estima a partir de un ajuste a
la demanda potencial utilizada en el andlisis central del informe.

En particular, a la demanda potencial, definida como nifios y nifias en el 60% mas vulnerable segtin el
RSH de MDS, se extrae por el porcentaje de nifios y nifias en los primeros tres quintiles de ingreso
auténomo del pais, que no asisten a un establecimiento de Educacién Parvularia porque sus padres o
cuidadores reportan que “no es necesario porque lo(a) cuidan en casa” (ver Tabla B1). Este porcentaje,
para cada region, y por tramos de edad (0 a 1 afo, 2 a 3 afos y 4 afios) se calcula a partir de CASEN
2017.

Este andlisis es relevante, ya que, las decisiones de oferta de Educacién Parvularia deberian responder
a una demanda efectiva. Es decir, si bien, en un territorio determinado pueden existir nifios y nifias en
el 60% mas vulnerable, éstos no necesariamente asistiran a un establecimiento educacional por el sélo
hecho de que exista la disponibilidad en su unidad vecinal. Ocurre que existen padres, madres o
apoderados que nunca enviaran a sus hijos a un jardin infantil y con éste indicador extraido de CASEN
2017, se intenta recoger este fenémeno.

Tabla B1: Porcentaje de nifios y nifias en los primeros tres quintiles de ingreso auténomo, que no
asisten a un establecimiento educacional “porque lo cuidan en casa”, segin tramos de edad y regién

Tramos de edad

Region 0-1afilo  2-3afos 4 afios
Tarapaca 36,43 18,78 8,21
Antofagasta 30,60 19,41 7,20
Atacama 24,20 5,71 8,40
Coquimbo 18,07 10,19 3,63
Valparaiso 24,55 22,26 10,35
Libertador Gral. Bdo. O’Higgins 12,34 10,88 3,32
Maule 16,48 17,82 8,48
Biobio 15,34 12,56 7,03
La Araucania 16,35 13,23 4,38
Los Lagos 8,27 10,53 4,70
Aysén del Gral. Carlos Ibafez 9,50 12,91 10,80
Magallanes y la Antartica Chilena 22,86 6,29 4,32
Region Metropolitana 23,91 19,71 7,18
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Los Rios 18,01 12,57 3,99
Arica y Parinacota 36,52 12,84 11,40
Nuble 18,99 12,11 4,56
Total 20,69 16,33 6,78

Fuente: Elaboracién propia en base a CASEN 2017, MDS.
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[.1.3 B1. Cobertura de la poblacién objetivo

Esta seccidn presenta el nimero de establecimientos educacionales segin coexistencia y categorias de
cobertura en la respectiva unidad vecinal. Este analisis se realiza con la demanda correspondiente a la
poblacién de nifios y nifias entre 0 a 4 afios que pertenecen al 60% mas vulnerable del pais, segin RSH,
y se ajusta segun el porcentaje de nifios que no asiste a un establecimiento educacional “porque lo
cuidan en casa” extraido de CASEN 2017. No obstante, los resultados se presentan de manera
diferenciada para establecimientos educacionales que ofrecen el nivel de sala cuna (menor y mayor),
nivel medio (menor y mayor) y para aquellos que ofrecen nivel de transicién 1.

Categorias de cobertura de la poblacién objetivo para el nivel sala cuna:

Tabla B1: Unidades educativas de Integra que ofrecen nivel sala cuna segin coexistencia y categorias de
cobertura en la unidad vecinal (UV) correspondiente

Categoria de cobertura en UV %
Coexistencia en Total Entrega
uv Dda=0 [0,25[ [25,50[ [50,75[ [75,100] Mat>Dda cobertura
Coexiste 65 23 68 98 99 383 736 91,2
Unico 3 4 14 11 10 70 112 97,3
Total 68 27 82 109 109 453 848 92,0
% Coexiste 95,6 85,2 82,9 89,9 90,8 84,5 86,8

Notas: La poblacién potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias entre 0 y 1 afio y 11 meses en RSH de MDS, en
tramos de vulnerabilidad 0 a 60%, ajustada segun el porcentaje de nifios que no asiste a un establecimiento educacional “porque
lo cuidan en casa” extraido de CASEN 2017. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que
reportan capacidad positiva en Sala Cuna.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
MDS.

Tabla B2: Unidades educativas que ofrecen nivel sala cuna segln tipo y categorias de cobertura en la
unidad vecinal (UV) correspondiente

Categoria de cobertura en UV %
Tipo de Total Entrega
establecimiento Dda=0  [0,25[ [25,50[ [50,75[ [75,100] Mat>Dda cobertura
Integra 68 27 82 109 109 453 848 92,0
JUNJI 228 61 224 288 261 1.279 2.341 90,3
Total 296 88 306 397 370 1.732 3.189 90,7
% Integra 23,0 30,7 26,8 27,5 29,5 26,2 26,6

Notas: La poblacién potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias entre 0y 1 afio y 11 meses en RSH de MDS, en
tramos de vulnerabilidad 0 a 60%, ajustada segun el porcentaje de nifios que no asiste a un establecimiento educacional “porque
lo cuidan en casa” extraido de CASEN 2017. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que
reportan capacidad positiva en Sala Cuna.
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Fuente: Elaboracion propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
MDS.

Categorias de cobertura de la poblacién objetivo para el nivel medio menor y/o mayor:

Tabla B3: Unidades educativas de Integra que ofrecen nivel medio menor y/o mayor segiin coexistencia
y categorias de cobertura en unidad vecinal (UV) correspondiente

Categoria de cobertura en UV %
Coexistencia en Total Entrega
uv Dda=0 [0,25] [25,50[ [50,75] [75,100] Mat>Dda cobertura
Coexiste 60 4 26 70 87 451 698 91,4
Unico 3 4 4 8 9 84 112 97,3
Total 63 8 30 78 96 535 810 92,2
% Coexiste 95,2 50,0 86,7 89,7 90,6 84,3 86,2

Notas: La poblacion potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias entre 2 y 3 afios y 11 meses en RSH de MDS, en
tramos de vulnerabilidad 0 a 60%, ajustada segun el porcentaje de nifios que no asiste a un establecimiento educacional “porque
lo cuidan en casa” extraido de CASEN 2017. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que
reportan capacidad positiva en nivel medio menor y/o mayor.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
MDS.

Tabla B4: Unidades educativas que ofrecen nivel medio menor y/o mayor segun tipo y categorias de
cobertura en la unidad vecinal (UV) correspondiente

Categoria de cobertura en UV %
Tipo de Total Entrega
establecimiento Dda=0 [0,25[ [25,50[ [50,75[ [75,100] Mat>Dda cobertura
Integra 63 8 30 78 96 535 810 92,2
JUNJI 239 129 293 364 314 1.685 3.024 92,1
Total 302 137 323 442 410 2.220 3.834 92,1
% Integra 20,9 58 9,3 17,6 23,4 24,1 21,1

Notas: La poblacion potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias entre 2 y 3 afios y 11 meses en RSH de MDS, en
tramos de vulnerabilidad 0 a 60%, ajustada segun el porcentaje de nifios que no asiste a un establecimiento educacional “porque
lo cuidan en casa” extraido de CASEN 2017. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que
reportan capacidad positiva en nivel medio menor y/o mayor.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
MDS.
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Categorias de cobertura de la poblacién objetivo para el nivel de transicién 1:

Tabla B5: Unidades educativas de Integra que ofrecen primer y/o segundo nivel de transicién segin
coexistencia y categorias de cobertura en unidad vecinal (UV) correspondiente

Categoria de cobertura en UV %
Coexistencia en Total Entrega
uv Dda=0 [0,25[ [25,50[ [50,75[ [75,100] Mat>Dda cobertura
Coexiste 19 2 8 7 5 230 271 93,0
Unico 10 0 2 4 7 66 89 88,8
Total 29 2 10 11 12 296 360 91,9
% Coexiste 65,5 100,0 80,0 63,6 41,7 77,7 75,3

Notas: La poblacién potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias de 4 afios en RSH de MDS, en tramos de
vulnerabilidad 0 a 60%, ajustada segtn el porcentaje de nifios que no asiste a un establecimiento educacional “porque lo cuidan
en casa” extraido de CASEN 2017. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan
capacidad positiva en nivel de transicién 1 y/o 2.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
MDS.

Tabla B6: Unidades educativas que ofrecen primer y/o segundo nivel de transiciéon segin tipo y
categorias de cobertura en la unidad vecinal (UV) censal correspondiente

Categoria de cobertura en UV %

Tipo de Total Entrega
establecimiento Dda=0 [0,25[ [25,50[ [50,75[ [75,100] Mat>Dda cobertura
Integra 29 2 10 11 12 296 360 91,9
JUNJI 6 0 4 9 5 64 88 93,2
Municipal 188 15 39 74 102 2.244 2.662 92,9
Part. Subv. 250 12 27 40 56 2.315 2.700 90,7
Serv. Local 9 0 5 2 11 97 124 92,7
Total 482 29 85 136 186 5.016 5.934 91,9
% Integra 6,0 6,9 11,8 8,1 6,5 59 6,1

Notas: La poblacion potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias de 4 afios en RSH de MDS, en tramos de
vulnerabilidad 0 a 60%, ajustada seguin el porcentaje de nifios que no asiste a un establecimiento educacional “porque lo cuidan
en casa” extraido de CASEN 2017. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan
capacidad positiva en nivel de transicién 1y/o 2.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
MDS.
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[.1.4 B2. Acceso de la poblacion objetivo

Categorias de acceso de la poblacién objetivo para el nivel sala cuna:

Tabla B7: Unidades educativas de Integra que ofrecen sala cuna segun coexistencia y categorias de
acceso en la unidad vecinal (UV) correspondiente

Categoria de acceso en UV %
Coexistencia en Total Asegura
ZL Dda=0 [0,25[ [25,50[ [50,75[ [75,100] Cap>Dda acceso
Coexiste 65 22 61 88 103 397 736 91,2
Unico 3 2 15 11 9 72 112 97,3
Total 68 24 76 99 112 469 848 92,0
% Coexiste 95,6 91,7 80,3 88,9 92,0 84,6 86,8

Notas: La poblacién potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias entre 0 y 1 afio y 11 meses en RSH de MDS, en
tramos de vulnerabilidad 0 a 60%, ajustada segun el porcentaje de nifios que no asiste a un establecimiento educacional “porque
lo cuidan en casa” extraido de CASEN 2017. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que
reportan capacidad positiva en Sala Cuna.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
MDS.

Tabla B8: Unidades educativas que ofrecen sala cuna segun tipo y categorias de acceso en unidad
vecinal (UV) correspondiente

Categoria de acceso en UV %
Tipo de Total Asegura
establecimiento Dda=0 [0,25[ [25,50[ [50,75[ [75,100] Cap>Dda acceso
Integra 68 24 76 99 112 469 848 92,0
JUNJI 228 45 190 273 248 1.357 2.341 90,3
Total 296 69 266 372 360 1.826 3.189 90,7
% Integra 23,0 34,8 28,6 26,6 31,1 25,7 26,6

Notas: La poblacién potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias entre 0 y 1 afio y 11 meses en RSH de MDS, en
tramos de vulnerabilidad 0 a 60%, ajustada segun el porcentaje de nifios que no asiste a un establecimiento educacional “porque
lo cuidan en casa” extraido de CASEN 2017. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que
reportan capacidad positiva en Sala Cuna.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
MDS.
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Categorias de acceso de la poblacién objetivo para el nivel medio menor y/o mayor:

Tabla B9: Unidades educativas de Integra que ofrecen nivel medio menor y/o mayor segin coexistencia
y categorias de acceso en la unidad vecinal (UV) correspondiente

Categoria de acceso en UV %
Coexistencia en Total Asegura
ZL Dda=0 [0,25[ [25,50[ [50,75[ [75,100] Cap>Dda acceso
Coexiste 60 2 24 57 69 486 698 91,4
Unico 3 2 3 8 9 87 112 97,3
Total 63 4 27 65 78 573 810 92,2
% Coexiste - 50,0 88,9 87,7 88,5 84,8 86,2

Notas: La poblacion potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias entre 2 y 3 afios y 11 meses en RSH de MDS, en
tramos de vulnerabilidad 0 a 60%, ajustada segun el porcentaje de nifios que no asiste a un establecimiento educacional “porque
lo cuidan en casa” extraido de CASEN 2017. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que
reportan capacidad positiva en nivel medio menor y/o mayor.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
MDS.

Tabla B10: Unidades educativas que ofrecen nivel medio menor y/o mayor segin tipo y categorias de
acceso en la unidad vecinal (UV) correspondiente

Categoria de acceso en UV %
Tipo de Total Asegura
establecimiento Dda=0 [0,25[ [25,50[ [50,75[ [75,100] Cap>Dda acceso
Integra 63 4 27 65 78 573 810 92,2
JUNJI 239 37 157 297 256 2.038 3.024 92,1
Total 302 41 184 362 334 2.611 3.834 92,1
% Integra 20,9 9,8 14,7 18,0 23,4 21,9 21,1

Notas: La poblacion potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias entre 2 y 3 afios y 11 meses en RSH de MDS, en
tramos de vulnerabilidad 0 a 60%, ajustada segun el porcentaje de nifios que no asiste a un establecimiento educacional “porque
lo cuidan en casa” extraido de CASEN 2017. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que
reportan capacidad positiva en nivel medio menor y/o mayor.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
MDS.
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Categorias de acceso de la poblacién objetivo para el nivel de transicién 1:

Tabla B11: Unidades educativas de Integra que ofrecen primer nivel de transicion seglin coexistencia y
categorias de acceso en la unidad vecinal (UV) correspondiente

Categoria de acceso en UV %
Coexistencia en Total Asegura
ZL Dda=0 [0,25[ [25,50[ [50,75[ [75,100] Cap>Dda acceso
Coexiste 19 2 4 5 5 236 271 93,0
Unico 10 0 2 3 7 67 89 88,8
Total 29 2 6 8 12 303 360 91,9
% Coexiste 65,5 100,0 66,7 62,5 41,7 77,9 75,3

Notas: La poblacién potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias de 4 afios en RSH de MDS, en tramos de
vulnerabilidad 0 a 60%, ajustada segtn el porcentaje de nifios que no asiste a un establecimiento educacional “porque lo cuidan
en casa” extraido de CASEN 2017. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan
capacidad positiva en nivel de transicion 1.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
MDS.

Tabla B12: Unidades educativas que ofrecen primer nivel de transicién segin tipo y categorias de
acceso en la unidad vecinal (UV) correspondiente

Categoria de acceso en UV %

Tipo de Total Asegura
establecimiento Dda=0 [0,25] [25,50[ [50,75][ [75,100] Cap>Dda acceso
Integra 29 2 6 8 12 303 360 91,9
JUNJI 6 0 3 8 6 65 88 93,2
Municipal 188 0 13 19 28 2.414 2.662 92,9
Part. Subv. 250 1 12 26 31 2.380 2.700 90,7
Serv. Local 9 0 1 3 1 110 124 92,7
Total 482 3 35 64 78 5.272 5.934 91,9
% Integra 6,0 66,7 17,1 12,5 15,4 5,7 6,1

Notas: La poblacion potencial considerada corresponde al total de nifios y nifias de 4 afios en RSH de MDS, en tramos de
vulnerabilidad 0 a 60%, ajustada segiin el porcentaje de nifios que no asiste a un establecimiento educacional “porque lo cuidan
en casa” extraido de CASEN 2017. Los establecimientos educativos considerados corresponden a todos aquellos que reportan
capacidad positiva en nivel de transicién 1.

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas Integra, JUNJI, MINEDUC 2019, y cartografia digital
MDS.
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Anexo C: Mapas de acceso a Educacion Parvularia por regién

Este anexo presenta la ilustracién en mapas de las categorias de acceso a Educacién Parvularia de las
unidades vecinales que fueron estimadas durante el estudio al contrastar capacidad y demanda
potencial. Para considerar los establecimientos registrados en el directorio de MINEDUC, los mapas
aqui presentados corresponden al andlisis de acceso para el primer nivel de transicién.

Figura A1l: Unidades educativas que imparten primer nivel de transicién, segiin tipo de establecimiento,
unidades vecinales y rangos de acceso a Educacién Parvularia. Region de Tarapaca.

Establecimientos educacionales y categorias de acceso: Region de Tarapaca

Leyenda

Establecimi Educaci 1

© Integra
@ |uNjI
O Municipal
© Part. Subv.
@ Serv. Local
= Comunas
Unidades Vecinales
Categorias de acceso (transicion)
Demanda=0, Establecimientos=0
Demanda>0, Establecimientos=0
Demanda=0. Establecimientos>0
[0,25[% Demanda con acceso
I (25,50[% Demanda con acceso
I (50,75[% Demanda con acceso
I (75,100]% Demanda con acceso
Capacidad>Demanda

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019, y cartografia de
CENSO 2017, INE y Unidades Vecinales de MDS.
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Figura A2: Unidades educativas que imparten primer nivel de transicion, segin tipo de establecimiento,
unidades vecinales y rangos de acceso a Educacion Parvularia. Region de Antofagasta.

Establecimientos educacionales y categorias de acceso: Region de Antofagasta

Leyenda
Establecimientos Educacionales
Tipo

© Integra
@ JUNjI
O Municipal
© Part. Subv.
@ Serv.Local
= Comunas
Unidades Vecinales
Categorias de acceso (transicion)
Demanda=0, Establecimientos=0
Demanda>0, Establecimientos=0
| Demanda=0. Establecimientos>0
[0 [0,25[% Demanda con acceso
B (25,50[% Demanda con acceso
I (50,75[% Demanda con acceso
I (75,100]% Demanda con acceso
" capacidad>Demanda

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019, y cartografia de
CENSO 2017, INE y Unidades Vecinales de MDS.
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Figura A3: Unidades educativas que imparten primer nivel de transicién, segin tipo de establecimiento,
unidades vecinales y rangos de acceso a Educacion Parvularia. Regién de Atacama.

Establecimientos educacionales y categorias de acceso: Region de Atacama

Leyenda

Establecimi Educaci 1

O Integra
@ JuNjI
O Municipal
© Part. Subv.
@ Serv. Local
= Comunas
Unidades Vecinales
Categorias de acceso (transicion)
Demanda=0, Establecimientos=0
Demanda>0, Establecimientos=0
Demanda=0. Establecimientos>0
[0,25[% Demanda con acceso
B (25,50[% Demanda con acceso
I (50,75(% Demanda con acceso
I (75,100]% Demanda con acceso
Capacidad>Demanda

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019, y cartografia de
CENSO 2017, INE y Unidades Vecinales de MDS.
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Figura A4: Unidades educativas que imparten primer nivel de transicién, segin tipo de establecimiento,
unidades vecinales y rangos de acceso. Region de Coquimbo.

Establecimientos educacionales y categorias de acceso: Region de Coquimbo

Leyenda

Establecimi Educaci 1

O Integra
@ JuNjI
O Municipal
© Part. Subv.
@ Serv. Local
= Comunas
Unidades Vecinales
Categorias de acceso (transicion)
Demanda=0, Establecimientos=0
Demanda>0, Establecimientos=0
Demanda=0. Establecimientos>0
[0,25[% Demanda con acceso
B (25,50[% Demanda con acceso
I (50,75(% Demanda con acceso
I (75,100]% Demanda con acceso
Capacidad>Demanda

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019, y cartografia de
CENSO 2017, INE y Unidades Vecinales de MDS.
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Figura A5: Unidades educativas que imparten primer nivel de transicién, segun tipo de establecimiento,
unidades vecinales y rangos de acceso. Region de Valparaiso.

Establecimientos educacionales y categorias de acceso: Region de Valparaiso

Leyenda

Establecimi Educaci 1

O Integra
@ JuNjI
O Municipal
© Part. Subv.
@ Serv. Local
= Comunas
Unidades Vecinales
Categorias de acceso (transicion)
Demanda=0, Establecimientos=0
Demanda>0, Establecimientos=0
Demanda=0. Establecimientos>0
[0,25[% Demanda con acceso
B (25,50[% Demanda con acceso
I (50,75(% Demanda con acceso
I (75,100]% Demanda con acceso
Capacidad>Demanda

Los Andes

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019, y cartografia de
CENSO 2017, INE y Unidades Vecinales de MDS.
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Figura A6: Unidades educativas que imparten primer nivel de transicién, segin tipo de establecimiento,
unidades vecinales y rangos de acceso a Educacion Parvularia. Region del Libertador Gral. Bdo.

O’Higgins.

Establecimientos educacionales y categorias de acceso: Region del Lib. Bdo. O'Higgins

Leyenda

Establecimi Educaci 1

© Integra
@ |uNjI
O Municipal
© Part. Subv.
@ Serv. Local
=C0munas
Unidades Vecinales
Categorias de acceso (transicion)
Demanda=0, Establecimientos=0
Demanda>0, Establecimientos=0
Demanda=0. Establecimientos>0
[0,25[% Demanda con acceso
I (25,50[% Demanda con acceso
I (50,75[% Demanda con acceso
I (75,100]% Demanda con acceso
Capacidad>Demanda

San Fernando

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019, y cartografia de
CENSO 2017, INE y Unidades Vecinales de MDS.
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Figura A7: Unidades educativas que imparten primer nivel de transicion, segtn tipo de establecimiento,
unidades vecinales y rangos de acceso a Educacion Parvularia. Regién del Maule

Establecimientos educacionales y categorias de acceso: Region del Maule

Leyenda

Establecimi Educaci 1

O Integra
@ JuNjI
O Municipal
© Part. Subv.
@ Serv. Local
=C0munas
Unidades Vecinales
Categorias de acceso (transicion)
Demanda=0, Establecimientos=0
Demanda>0, Establecimientos=0
Demanda=0. Establecimientos>0
77 [0,25[% Demanda con acceso
B (25,50[% Demanda con acceso
San Clemente I (50,75(% Demanda con acceso
I (75,100]% Demanda con acceso
Capacidad>Demanda

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019, y cartografia de
CENSO 2017, INE y Unidades Vecinales de MDS.

88



Figura A8: Unidades educativas que imparten primer nivel de transicion, segtn tipo de establecimiento,
unidades vecinales y rangos de acceso a Educacion Parvularia. Regiones del Biobio y Nuble.

ales y categorias de acceso: Regiones del Biobio y Nuble

Leyenda

Establecimi Educaci 1

Tipo
O Integra
@ JuNjI
O Municipal
© Part. Subv.
@ Serv. Local
= Comunas
Unidades Vecinales
Categorias de acceso (transicion)
Demanda=0, Establecimientos=0
Demanda>0, Establecimientos=0
Demanda=0. Establecimientos>0
[0,25[% Demanda con acceso
B (25,50[% Demanda con acceso
I (50,75(% Demanda con acceso
I (75,100]% Demanda con acceso
Capacidad>Demanda

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019, y cartografia de
CENSO 2017, INE y Unidades Vecinales de MDS.
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Figura A9: Unidades educativas que imparten primer nivel de transicion, segtin tipo de establecimiento,
unidades vecinales y rangos de acceso a Educacion Parvularia. Region de La Araucania.

Establecimientos educacionales y categorias de acceso: Region de La Araucania

Leyenda

Establecimi Educaci 1

O Integra
@ JuNjI
O Municipal
© Part. Subv.
@ Serv. Local
=C0munas
Unidades Vecinales
Categorias de acceso (transicion)
Demanda=0, Establecimientos=0
Demanda>0, Establecimientos=0
Demanda=0. Establecimientos>0
77 [0,25[% Demanda con acceso
B (25,50[% Demanda con acceso
I (50,75(% Demanda con acceso
I (75,100]% Demanda con acceso
Capacidad>Demanda

O

®am

® J"o. [ TASSA

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019, y cartografia de
CENSO 2017, INE y Unidades Vecinales de MDS.
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Figura A10: Unidades educativas que imparten primer nivel de transicién, segin tipo de
establecimiento, unidades vecinales y rangos de acceso a Educacion Parvularia. Regién de Los Lagos.

Establecimientos educacionales y categorias de acceso: Region de Los Lagos

Leyenda

Establecimi Educaci 1

O Integra
@ JuNjI
O Municipal
© Part. Subv.
@ Serv. Local
= Comunas
Unidades Vecinales
Categorias de acceso (transicion)
Demanda=0, Establecimientos=0
Demanda>0, Establecimientos=0
Demanda=0. Establecimientos>0
[0,25[% Demanda con acceso
B (25,50[% Demanda con acceso
I (50,75(% Demanda con acceso
I (75,100]% Demanda con acceso
Capacidad>Demanda

‘@) —
Quellén g2 »

O
Palena

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019, y cartografia de
CENSO 2017, INE y Unidades Vecinales de MDS.

91



Figura A11l: Unidades educativas que imparten primer nivel de transiciéon, segin tipo de
establecimiento, unidades vecinales y rangos de acceso a Educacién Parvularia. Region de Aysén del

Gral. Carlos Ibaifiez.

Establecimientos educacionales y categorias de acceso: Region de Aysén

Leyenda

Establecimi Educaci 1

© Integra
@ |uNjI
O Municipal
© Part. Subv.
@ Serv. Local
= Comunas
Unidades Vecinales
Categorias de acceso (transicion)
Demanda=0, Establecimientos=0
Demanda>0, Establecimientos=0
Demanda=0. Establecimientos>0
[0,25[% Demanda con acceso
I (25,50[% Demanda con acceso
I (50,75[% Demanda con acceso
I (75,100]% Demanda con acceso
Capacidad>Demanda

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019, y cartografia de
CENSO 2017, INE y Unidades Vecinales de MDS.
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Figura A12: Unidades educativas que imparten primer nivel de transicién, segin tipo de
establecimiento, unidades vecinales y rangos de acceso a Educacién Parvularia. Region de Magallanes y
la Antartica Chilena.

Leyenda

Establecimi Educaci 1

© Integra
@ |uNjI
O Municipal
© Part. Subv.
@ Serv. Local
= Comunas
Unidades Vecinales
Categorias de acceso (transicion)
Demanda=0, Establecimientos=0
Demanda>0, Establecimientos=0
Demanda=0. Establecimientos>0
[0,25[% Demanda con acceso
I (25,50[% Demanda con acceso
I (50,75[% Demanda con acceso
I (75,100]% Demanda con acceso
Capacidad>Demanda

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019, y cartografia de
CENSO 2017, INE y Unidades Vecinales de MDS.
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Figura A13: Unidades educativas que imparten primer nivel de transiciéon, segin tipo de
establecimiento, unidades vecinales y rangos de acceso a Educacion Parvularia. Regién Metropolitana.

Establecimientos educacionales y categorias de acceso: Region Metropolitana

Leyenda

Establecimi Educaci 1

O Integra
@ JuNjI
O Municipal
© Part. Subv.
@ Serv. Local
= Comunas
Unidades Vecinales
Categorias de acceso (transicion)
Demanda=0, Establecimientos=0
Demanda>0, Establecimientos=0
Demanda=0. Establecimientos>0
[0,25[% Demanda con acceso
B (25,50[% Demanda con acceso
I (50,75(% Demanda con acceso
I (75,100]% Demanda con acceso
O Capacidad>Demanda

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019, y cartografia de
CENSO 2017, INE y Unidades Vecinales de MDS.
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Figura A14: Unidades educativas que imparten primer nivel de transicién, segin tipo de
establecimiento, unidades vecinales, y rangos de acceso a Educacion Parvularia. Region de Los Rios.

Establecimientos educacionales y categorias de acceso: Region de Los Rios

Leyenda

Establecimi Educaci 1

O Integra
@ JuNjI
O Municipal
© Part. Subv.
@ Serv. Local
= Comunas
Unidades Vecinales
Categorias de acceso (transicion)
Demanda=0, Establecimientos=0
Demanda>0, Establecimientos=0
Demanda=0. Establecimientos>0
[0,25[% Demanda con acceso
B (25,50[% Demanda con acceso
I (50,75(% Demanda con acceso
I (75,100]% Demanda con acceso
Capacidad>Demanda

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019, y cartografia de
CENSO 2017, INE y Unidades Vecinales de MDS.
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Figura A15: Unidades educativas que imparten primer nivel de transicién, segin tipo de
establecimiento y unidades vecinales segtin rangos de acceso a Educacion Parvularia. Region de Arica y

Parinacota.

Establecimientos educacionales y categorias de acceso: Region de Arica y Parinacota

Leyenda

Establecimi Educaci 1

© Integra
@ |uNjI
O Municipal
© Part. Subv.

@ Serv. Local
=C0munas
Unidades Vecinales
Categorias de acceso (transicion)
Demanda=0, Establecimientos=0
Demanda>0, Establecimientos=0
Demanda=0. Establecimientos>0
[0,25[% Demanda con acceso
I (25,50[% Demanda con acceso
I (50,75[% Demanda con acceso
I (75,100]% Demanda con acceso
Capacidad>Demanda

General Lagos
o

Camarones

Fuente: Elaboracién propia en base a unidades educativas georreferenciadas de Integra, JUNJI y MINEDUC 2019, y cartografia de
CENSO 2017, INE.
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