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INTERMEDIACION LABORAL PARA PENADOS EN EL SISTEMA ABIERTO

GENDARMERIA DE CHILE
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Gobierno de Chile Gobierno de Chile

I. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

DESCRIPCION

El programa tiene como objetivo que condenados sujetos a la Ley 18.216 (preferentemente con libertad vigilada y libertad vigilada intensiva),
reciban intervencion especializada en factores de riesgo asociados a la empleabilidad para disminuir su reincidencia delictual. Se proveen
prestaciones de capacitacion e intermediacion laboral.

Los beneficiarios efectivos se encuentran en las regiones de: Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaiso,

Libertador General Bernardo OHiggins, Maule, Biobio, Nuble, La Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibafiez del
Campo, Magallanes y Antértica Chilena, Metropolitana de Santiago.

PROPOSITO

Personas con penas sustitutivas (preferentemente con libertad vigilada y libertad vigilada intensiva), reciben intervencion especializada en
factores de riesgo asociados a la empleabilidad, disminuyendo su reincidencia legal

HISTORIAL EVALUATIVO DEL PROGRAMA

Afio de inicio: 1994
Afio de término: Permanente
Evaluaciones Ex-Ante:
* 2014: Recomendado favorablemente
Evaluaciéon Ex-Post:
» 2019: Direccién de Presupuestos (DIPRES), Evaluacion de Programa Gubernamental, Desempefio Bajo.
Otras evaluaciones: No

Il. ANALISIS DE DESEMPENO

RESULTADOS ANALISIS DEL DESEMPENO DEL PROGRAMA:

DIMENSION RESULTADOS OBSERVACIONES EVALUADOR(ES)

» El programa no presenta deficiencias evidentes en los criterios de

Focalizacion PR .
focalizacion implementados durante el periodo 2021.

Sin observaciones en la dimension.

» Ejecucion presupuestaria inicial 2021: El programa presentd una
sobrejecucion presupuestaria durante el periodo 2021 respecto de su
presupuesto ley, dado que ejecuté sobre el 110%.

e Ejecucion presupuestaria final 2021: El programa presentd una
ejecucion presupuestaria dentro de rango (90% - 110%) durante el
periodo 2021 respecto a su presupuesto final 2021.

« Persistencia subejecucion presupuestaria: El programa no presenta
problemas de persistencia de subejecucién en relacion a su
presupuesto inicial anual (tres afios consecutivos).

e Gasto por beneficiario: El programa presenta un gasto por
beneficiario 2021 dentro de rango, en comparacion al promedio de
los dos afios anteriores. Es decir se encuentra en el intervalo del
20% (superior) del promedio 2020-2019.

¢ Gasto administrativo: El gasto administrativo del programa se
encuentra correctamente estimado.

El programa presenta la justificacion de
la Sobre Ejecucién Presupuestaria
Inicial en las Observaciones de la
Institucion.

Eficiencia y ejecucién
presupuestaria
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Debido a que el programa realizd
modificaciones en la temporalidad del

* Respecto al primer indicador de propésito. El indicador de proposito indicador de proposito, no es posible
permite medir el objetivo del programa. evaluar el cumplimiento en relacion al
Complementariamente, no se advierten deficiencias metodolégicas rendimiento del afio anterior.

Eficacia en la formulacion y/o medicion del indicador.
Respecto a los resultados del indicador en comparacion al reporte Se solicita que el programa incorpore
anterior, no corresponde su medicion para el periodo 2021. un indicador complementario por cada

componente para analizar la adecuada
implementacién del programa y sus
resultados intermedios.

Il. DESEMPENO 2021 DEL PROGRAMA

PRESUPUESTO Y EJECUCION

Ejecucion Presupuestaria por afio (M$ 2022) Presupuesto (M$ 2022)

2019 2020

1.127.403
1.127.214

1200000 —

1.071.731
1.0:19.997
1.053.63¢
1.048.301

1.028.894

3EE. 836

§52.548

Ejecucion
presupuestaria 110% 106% 110%
inicial *

1000000 —
BOD0D0

500000 | Ejecucion

presupuestaria final 100% 98% 99%

*%
200000 —

200000 —

Presupuesto

o Ejecutado ** 1.127.214 1.049.997 1.048.301
2019 2020 2021
m Inicial W Final W Ejecutado Recursos
extrapresupuestarios 492.278 481.673 309.266

B Extrapresupuestario ek

* La ejecucion presupuestaria inicial corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto inicial afio t)*100. El presupuesto inicial corresponde al total de
gastos definidos en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, o en su defecto, es el monto asignado inicialmente por el Servicio, cuando el programa no esta
expresamente identificada en la Ley de Presupuestos.

** |a ejecucion presupuestaria final corresponde a (presupuesto ejecutado afio t / presupuesto final afio t)*100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del afio.

*** E| presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley ejecutado por los Servicios, no incluyendo los recursos extra presupuestarios declarados.

*+* Detalla si el programa obtuvo recursos adicionales a los entregados por la Ley de Presupuestos.

GASTO POR SUBTITULOS (M$2022)

Subtitulo * Total ejecutado
21 (Gastos en personal) 835.966
24 (Transferencias Corrientes) 212.335
* Los subtitulos identificados pueden corresponder a uno 0 mas programas presupuestarios.

GASTO COMPONENTES (M$2022)
DESAGREGACION REGIONAL *

Region Total ejecutado

Nivel central 1.265.129

Gasto total ejecutado componentes 1.265.129

* En esta tabla se despliegan s6lo aquellas regiones para las que se ejecutaron recursos. Que un programa presente poblacion beneficiada en una region no
significa necesariamente que dicho gasto se impute (registre) en dicha region. Por ejemplo, el gasto de un programa con beneficiarios desagregados
regionalmente, puede ser imputado exclusivamente a nivel central.
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POBLACION

Poblacidn objetivo

La poblacion objetivo corresponde a la poblacion sujeta a la Ley
18.216, excluyendo expulsién y luego a esta cifra se aplica para la
poblacién con libertad vigilada la proporcionalidad de poblacion que
presenta alto y medio riesgo obtenida en el Estudio de aplicacion del
instrumento LS/CMI (realizada por el Ministerio) en materia de
factores de riesgo, esto es 40,94% en el caso de la poblacién en
libertad vigilada. La fuente de datos generales es la Estadistica
General Penitenciaria.
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COBERTURA POR ANO* EVOLUCION GASTO POR BENEFICIARIO (M$ 2022)**

2020 2019 2020 2021
N/C 3% 2% 647,3 1.109,1 967,6

* Cobertura: (Poblacion beneficiada del afio t / poblacién objetivo afio t)*100.
** Gasto por Beneficiario: (Presupuesto ejecutado afio t / nimero beneficiarios efectivos afio t).

COMPONENTES
GASTO Y PRODUCCION DE COMPONENTES (M$ 2022)

Componentes (Unidad de Gasto ejecutado Miles de $(2022) Produccion (unidad) Gasto unitario Miles de $(2022)
produccion) * 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Capacitacion laboral y
apresto laboral (Numero de 1.129.648 | 1.040.240 | 867.174 1.850 961 989 610,6 1.082,5 876,8

personas capacitadas)

Intermediacion laboral

(Numero de personas 399.708 396.619 397.956 652 420 414 613,0 944,3 961,2
colocadas)

Gasto administrativo 90.135 94.812 92.438

Total 1.619.491 | 1.531.671 | 1.357.568

Porcentaje gasto

. ; 6% 6% 7%
administrativo

* Se entiende por Componentes a los bienes y/o servicios producidos por el Programa y provistos directamente a sus beneficiarios. Dado que los disefios de los
programas pueden variar cada afio y en esta Tabla sélo se muestran los componentes vigentes en 2021, la suma total para los afios 2019 y 2020 podria no
cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados. En el cuadro de gasto y produccién de componentes se indica como "cero",
ademas de cuando no hay presupuesto o produccion, en aquellos casos en que no correspondia informar o el Servicio no contaba con la informacion.

INDICADORES

INDICADORES DE PROPOSITO

Efectivo Efectivo Efectivo

Indicador Férmula de calculo 2019 2020 2021

(Numero de beneficiarios egresados del programa el
Porcentaje de beneficiarios reincidentes legales una afo t-3 que en los afios t-2 o t-1 reincidieron
vez egresados del Programa legalmente / NUmero de beneficiarios egresados del
programa el afio t-3) * 100

N/C*** N/CH*x 15%

* S/I: Valor de indicador no informado.
** N/A: No aplica reportar valor del indicador en el presente periodo.
*** N/C: Valor no comparable dado que se realizaron ajustes o cambios en el indicador.

IV. OTROS ATRIBUTOS DEL PROGRAMA

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

1. Fin de la pobreza: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

10. Reduccidn de las desigualdades: Reducir la desigualdad en y entre los paises: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

POBREZA MULTIDIMENSIONAL

El programa presenta un potencial de contribucion a la/a siguiente/s dimension/es:

» Dimension Trabajo y Seguridad Social, en especifico, dado su potencial contribucion a la/s carencia/s de: Ocupacion

POBREZA POR INGRESOS

El programa tiene un potencial de contribucién a la reduccién de pobreza por ingresos, mediante acciones de apoyo a la generacién o aumento
de ingresos auténomos.

V. CONTINGENCIA SANITARIA

Fondo de Emergencia Transitorio (FET): El programa no ejecuté recursos provenientes del Fondo de Emergencia Transitorio y/o Fondos
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especiales del Tesoro Publico (Fondo para Pymes e innovacion).

Modificaciones implementacion: El programa declara haber experimentado modificaciones y/o reprogramaciones en su implementacion a
partir de la crisis sanitaria por el COVID 19.

Descripcion de los cambios en la estrategia de intervencion producto del contexto sanitario: Una de las principales dificultades, en el
contexto sefialado, ha sido la restriccion impuesta, por la autoridad competente, al desplazamiento y la reunion de personas Asi, las
prestaciones que entrega este Programa (capacitacion / intermediacion) debieron ser suspendidas temporal e intermitentemente y, en algunos
casos, reducidas y modificada la estrategia de intervencion vinculada a la forma de entregarlas por parte de los equipos operativos. En el caso
de la capacitacion, principalmente implic6 un cambio desde la modalidad presencial a modalidad semipresencial y/o e-learning. En
consideracion a que la posibilidad de desarrollar cursos de capacitacion presenciales fue permitida sélo en algunas etapas del Plan Paso a
Paso, y producto que estas condiciones fueron regresivas en algunas comunas, la participacion de usuarios en los cursos contenidos en la
oferta programatica fue intermitente y con bajos niveles de adhesion. Este hecho implico enfrentar multiples dificultades para los niveles
operativos, debiendo adoptar nuevas estrategias de trabajo, principalmente por el bajo nivel de preparacion para el uso de las tecnologias
necesarias o disponibilidad de infraestructura y equipamiento por parte de los usuarios interesados.

VI. OBSERVACIONES DE LA INSTITUCION

POBLACION:
- Otro(s): Dada la naturaleza del programa, la estimacion de la poblacién objetivo tiene limitaciones, y se caracteriza por ser una poblacion
dinamica.

PRESUPUESTO:

- Presupuesto inicial / final: El programa presenta mayor presupuesto vigente al cierre de afo respecto del presupuesto inicial, dada la
incorporacion de decretos por diferencial de reajuste, bonos y y aguinaldos que se aplican en el transcurso del afio, ademas del incremento de
servicio de la deuda.

- Ejecucion presupuestaria: El presupuesto ejecutado es menor a presupuesto final vigente 2021 en atencion a que no fue posible concluir
algunas habilitaciones planificadas para el afio. La compra de equipamiento se vio afectada por la falta de stock y ello provoco la imposibilidad
de cumplir con los plazos establecidos, desestimando asi algunos procesos.

VIl. NOTAS TECNICAS

Nota técnica 1: La ficha de evaluacion de desempefio de la oferta corresponde al seguimiento de la gestién anual de los programas publicos,
a partir de la informacién auto reportada por los Servicios. No corresponde a una evaluacion de impacto, de implementacion ni fiscalizacion de
la oferta publica.

Nota técnica 2: El proceso de evaluacion de desempefio de la oferta programatica puede considerar actualizaciones respecto de la
metodologia utilizada en afios anteriores. Esto, con el objetivo de fortalecer la eficacia y eficiencia de este proceso.

Nota técnica 3: La Subsecretaria de Evaluacion Social, en un esfuerzo por fortalecer el proceso de monitoreo, realizé durante el afio 2020 la
homologacion en las definiciones conceptuales de las poblaciones en conjunto con DIPRES. Dado aquello no se muestra la poblacién
beneficiada, poblacién objetivo y cobertura para el afio 2019.

Nota técnica 4: Tanto los montos de presupuesto como de gastos reportados en la presente ficha se encuentran en pesos afio 2022. Se
realizé aplicando el inflactor de Ley de Presupuestos a los presupuestos y gastos informados por las instituciones en los afios 2019-2021, con
el objetivo de realizar el analisis comparativo del periodo.

Nota técnica 5: Respecto a la seccion "Analisis de Desempefio”, en la columna de "Resultados" se han definido criterios relativos para
identificar hallazgos en cada una de las dimensiones consideradas, lo cual no implica necesariamente un juicio evaluativo, sino mas bien la
necesidad de fundamentar dichos hallazgos.
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