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1. Presentacion Cuenta Publica
del Ministro del Ramo

Ministerio de Hacienda

El Ministerio de Hacienda tiene como mision gestionar eficientemente los recursos
publicos a través de un Estado moderno al servicio de la ciudadania; generando
condiciones de estabilidad, transparencia y competitividad en una economia
integrada internacionalmente, que promuevan un crecimiento sustentable e
inclusivo.

Para el cumplimiento de su mandato, el Ministerio se desconcentra territorialmente
en 4 Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMI) en las regiones de Arica y
Parinacota, Biobio, de La Araucania y en Magallanes, y la Antartica Chilena.
Asimismo, cuenta con 12 servicios dependientes y relacionados: Subsecretaria de
Hacienda; Direcciéon de Presupuestos; Servicio de Impuestos Internos; Servicio
Nacional de Aduanas; Direcciéon de Compras y Contrataciéon Publica; Direccién
Nacional del Servicio Civil; Unidad de Andlisis Financiero; Superintendencia de
Casinos de Juego; Defensoria del Contribuyente; Servicio de Tesorerias; Comisién
para el Mercado Financiero y Consejo de Defensa del Estado.

El ano 2023 estuvo marcado por una actividad econémica mundial resiliente, en
que el crecimiento a nivel global se ubico por sobre las expectativas del mercado, y
la inflaciéon global continué su proceso de desaceleracién. Durante el primer
trimestre de 2023, la politica monetaria de las economias avanzadas se volvié mas
contractiva, continuando con el aumento de las tasas de interés y mostrando
preocupacion sobre el proceso inflacionario. La expectativa de una politica
monetaria contractiva, por un periodo mas largo al esperado, provoco un deterioro
importante en las condiciones financieras, lo que gatilld6 una turbulencia en el
sector bancario a comienzos del segundo trimestre, la cual fue rapidamente
contenida. Finalmente, durante la segunda mitad del ano, el crecimiento de
Estados Unidos continué sorprendiendo al alza, de la mano de un mercado laboral
resiliente, generando expectativas de una nueva alza de la tasa de politica
monetaria por parte de la Reserva Federal, generando que las tasas de los bonos
del Tesoro estadounidense aumentaran hacia fines de octubre, hasta llegar a
maximos historicos no vistos desde la crisis subprime en 2007. No obstante lo
anterior, luego que la Reserva Federal mantuviera la tasa de interés en su reunién
de noviembre y que la inflacién de octubre sorprendiera a la baja, las tasas largas
revirtieron su trayectoria.

Los precios de las principales materias primas experimentaron movimientos mixtos
durante 2023. El precio del petroleo, luego de una fuerte alza durante el tercer
trimestre, descendié a valores cercanos a los registrados a comienzos de afo,




finalizando cerca de los 80 ddlares por barril. El precio del cobre, tras subir en
enero, se ajusto a la baja finalizando el afio en torno a 3,8 délares por libra, ante la
incertidumbre respecto a la demanda de China debido a los cambios estructurales
en su poblacién que han afectado al sector inmobiliario. Los precios de los
alimentos, por su parte, continuaron disminuyendo a lo largo del afo, en linea con
la menor presion sobre la cadena de suministro global.

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), la economia global crecié
un 3,2 por ciento en 2023, mostrando una leve desaceleracién respecto del 2022.
Para 2024 se espera que el crecimiento se mantenga en niveles similares, al
continuar los efectos de la politica monetaria contractiva y el menor impulso de
China. Asimismo, la inflacién global continuard su senda de desaceleracién para
ubicarse en torno a 5,9 por ciento promedio en 2024, descendiendo en torno a un
punto porcentual respecto de la cifra de 2023. En tanto, se espera que en 2024 la
politica monetaria en las economias emergentes mantenga la trayectoria de recorte
de tasas iniciados en 2023, mientras que las economias avanzadas, que iniciaron su
ciclo de alza de tasas después, transiten hacia la neutralidad durante el segundo
semestre, con bajas mas acotadas.

En tanto en el pais, tras los desequilibrios de la economia luego del estallido social,
la pandemia y las respuestas de politica sobredimensionadas, era necesario
consolidar las finanzas publicas, desacelerar el consumo privado, crecer por debajo
del potencial durante varios trimestres para tener una brecha de actividad
negativa, disminuir el déficit de cuenta corriente recuperando el ahorro nacional, y
reducir la incertidumbre para estabilizar las condiciones financieras.

A partir de 2021, el Banco Central empezd a elevar la tasa de politica monetaria,
que en quince meses alcanzé 11,25 por ciento. A su vez, el Gobierno del Presidente
Boric implementé una reducciéon del gasto publico de un 23 por ciento real en
2022, siendo una de las consolidaciones fiscales mas profundas a nivel mundial, lo
que permitiéo que nuestro pais obtuviera el primer superavit efectivo desde 2012, el
primer superavit ciclicamente ajustado luego de seis afios consecutivos de déficits
estructurales, y moderara la tasa de crecimiento de la deuda bruta.

Estas respuestas de politica llevaron a que durante 2023 la economia chilena
resolviera los desequilibrios, sin desencadenar una gran recesién como se temia:
La demanda interna se estabilizd, el consumo privado completé su necesaria
contraccién y retomé el crecimiento durante el dltimo trimestre. La inversién
continud su tendencia a la baja, de la mano de un mal desempefio del componente
construccion y otras obras.

El Producto Interno Bruto (PIB) termin6 de cerrar su brecha en 2023, ubicdndose
finalmente sobre los niveles del mismo periodo del afio previo. De igual forma,
sectores como el comercio y resto de bienes, experimentaron un crecimiento
durante el segundo semestre. Por su parte, los servicios y la industria se
mantuvieron estables durante el aflo, en contraste con la mineria, que continud
mostrando una fuerte volatilidad sin lograr recuperarse. El mercado laboral perdio
dinamismo, con una débil demanda laboral y una tasa de participacién estancada




para las personas mayores de 54 afios y los mds jovenes. Sin embargo, durante los
ultimos meses se ha observado una importante alza de la fuerza de trabajo y de las
tasas de participacion, especialmente entre las mujeres.

En cuanto al sector externo, el déficit de cuenta corriente se redujo 5,9 puntos
porcentuales desde su maximo, situdndose en el cuarto trimestre de 2023 en un 3,6
por ciento del PIB, cercano a su promedio histérico. Esta reducciéon estuvo
determinada por la menor inversién y una recuperaciéon del ahorro nacional de 2,9
puntos del PIB, alcanzando un 19,4 por ciento del PIB en el cuarto trimestre,
gracias al ahorro de los hogares.

La inflacién se redujo mas de diez puntos porcentuales a fines de 2023 desde el
maximo alcanzado en agosto de 2022, para comenzar a converger a su meta de 3
por ciento, a comienzos de 2024.

Estimamos que en 2024 la economia chilena reanudara su expansion acompanada
de una mayor flexibilidad a las condiciones financieras, lo que sera un estimulo
para la actividad, la inversion y el mercado laboral. La caida de la inflacién
permitird una recuperacion de las remuneraciones reales, que, combinada con la
evolucion del empleo, apuntaran al crecimiento de la masa salarial. Por su parte, la
politica fiscal contribuird a la reactivaciéon econdémica, especialmente a través del
apoyo al sector de la construccion y las medidas adoptadas para agilizar la
ejecucion de la inversion publica. La inversion privada se incrementara, entre otras
razones, gracias a la recuperacién del sector minero, impactado positivamente por
la mayor certeza juridica luego de la aprobacion del Royalty Minero durante el afio.
El Royalty Minero es una iniciativa que modifica los impuestos que pagan las
grandes empresas mineras, dejando exenta a la pequefa mineria. Esta Ley es
producto de un acuerdo, tras varios meses de conversacién, que contempld
diferentes niveles de tributacién de tasas progresivas para la mediana y gran
mineria, determinando un limite de carga méaxima potencial equivalente a 46,5 por
ciento, techo que se reduce a 45,5 por ciento para aquellos explotadores con
produccién promedio en los ultimos 6 afos menor a 80.000 toneladas. De la
recaudacion del Royalty Minero, 450 millones de dolares se destinaran a regiones y
comunas, lo que permitird avanzar hacia la descentralizacion fiscal del pais y en
mayor justicia territorial.

Durante el aho 2023, y luego del rechazo en marzo de la idea de legislar una
reforma tributaria, el Presidente Boric se comprometié a impulsar un pacto fiscal.
A partir de esta promesa, se estableci6 un amplio didlogo con el sector
empresarial, con el mundo de los trabajadores, las organizaciones sociales y
representantes de todos los partidos politicos con representacion parlamentaria.
Este didlogo dio origen al Pacto Fiscal por el Crecimiento Econdémico, el Progreso
Social y la Responsabilidad Fiscal, el que contiene 36 medidas de impulso al
crecimiento econémico, 12 medidas para reformar el Estado y 30 para mejorar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias. Ademadas, define necesidades y
prioridades de gasto, contiene los principios para un sistema tributario moderno en
Chile y propone mecanismos institucionales para el seguimiento, monitoreo y
evaluacion del Pacto Fiscal. Del total de medidas presentadas, casi tres cuartos ya
han sido aprobadas, implementadas o estan en tramitacién legislativa, incluyendo




los proyectos de ley de Cumplimiento Tributario y los que apuntan a una mejora en
los sistemas de permisos y evaluacion ambiental.

Durante el afno se corrigieron las dificultades asociadas al universo de focalizacién
definido en la ley original de la Pensién Garantizada Universal (PGU),
modificdndose el grupo de beneficiados. Se establecio la cobertura respecto del 90
por ciento de menores ingresos de la poblacion total del pais, en lugar del 90 por
ciento de menores ingresos de la poblaciéon de 65 y mas afios. Esto ha permitido
aumentar el numero de personas que accede a la PGU, desde un estimado de 73
mil beneficiarios el primer ano de implementacion de la ley, a alrededor de 76 mil
personas en régimen.

Durante el afno se reajusté el ingreso minimo mensual, elevandolo paulatinamente
hasta llegar a 500 mil pesos en julio de 2024 para las personas trabajadoras de
entre 18 y 65 afios, a través de tres incrementos graduales fijados en la misma
normativa. Dos de estos incrementos se dieron en el transcurso de 2023: el
primero a contar del 1 de mayo, estableciendo en 440 mil pesos el salario minimo,
y el segundo a partir del 1 de septiembre, fijando el ingreso minimo mensual en
460 mil pesos.

Con el fin de apoyar a las Mipymes a costear el aumento en la remuneracion de sus
trabajadores y trabajadoras producto del reajuste del ingreso minimo mensual, se
establecid, con una vigencia hasta abril de 2025, un subsidio temporal de caracter
mensual que varia de acuerdo con los cambios que experimenta el salario minimo,
y que, asociado al tamafio de la empresa, ird en beneficio de aproximadamente 180
mil Mipymes y cooperativas.

El 2023 se creo el Bolsillo Familiar Electronico (BFE) que permite la entrega de un
aporte de cargo fiscal mensual para apoyar a los hogares a compensar el alza de
los precios de los alimentos. El BFE fue entregado a un universo de un milléon 600
mil beneficiarios y beneficiarias, y a 3.100.000 causantes; y dada la positiva
evaluacion de su funcionamiento, su vigencia fue extendida por ley hasta el 30 de
abril de 2024.

También, debido a su caracter innovador, el Bolsillo Familiar Electrénico fue
reconocido con el Premio Nacional de Innovacién Avonni 2023 en la categoria de
Innovaciéon Publica BID, posiciondndose como la herramienta proveniente de la
gestion publica mas innovadora del afio.

En junio de 2023, se entregd un aporte extraordinario para incrementar el bono de
invierno que se distribuye de forma regular en mayo de cada ano. Este aporte, de
cargo fiscal, que beneficié aproximadamente a un millén 600 mil personas a nivel
nacional, tuvo un valor de 60 mil pesos y su pago fue realizado por el Instituto de
Previsién Social en una sola cuota y sin necesidad de postulacion para quienes
cumplian con los requisitos para recibirlo.




Para reactivar la actividad econdémica asociada al sector inmobiliario y de la
construccion, en febrero de 2023 se public6 la Ley N°21.543, que crea un Fondo de
Garantias Especiales (FOGAES), destinado a garantizar créditos u otros medios de
financiamiento de actividades econémicas determinadas. Los primeros dos
programas que se atenderan con cargo al Fondo son el “Programa de Garantias
Apoyo a la Construcciéon” y “Programa de Garantias Apoyo a la Vivienda”.

En linea con los Compromisos Ministeriales de Género, en conjunto a ONU Mujeres
se desarrollaron diferentes procesos de diagnostico institucional de género para
cuatro servicios de Hacienda: Defensoria del Contribuyente; Unidad de Anédlisis
Financiero; Subsecretaria de Hacienda y Direcciéon de Presupuestos. Esta es una
accion relevante que permite avanzar en la certificacién de la Norma Chile 3262:
Gestion de igualdad de género y conciliacion de la vida laboral, familiar y personal.

De igual forma, desde la Direcciéon de Presupuestos (DIPRES) se ha trabajado en
una serie de documentos y estudios respecto a presupuestos con perspectiva de
género. En particular, en diciembre se publicé un estudio sobre la ejecucion del
gasto publico en politicas de género, con el objetivo de estimar cuantitativamente
el gasto publico con perspectiva de género, en programas o politicas que tengan
esa mirada.

Respecto del cumplimiento de la meta de gasto publico, en 2023 se alcanzdé una
ejecucion del 100 por ciento el gasto consultado en la Ley de Presupuestos
tramitada en el Congreso Nacional, verificaAndose asi la meta de gasto fijada para el
ano. Ademas, se cumplié con una meta de Balance Ciclicamente Ajustado (BCA) de
-2,6 por ciento del PIB para 2023.

En cuanto al objetivo de mejorar el gasto publico, durante el proceso de
formulacién del proyecto de Ley de Presupuestos del afio 2024, se incorporaron y
fueron aprobados en el Congreso Nacional mas de mil cambios normativos,
considerando las modificaciones al articulado, a las glosas y a las reclasificaciones
del gasto para elevar los estadndares en el uso de los recursos publicos. Estas
medidas, en conjunto con los compromisos del Ejecutivo, permitiran abordar el
presente afio fiscal desde la seguridad econdmica, seguridad social y seguridad
publica.

Asimismo, durante 2023 se promulgdé la Nueva Ley de Compras Publicas, que
permitird mejorar la calidad del gasto publico, elevar los estandares de probidad y
transparencia e introducir principios de economia circular en las compras del
Estado. De igual forma, representa un fomento a la innovacion y la sustentabilidad,
asi como el fortalecimiento del Tribunal de Contratacién Publica.

Durante 2024 nos aprestamos a enfrentar iguales o mayores desafios, como lograr
la aprobacién del Proyecto de Ley sobre Cumplimiento de las Obligaciones
Tributarias, que permitird financiar las prioridades de gasto en favor de las
necesidades expresadas por la ciudadania, entre las que se consideran el aumento
de la PGU y otras obligaciones fiscales en la reforma de previsional y el aumento de




la inversién publica en seguridad ciudadana y justicia, para completar un
incremento de 40 por ciento respecto del afio 2022.

También se continuara con la tramitacion de la Reforma al Sistema de Pensiones, la
que fue despachada desde la Camara de Diputados en enero de 2024. La propuesta
del Gobierno establece una divisién de la industria previsional, separando las
actividades de inversion y soporte, que hoy realizan las Administradoras de Fondos
de Pensiones (AFP), para aumentar la eficiencia y la competencia. Para ello, se
creard un Administrador Previsional, adjudicado por licitacién publica, que se
encargara de la recaudacidén y cobranzas, registro de cuentas, cdalculo de
beneficios, pagos, atencion al publico y de las comisiones médicas. Por el lado de
las inversiones, se crearan los Inversores de Pensiones, con el Unico objetivo de
gestionar los fondos previsionales y que se financiaran a través del cobro de una
comisién sobre el saldo administrado, para un mejor alineamiento de incentivos
entre gestores y afiliados. Ademas de los inversores privados, se contempla la
creacion de un Inversor de Pensiones del Estado, que constituird una alternativa
para invertir los ahorros previsionales, con un gobierno corporativo de estandar
OCDE.

Con el objetivo de proteger los derechos de las personas deudoras, se continuara
trabajando en la tramitacion del Proyecto de Ley que crea un registro de
informacién crediticia, denominado “Registro de Deuda Consolidada”, que sera
administrado por la Comisiéon para el Mercado Financiero (CMF), que contempla
entre sus principales fines el ampliar la informacién sobre obligaciones crediticias,
entregar herramientas a la CMF y reformar los derechos de las personas deudoras,
reconociéndolas como duefias de su informacion crediticia y regulando sus
derechos.

En linea con lo anterior, trabajaremos en la implementacién de la Ley que busca
combatir el sobreendeudamiento de personas y familias, y el incremento en los
costos del financiamiento, tanto de manera directa como indirecta. Esta Ley crea
un programa de garantias para el refinanciamiento de deudas de consumo y
comerciales de las personas sobreendeudadas, ademas extiende los programas de
garantias de apoyo a los sectores de la construccion e inmobiliario, flexibilizando
los criterios de elegibilidad. También traslada a la CMF la facultad de regular el
pago minimo de las tarjetas de crédito, evitando que el pago de montos muy por
debajo de lo facturado genere un costo no previsto por el deudor. Finalmente,
incorpora mejoras a la Ley de Fraudes para combatir el alza que se ha observado
de desconocimiento de transacciones bancarias, o los llamados auto fraudes y otros
delitos asociados a comportamientos oportunistas.

Respecto de los esfuerzos para reconstruir las zonas afectadas por catastrofes
ocurridas durante 2023 y primer trimestre de 2024, la Secretaria ejecutiva del
Fondo de Reconstruccion continuara trabajando de manera coordinada con la
Gerencia de Reconstruccién en la busqueda de aportes privados para la
reconstruccién de Vina del Mar, Quilpué y Villa Alemana. En paralelo, se seguira
entregando equipamiento e infraestructura a los afectados por las catastrofes
naturales ocurridas 2023, beneficiando a mas de 760 hogares en forma directa.




Finalmente, para 2024 se plantea una meta de Balance Ciclicamente Ajustado que
continua con la senda de convergencia, alcanzando el -1,9 por ciento del PIB
estimado, que se traduce en un gasto publico de casi 77 billones de pesos. Es
posible destinar responsablemente este nivel de recursos publicos gracias al mayor
espacio que se estima generara la ley sobre Royalty a la Mineria, aprobada en 2023
y la incorporacion de las rentas del litio en la metodologia de céalculo del Balance
Ciclicamente Ajustado.

MARIO MARCEL CULLELL

MINISTRO DE HACIENDA




2. Resumen Ejecutivo Servicio

El Consejo de Defensa del Estado es un servicio publico descentralizado,
dotado de personalidad juridica, sujeto a la supervigilancia del Presidente
de la Republica e independiente de los diversos Ministerios. Su ley organica
se encuentra establecida por el D.F.L. N°1, de 28 de julio de 1993, del
Ministerio de Hacienda.

Tiene la misién de asesorar y defender los intereses del Estado de Chile y
sus organismos, a través de acciones tanto judiciales como extrajudiciales,
para la proteccion de los bienes fiscales y patrimonio histérico y cultural del
pais; la persecucién de la corrupcion y el resguardo del ordenamiento
juridico.

Para el cumplimiento de sus objetivos, el Servicio cuenta con un cuerpo
colegiado de doce Abogados Consejeros que integran el Consejo,
encabezado por su Presidente, quien es el Jefe de Servicio. Internamente, el
Consejo se divide, por especialidades, en cuatro comités: Penal, Civil,
Contencioso Administrativo y Laboral Medioambiental. Estos analizan los
casos de atencidén selectiva, segun su cuantia, trascendencia jurisprudencial,
novedad e impacto publico y debaten las estrategias de defensa de fondo y
procesales para la mejor defensa de los intereses del Estado en juicio.

La principal unidad del area de negocio estd constituida por la Division de
Defensa Estatal, del nivel central, que supervisa las diecisiete procuradurias
fiscales existentes en todo el territorio nacional. Se agregan a esta
estructura las unidades de Mediacion en Salud y de Medio Ambiente,
ademas de otros departamentos y subdepartamentos que colaboran con la
funcion principal del Servicio.

En total, la institucion cuenta con una dotacion efectiva de 588 funcionarios:
51 directivos, 310 profesionales, 108 técnicos, 90 administrativos y 29
auxiliares. Dada su naturaleza, el Servicio se conforma principalmente por
abogados litigantes y asesores especializados en la defensa judicial de los
intereses del Estado. Asimismo, como complemento a la funcidon judicial,
cuenta con procuradores que apoyan en las tareas judiciales y otros
estamentos destinados a tareas de gestion.

Durante el 2023 el Consejo de Defensa del Estado (CDE) ha procurado
mantener los mas altos estandares de eficacia en la defensa judicial de los
intereses patrimoniales y no patrimoniales del Estado. En este contexto de
los resultados alcanzados en litigio contra el Estado en el ano, en materia de
indemnizacion de perjuicios, reclamos de monto de indemnizacion, entre
otras materias, se logro evitar un 86% de pagos demandados al Estado, lo




que equivale a US$867 millones, considerando que la cuantia total
demandada ascendié a US$1.002 millones. El desempefio del CDE ante los
tribunales permitié un importante ahorro de recursos publicos para ser
destinados a fines comprometidos en beneficio de toda la comunidad.

En otras materias, como juicios no patrimoniales del &mbito civil, como
recursos de proteccion contra el Estado; amparos econdémicos; demandas de
nulidad de derecho publico; otros juicios contenciosos especiales contra el
poder administrador del Estado; recursos de inaplicabilidad; acciones
impetradas ante el Tribunal de Contratacién Publica y ante el Tribunal de la
Libre Competencia, se obtuvo un 75,8% de sentencias favorables al Fisco.

Por otro lado, en juicios no patrimoniales del dmbito penal, como seria el
caso de los delitos ambientales y cometidos por funcionarios publicos
durante el ejercicio de sus funciones (cohecho, falsificacién de documentos
publicos, fraude al fisco, etc.), o en juicios donde eventualmente pueden
existir fondos fiscales comprometidos (por ejemplo, el caso del delito de
contrabando o robo a una propiedad fiscal), se considera un resultado
favorable cuando se obtiene al menos una condena firme por el delito
perseguido. En este contexto, se logré un 91,3% de sentencias favorables al
Fisco. Es importante destacar que estas sentencias contribuyen a la
proteccién de los intereses publicos y a la sancion de conductas ilicitas.

Durante el ano, se presentaron una serie de actuaciones relevantes
en los siguientes ambitos de competencia:

A. Ambito Civil:

El caso del puente Cau Cau ilustra la importancia del cumplimiento
contractual y la responsabilidad en proyectos de infraestructura publica. La
decision de la Corte de Apelaciones de Santiago resalta la capacidad del
Consejo para defender los intereses del Estado y asegurar que los proyectos
se realicen adecuadamente, protegiendo asi el erario nacional y el bienestar
de las comunidades afectadas. Este fallo demuestra el compromiso con la
legalidad y la correcta ejecucion de obras publicas, elementos clave para el
desarrollo y la confianza ciudadana.

Resguardo de bienes nacionales de uso publico: La proteccion de los bienes
nacionales y fiscales es una tarea constante que involucra la recuperacién
de terrenos de uso publico. El Consejo, con el apoyo del Ministerio de
Bienes Nacionales y autoridades locales, busca obtener la restituciéon de
terrenos colindantes con parques nacionales y riberas de mar, lagos y rios,
ocupados por particulares que no cuentan con un titulo legitimo y que por la
via no contenciosa buscan la rectificacion de la cabida o superficie en las
inscripciones conservatorias.




B. Ambito Contencioso Administrativo

Al Consejo le corresponde la defensa de los intereses publicos en todos
aquellos procesos judiciales en que la accién deducida es de naturaleza
administrativa. Entre éstas, las mds relevantes son aquellas en virtud de las
cuales se solicita la nulidad de un acto administrativo y en las que el Estado
es demandado en el marco de un proceso por responsabilidad
extracontractual.

Aun cuando la defensa judicial de las atribuciones publicas constituye una
labor entregada al Consejo de Defensa del Estado hace mas de seis décadas,
la magnitud de las acciones emprendidas en contra de las decisiones
adoptadas por el Poder Ejecutivo durante el ultimo trienio ha dejado de
manifiesto el rol medular que corresponde al organismo en este tipo de
asuntos. Los cientos de recursos presentados ante distintos tribunales del
pais con el proposito de dejar sin efecto las medidas extraordinarias
adoptadas en el marco del estallido social y de la pandemia corrobora lo
anterior. La defensa de la intensidad y proporcionalidad de aquellas medidas
bajo la direccion del Comité Contencioso Administrativo ha sido exitosa,
quedando vigentes aquellos procesos judiciales donde se han ejercido
acciones ordinarias de indemnizacion de perjuicios producto de aquellas
decisiones.

Precisamente, la defensa de la legalidad de las medidas decretadas permitié
dotar al Estado de herramientas eficientes para controlar dos situaciones
excepcionales y de gran magnitud. La defensa judicial de esas potestades
otorgd fuerza a dichas atribuciones y permitié que fueran llevadas a cabo en
las formas especificas sefialadas por la ley.

La importancia de la defensa de la constitucionalidad y legalidad de las
potestades publicas radica en que ellas se constituyen como la forma
judicial de darle fuerza a las politicas publicas y de defender el contenido de
éstas. Desde esa perspectiva, las facultades defendidas por el Consejo de
Defensa del Estado ante los tribunales son tan diversas, como diversos son
los mandatos y atribuciones legales de los organismos del Estado.

En relacién con las acciones indemnizatorias presentadas contra el Estado
por personas que sufrieron danos en el contexto del estallido social, al 31 de
diciembre, el Consejo habia sido notificado de 295 demandas por falta de
servicio, asuntos que han sido ingresados en las distintas procuradurias
fiscales del pais y cuya cuantia bordea los 110 mil millones de pesos.

Durante el periodo anterior, los tribunales superiores se pronunciaron a
favor de la legalidad y/o constitucionalidad de decisiones y actos adoptados
por autoridades e instituciones publicas, contra quienes se entablaron
recursos que buscaron impugnar sus potestades.




C. Ambito Laboral

El aumento exponencial de litigios entablados contra el Estado en materias
laborales ha requerido al Consejo avanzar en la especializacién de sus
litigantes y en el estudio y elaboracion de estrategias juridicas y métodos de
trabajo capaces de abordar el volumen y complejidad que presentan dichos
asuntos. Junto con ello, una importante evolucién en la jurisprudencia
emanada desde la Corte Suprema ha determinado la permanente
adecuacion de las estrategias para hacer frente a distintos tipos de acciones
presentadas por las contrapartes en estos litigios.

Durante el periodo, el Comité Laboral Medioambiental continud
fortaleciendo aquellos argumentos que, acogidos en las sentencias, han
abierto caminos de soluciéon a juicios laborales y previsionales. En esta
ultima indole de asuntos, han comenzado a limitarse las condenas -por
conceptos de pagos de AFP y salud- que obligan al Estado a pagar
cuantiosos montos por deudas previsionales nacidas de fallos declarativos,
con efecto retroactivo. Los resultados obtenidos también han restringido la
obligacion del Fisco respecto del pago del seguro a cargo de la
Administradora de Fondos de Cesantia, AFC. Asi, la unificacion de
jurisprudencia por parte de la Cuarta Sala de la Corte Suprema en fallos
dictados a partir de octubre del ano pasado, se ha traducido en una
importante protecciéon de las arcas fiscales, en cuanto exime a los érganos
de la administracién del Estado del pago de multas e intereses penales en
causas de reconocimiento de relacion laboral de personas contratadas a
honorarios, cuando éstos han sido condenados al pago de cotizaciones
previsionales que no fueron canceladas directamente por el demandante o
no se hubiera pactado contractualmente dicho pago por parte del trabajador
o trabajadora.

D. Ambito Medioambiental

La funcion de defensa y protecciéon del medioambiente constituye uno de los
ejes de la planificacion estratégica institucional, compromiso que se
materializa mediante el ejercicio de sus atribuciones en resguardo del
patrimonio ambiental y cultural del pais, asumiendo la representacién de los
intereses publicos en una diversa gama de asuntos que integran materias y
normativas que consideran componentes ambientales. Complementan dicha
funcién el permanente desarrollo de espacios de coordinacion intersectorial
y la suscripcion de alianzas con instituciones nacionales e internacionales.

Durante el 2023, la Unidad de Medio Ambiente, en conjunto con las
procuradurias fiscales y el Comité Laboral Medioambiental, desarrollaron
una sostenida labor de coordinaciéon para abordar causas de elevada
complejidad técnica y juridica, de caracter multidisciplinario -
medioambiental y penal-, cuya tramitacion se lleva a cabo ante distintos
tribunales del pais.




E. Ambito Penal

El Consejo de Defensa del Estado tiene un papel crucial en la proteccion del
patrimonio fiscal y la integridad de las funciones publicas. Actia mediante la
interposicion de querellas criminales, una vez que las investigaciones
proporcionan suficiente evidencia de delitos que afectan al Estado. Este
proceso asegura que los funcionarios publicos actien dentro del marco legal
y que los intereses fiscales estén salvaguardados. El ejercicio de
atribuciones en el ambito judicial requiere un analisis meticuloso de cada
caso. Esto permite la presentacion de acusaciones bien fundamentadas y
especificas, contribuyendo significativamente al proceso de investigacion.
La colaboracion con el Ministerio Publico a través de la peticiéon de
diligencias judiciales es crucial para clarificar los hechos y establecer las
responsabilidades penales pertinentes.

Persecucién de la corrupcién: El fortalecimiento de la capacidad de accién
del Consejo en la lucha contra la corrupcién es crucial. La especializacion de
los litigantes, la mejora de procedimientos y la colaboracién con entidades
clave son pasos fundamentales para enfrentar la complejidad de estos
delitos.

Finalmente, con el objetivo de incorporar las nuevas atribuciones otorgadas
al Consejo en materia de comiso contempladas en las leyes N°21.575,
N°21.577 y N°21.595, hacia mediados de afno se adoptd la decision de
fortalecer la labor a cargo de la Unidad Coordinadora Especializada en
Materias Municipales, transformandola en la nueva Unidad Especializada en
Corrupcién de Alta Complejidad y Comiso. La meta es clara: sancionar
severamente a quienes comprometen el deber publico por intereses
personales, protegiendo asi la integridad del Estado y la confianza
ciudadana en las instituciones democraticas.

Participacion en juicios de gran envergadura: Durante el transcurso del afo,
el Consejo continudé participando activamente en las distintas aristas
seguidas ante la justicia militar y la justicia ordinaria en los procesos en que
se investigan diversos delitos cometidos en perjuicio del Ejército y de
Carabineros de Chile.

En ambos juicios, el organismo ha desempenado un rol significativo para la
obtencion de las condenas dictadas en sede civil y de los autos de
procesamiento decretados en sede marcial.




En relacién con la arista principal del fraude contra Carabineros, el Consejo
comparecid en las audiencias del juicio oral en curso seguido contra 28
exfuncionarios -entre los que se incluyen dos generales y cuatro coroneles-
acusados de sustraer y/o consentir la sustracciéon de fondos fiscales desde
cuentas institucionales por medio de una organizacién criminal conformada
para la comision de delitos de malversacion de caudales publicos, lavado de
activos y falsificacién de instrumento publico.

La labor desarrollada en esta arista ha permitido mantener vigentes las
medidas cautelares decretadas sobre 144 bienes inmuebles, 126 vehiculos,
42 caballares o embarcaciones y una cifra superior a los 368 millones de
pesos en dinero en efectivo. Asimismo, sus actuaciones lograron hacer
efectiva la aplicacion de multas por 210 unidades tributarias mensuales
(UTM), en la arista en que se condené mediante procedimientos abreviados
a 20 facilitadores de cuentas bancarias y civiles por delitos de malversacion
y lavado de activos.

En materia de desafios, para robustecer la persecucion de los delitos
medioambientales, en el marco de la agenda Pro-Crecimiento y Empleo del
gobierno, el Consejo de Defensa del Estado contemplara para el 2024 una
serie de acciones colaborativas y de coordinacién con otras instituciones del
Estado que permitan el desarrollo de una labor eficaz para la persecucion y
posterior condena de todos aquellos delitos que la ley lo faculta perseguir.
Se incluyen las nuevas figuras penales ambientales y aquellas en las que ya
interviene mediante querellas criminales, vinculadas con la afectacion de
monumentos nacionales; trafico de residuos peligrosos; loteos vy
urbanizaciones ilegales; usurpacion y tala de bosque nativo o uso de
inmuebles fiscales; delitos de incendio; fraude de subvenciones vinculados a
temas ambientales; extraccion ilegal de aridos; dafios a recursos
hidrobiolégicos; entre otros.

En mayo de 2024 el Consejo de Defensa del Estado sera sede del Encuentro
Anual de la Asociacién Latinoamericana de Abogacias y Procuradurias del
Estado (ALAP). Se trata de una instancia de enorme relevancia, que
congregara a las principales oficinas de defensa publica del cono sur.




3. Resultados de la Gestion ano
2023

3.1. Resultados asociados al Programa de Gobierno, mensajes
presidenciales y otros aspectos relevantes para el jefe de
servicio

Actuaciones relevantes por ambitos de competencia

Un cumulo de estrategias juridicas emprendidas por el Consejo obtuvieron
fallos favorables al interés del Estado durante 2023, en diversos asuntos y
materias. Asimismo, sus actuaciones ante los tribunales dieron cuenta del
sostenido ejercicio de sus atribuciones en los distintos ambitos de su
quehacer legal.

La seleccion de causas cuyas resefnas se entregan a continuacion permite
ilustrar la dimension que alcanzan las defensas fiscales para asegurar el
resguardo de los recursos publicos y la implementacion o continuidad de
obras, programas y politicas; el funcionamiento de las instituciones y el
ejercicio de sus potestades y mandatos; la protecciéon del medioambiente y
del patrimonio cultural; la defensa de la probidad publica y la persecuciéon
de quienes han defraudado al Estado y menoscabado la confianza de la
ciudadania en el correcto funcionamiento de las instituciones.

A. Ambito Civil

Entre las multiples areas de su quehacer, las acciones de cumplimiento o
resolucion de contrato -especialmente, respecto de obras de infraestructura
publica-; constituyen una materia de permanente cuidado para el Consejo,
dado su eventual impacto sobre el erario nacional por los altos montos
involucrados, y la grave afectacion que la postergaciéon o incumplimiento de
esas obras provoca en las comunidades locales.

En este tipo de causas, destacd el fallo pronunciado en agosto por la Novena
Sala de la Corte de Apelaciones de Santiago que, acogiendo los argumentos
del Consejo, establecié la responsabilidad de la empresa a cargo de la
construcciéon defectuosa del puente Cau Cau, ubicado en la ciudad de
Valdivia. La sentencia permitié evitar, a su vez, una cuantiosa demanda
entablada contra el Estado.

La Corte acogi6 el recurso de apelacion fiscal presentado en representacion
del Ministerio de Obras Publicas y resolvié -al revocar la sentencia de
primera instancia- que se configuraron los presupuestos del articulo 151
letra g) del Reglamento para Contratos de Obras Publicas, conforme con los
cuales dicha cartera se encontraba habilitada para poner término anticipado
al contrato celebrado con la empresa contratista.




El Consejo logro acreditar ante la justicia graves incumplimientos cometidos
por la empresa y que las indemnizaciones solicitadas por el término del
contrato fueran desestimadas en su totalidad, al rechazarse en todas sus
partes la demanda deducida. La sentencia dejé por establecido que el disefio
proporcionado por el MOP no adolecia de deficiencias y que, por el
contrario, poseia la idoneidad suficiente para ser ejecutado en correctas
condiciones, configurdndose entonces por la empresa los incumplimientos
que le fueron imputados.

Resguardo de bienes nacionales de uso publico

En tanto, la proteccién de los bienes nacionales de uso publico y de los
bienes fiscales continué generando permanente actividad para el Consejo,
bajo la direccién de su Comité Civil. Su intervencién, requerida por el
Ministerio de Bienes Nacionales conforme lo dispone el Decreto Ley
N°1.939 de 1979, asi como por seremis y municipalidades, busca obtener la
restitucion de terrenos colindantes con parques nacionales y riberas de mar,
lagos y rios, ocupados por particulares que no cuentan con un titulo legitimo
y que por la via no contenciosa buscan la rectificacién de la cabida o
superficie en las inscripciones conservatorias.

En opinién del CDE, ello resulta improcedente por no existir precepto legal
que confiera jurisdiccion a los tribunales para disponer, por la via no
contenciosa, de la modificacion o aumento de cabida de un bien raiz.
Asimismo, por constituir requisito necesario para su procedencia que la
peticion que se formule por la via del acto judicial no contencioso no
importe promover una contienda entre partes, esto es, que mediante ella no
se afecten derechos de terceros o el dominio ajeno, circunstancia que
tampoco concurre cuando se afectan bienes nacionales de uso publico.

El Consejo ha sostenido invariablemente la improcedencia de que el titular
de una inscripcién conservatoria pretenda por esta via modificar la cabida o
los deslindes senalados para el inmueble a que se refiere dicha inscripcién.
Numerosos fallos de primera instancia, y algunos de tribunales superiores,
avalan este criterio.

La consolidacién de dichos argumentos, acogidos en fallos favorables para
el interés publico, da cuenta de la labor de fortalecimiento de las defensas
fiscales que ha venido desarrollando el Consejo en estos asuntos, cuyo
proposito final es asegurar que el uso de parques y playas beneficie a la
comunidad en su conjunto.

En la Region de la Araucania, por ejemplo, las defensas desarrolladas por la
Procuraduria Fiscal de Temuco permitieron concretar el desalojo de
ocupantes de porciones del Parque Nacional Villarrica, restaurando su uso
publico y la proteccion que debe brindar a esos terrenos la Corporacién
Nacional Forestal, Conaf.

Asimismo, la Corte Suprema desestimdé recursos de casacion en la forma y
en el fondo presentados en el marco de una demanda reivindicatoria
deducida luego de rechazarse la solicitud de rectificacion de deslindes de un
predio ubicado en la comuna de Pichilemu, en la Region de O’Higgins.




La accion se ampard en un titulo de dominio en que se consagra como limite
norte “la playa”, mencion por la cual la demandante afirmaba que la
superficie de su predio se extenderia hasta la linea en el borde costero de la
comuna que fijé la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina
Mercante, Directemar, aumentando su cabida a més del doble de su
superficie original, por sobre la playa principal de ese balneario.

El Consejo, a través de su Procuraduria Fiscal de Rancagua, sostuvo que el
terreno a reivindicar es un bien nacional de uso publico y que desde 2012,
ademas, goza de la categoria de bien fiscal, por lo que el Fisco es poseedor
inscrito y material del inmueble sobre el cual se han efectuado actos
posesorios en forma continua y permanente.

En marzo, la Corte Suprema rechazd los recursos de casacion en la forma y
en el fondo entablados por la demandante en contra de la sentencia de
segunda instancia que, acogiendo los argumentos fiscales, revocé el fallo de
primer grado que habia desconocido la legitima propiedad del Estado sobre
el predio que se pretendia reivindicar. En su fallo, la Corte de Apelaciones
de Rancagua sostuvo que, en presencia de una doble inscripcion sobre un
mismo y determinado predio, se debe recurrir a la prueba de la posesion
integral del bien raiz, esto es, la posesiéon material e inscripcion registral
vigente que representa una realidad posesoria material efectiva manifestada
mediante actos positivos, por sobre aquellos a que sélo da derecho el
dominio.

El tribunal de alzada reconocié que el Fisco concretd dichos actos a través
de la ejecucion de obras de infraestructura vial y peatonal, areas verdes y la
entrega en concesién de sectores de la playa principal para la instalacion y
explotacién comercial. Dado que ello no pudo ser contrarrestado por la
demandante, el Consejo asegurd que la utilizaciéon de la principal playa de
Pichilemu contintie siendo destinado a la comunidad.

En otro juicio que llegd a su fin el afo pasado se logré defender
exitosamente la correcta interpretacion de la normativa urbanistica, en
particular, del articulo 59 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
en relacién con la vigencia de la declaratoria de utilidad publica de terrenos
consultados para vialidad y/o dreas verdes en los planos reguladores.

Mediante la sentencia de casacién en el fondo pronunciada en mayo, la
Corte Suprema dio término a siete afios de litigio en el marco de una
demanda de nulidad de derecho publico deducida contra el Fisco que
buscaba revertir la declaracién de utilidad publica de dos lotes ubicados en
la comuna de Quilicura. Acogiendo los argumentos del Consejo, el fallo
permitié6 resguardar la prolongacion del camino El Indio y el Parque
Metropolitano Cerros de Renca y Colorado, establecidos en el Plan
Regulador Metropolitano de Santiago.

El andlisis de la evolucién de la preceptiva urbanistica en relacién con la
vigencia de las afectaciones a utilidad publica efectuado por la Corte
estableci6 que quedaron eliminados los plazos de caducidad de las
declaratorias de utilidad publica -que habian sido instaurados en la
legislaciéon de los anos 2004 y 2014-, salvo para aquellos casos sefialados en




la ley referidos a anteproyectos aprobados y permisos otorgados por la
Direccién de Obras Municipales. Mediante dicha determinacién, el maximo
tribunal ratific6 que el planificador urbanistico puede considerar aquellos
terrenos estratégicos para el futuro desarrollo de calles, plazas y parques,
sin estar sujeto a una limitacién temporal.

En tanto, a requerimiento de la Subsecretaria de Educacion Superior, a lo
largo del ano el Consejo desarrolld un trabajo conjunto de recopilacion de
antecedentes para dar inicio a acciones de cobro de recursos entregados
por concepto de becas a las Instituciones de Educacion Superior, IES, entre
los anos 2015y 2017.

El Consejo interpuso 53 demandas para perseguir la restitucion de aquellos
dineros que no fueron utilizados, o lo fueron parcialmente, por un monto
superior a los 14.444 millones de pesos. Si bien, atendido el tiempo de
tramitacion de dichos asuntos auin no se dispone de sentencias definitivas
pronunciadas por los tribunales, el Consejo ha obtenido la restitucion de
recursos mediante la suscripcién de transacciones judiciales, monto que, al
cierre de 2023, ascendia a poco mas de 206 millones de pesos.

Ejercicio de atribuciones civiles en el marco de procesos penales

La labor desarrollada por el Consejo para resarcir perjuicios ocasionados al
patrimonio publico en casos de gran envergadura, asi como en aquellos de
menor cuantia, da cuenta del ejercicio sostenido de sus atribuciones para
lograr cautelar los bienes existentes en las etapas procesales
correspondientes 'y, simultdneamente, intentar reparar los dafos
ocasionados mediante la interposicién de acciones en sede civil. Ello, no
obstante, las dificultades que dicha tarea reviste, ya sea por la ausencia de
bienes y/o por el tiempo transcurrido desde la comision de los hechos que
originaron la responsabilidad.

Su quehacer en estos asuntos ha determinado un estrecho trabajo de sus
comités Civil y Penal para la definicion de las estrategias, la oportunidad y
el tipo de acciéon que corresponde deducir, conforme con los antecedentes
de hecho y otras consideraciones, por ejemplo, la invalidacion o el término
anticipado de actos administrativos. Durante el periodo, el Consejo solicito
medidas precautorias, incluso prejudiciales, y presenté demandas civiles en
diversos procesos en los que participa.

Se han deducido acciones contra quienes se encuentran condenados por
delitos de malversacion de caudales publicos y lavado de activos, cometidos
en perjuicio del patrimonio de Carabineros de Chile. En la mayoria de esas
causas se obtuvieron sentencias favorables, quedando pendiente de
resolverse aquellos casos elevados a juicio oral, proceso que se encuentra
en pleno desarrollo. Y, aun cuando el Cédigo de Justicia Militar no regula
debidamente el ejercicio de la accién civil, el Consejo ha presentado
demandas en distintas aristas del proceso de fraude contra el Ejército, el
cual se sustancia en sede marcial, procurando resguardar debidamente el
interés fiscal.

Hacia la segunda mitad del afo, la labor coordinada de ambos comités
permitié6 resguardar de manera oportuna fondos publicos transferidos a




organizaciones de la sociedad civil que, de acuerdo con la Ley de
Presupuestos, debian ser utilizados en fines distintos a los que fueron
destinados, contraviniendo expresamente el marco regulatorio de los
convenios suscritos para ello entre organismos publicos y dichas
fundaciones privadas.

En el marco de estos procesos, en curso en distintas regiones del pais, el
Consejo presenté tres acciones de disolucién de personalidad juridica y siete
acciones de restitucion de fondos, medidas prejudiciales precautorias que
fueron concedidas por los tribunales y que, al 31 de diciembre, habian
permitido retener de las cuentas bancarias de las entidades investigadas un
monto cercano a los 600 millones de pesos.

Es dable destacar el quehacer desarrollado para recuperar recursos
defraudados en el marco del caso Riggs, proceso penal de elevada
complejidad que se extendié por mas de una década y que concluyd con la
sentencia pronunciada en 2018 por la Corte Suprema que, acogiendo el
recurso de casacién fiscal, condendé a tres colaboradores del exgeneral
Augusto Pinochet como autores del delito de malversacion de caudales
publicos.

Con la misma tenacidad con que actud en la causa penal, el Consejo ha
continuado ejerciendo sus atribuciones para lograr, mediante distintas
estrategias y acciones, el resarcimiento de los perjuicios ocasionados al
patrimonio publico. En el marco de su demanda por provecho del dolo ajeno,
a comienzos del afio pasado se concretd la gestiéon voluntaria de apertura
del testamento de Lucia Hiriart, iniciada por el organismo ante el 162
Juzgado Civil de Santiago. La diligencia tuvo como principal objetivo
conocer si el documento incluia a otros herederos cuya existencia podria
desconocerse y que, por ende, también serian beneficiarios de recursos
obtenidos ilicitamente.

En tanto, en septiembre se materializé el traspaso de alrededor de 3.147
millones de pesos a la Corporacién Administrativa del Poder Judicial, luego
que el Ministro Guillermo de la Barra accediera a la solicitud realizada por
el Consejo de poner a disposicion de dicha institucion los dineros que se
encontraban retenidos en el tribunal luego de ser embargados y que no
fueron objeto de la pena de comiso en la sentencia definitiva, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 677 del Coddigo de
Procedimiento Penal. El traspaso logré concretarse una vez resuelta la
oposicion de la defensa de Lucia Hiriart, y los recursos finalmente fueron
puestos a disposiciéon de la corporacion.

B. Ambito Contencioso Administrativo

Al Consejo le corresponde la defensa de los intereses publicos en todos
aquellos procesos judiciales en que la accién deducida es de naturaleza
administrativa. Entre éstas, las mas relevantes son aquellas en virtud de las
cuales se solicita la nulidad de un acto administrativo y en las que el Estado
es demandado en el marco de un proceso por responsabilidad
extracontractual.




Defensa de las atribuciones publicas

Aun cuando la defensa judicial de las atribuciones publicas constituye una
labor entregada al Consejo de Defensa del Estado hace mas de seis décadas,
la magnitud de las acciones emprendidas en contra de las decisiones
adoptadas por el Poder Ejecutivo durante el ultimo trienio ha dejado de
manifiesto el rol medular que corresponde al organismo en este tipo de
asuntos. Los cientos de recursos presentados ante distintos tribunales del
pais con el proposito de dejar sin efecto las medidas extraordinarias
adoptadas en el marco del estallido social y de la pandemia corrobora lo
anterior. La defensa de la intensidad y proporcionalidad de aquellas medidas
bajo la direccién del Comité Contencioso Administrativo ha sido exitosa,
quedando vigentes aquellos procesos judiciales donde se han ejercido
acciones ordinarias de indemnizacion de perjuicios producto de aquellas
decisiones.

Precisamente, la defensa de la legalidad de las medidas decretadas permitié
dotar al Estado de herramientas eficientes para controlar dos situaciones
excepcionales y de gran magnitud. La defensa judicial de esas potestades
otorgd fuerza a dichas atribuciones y permitié que fueran llevadas a cabo en
las formas especificas sefialadas por la ley.

La importancia de la defensa de la constitucionalidad y legalidad de las
potestades publicas radica en que ellas se constituyen como la forma
judicial de darle fuerza a las politicas publicas y de defender el contenido de
éstas. Desde esa perspectiva, las facultades defendidas por el Consejo de
Defensa del Estado ante los tribunales son tan diversas, como diversos son
los mandatos y atribuciones legales de los organismos del Estado.

En relacién con las acciones indemnizatorias presentadas contra el Estado
por personas que sufrieron danos en el contexto del estallido social, al 31 de
diciembre, el Consejo habia sido notificado de 295 demandas por falta de
servicio, asuntos que han sido ingresados en las distintas procuradurias
fiscales del pais y cuya cuantia bordea los 110 mil millones de pesos.

Durante el periodo anterior, los tribunales superiores se pronunciaron a
favor de la legalidad y/o constitucionalidad de decisiones y actos adoptados
por autoridades e instituciones publicas, contra quienes se entablaron
recursos que buscaron impugnar sus potestades.

Distintiva resultd una sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago,
confirmada en julio por la Tercera Sala de la Corte Suprema , en el marco de
acciones de nulidad de derecho publico y una serie de recursos de
proteccién presentados por particulares, en su mayoria desarrolladores
inmobiliarios, buscando impugnar la legalidad de circulares e instructivos
del Servicio Agricola Ganadero, SAG, y del Ministerio de Agricultura, que
fijan criterios para el otorgamiento de subdivisiones de predios rurales.

Los reproches desconocian las facultades de ambos organismos para
adoptar decisiones generales en este dmbito o la legalidad en las decisiones
especificas. El Consejo intervino defendiendo, tanto las facultades de los
servicios publicos de emitir instrucciones generales, como la legalidad
especifica de estas decisiones.




La Corte Suprema confirmdé la sentencia del tribunal de alzada que,
acogiendo los argumentos de fondo del Consejo, resolvié rechazar en todas
sus partes la totalidad de los recursos interpuestos por dichas sociedades.
“Corresponde a la autoridad administrativa corroborar que no se infrinja la
normativa vigente, no sélo aquella referida a la cabida minima de los lotes
resultantes de una subdivision, sino también todas aquellas normas
aplicables al predio rustico, descartando, de esa manera, un actuar ilegal de
las autoridades”, sostuvo el fallo.

En palabras del Presidente Raul Letelier, “La Corte Suprema considerd que
el actuar del Ministerio de Agricultura y del Servicio Agricola y Ganadero
fue correcto, en cuanto se ha estandarizado un procedimiento tendiente a
que la administraciéon publica adopte sus decisiones con informacion
fidedigna y con un analisis mas completo de la normativa vigente que rige la
subdivisién de predios rusticos, evitando el fraude a la normativa que la
regula. La decision constituye una nueva muestra de una tendencia
jurisprudencial ininterrumpida, que ha ido protegiendo el uso de suelo rural
en contra de practicas que han generado verdaderas poblaciones al margen
de la regulacion urbanistica nacional”.

La opinion publica conoci6é otros dos asuntos en que el Consejo defendio
exitosamente las potestades del Poder Ejecutivo. Representado por el
entonces consejero Raul Letelier, a mediados de marzo el Consejo solicito al
Tribunal Constitucional el rechazo integro de siete requerimientos
deducidos por un grupo de senadores que buscaron impugnar diversos
decretos supremos de concesion de indulto por parte del Presidente de la
Republica.

En representacién del Jefe de Estado y del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, el Consejo analizd la legalidad y constitucionalidad de la facultad
presidencial para la concesion de indultos y presenté argumentos que
permitieron desestimar fundadamente la existencia de los conflictos
planteados.

En esa oportunidad, el actual presidente del Consejo sostuvo que los
indultos concedidos a quienes fueron condenados en el contexto de las
movilizaciones sociales cuentan con un fundamento expreso que dice
relacion con “la necesidad de superar una crisis politica e institucional en la
cual se generaron hechos de violencia y de violaciones a los derechos
humanos que exigen la adopcion de acciones extraordinarias que permitan
restablecer la paz social”. En ese sentido, afirmé que sostener que los
indultos carecen de motivacién y razonamiento por no fundarse en razones
de caracter humanitario resulta restrictivo e improcedente. Lo anterior,
dado que la Constitucion Politica de la Republica no restringe los
fundamentos por los cuales procede el uso de esta facultad, que ha sido
ejercida también como expresién de perddn politico, tal vez, su uso mas
usual y prototipico”, indicé.

La sentencia pronunciada por el Tribunal Constitucional, a comienzos de
mayo, rechazdé en todas sus partes los requerimientos.




Posteriormente, el Consejo solicité a dicho tribunal el rechazo integro de un
requerimiento de inconstitucionalidad que buscaba impugnar el Decreto
Supremo N°12, que cred la Comision Asesora contra la Desinformacion. En
representacion del Mandatario y del Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion, la consejera Paulina Veloso desarrolld
argumentos que acreditaron la inexistencia de los conflictos
constitucionales planteados, toda vez que la comision creada en virtud del
decreto impugnado, por su propia definicién, no posee aptitud alguna para
infringir las referidas garantias constitucionales, pues solo tiene como
propoésito estudiar y reunir informaciéon sobre el fenémeno global de la
desinformacion.

El alegato presentado ante el Pleno de diez ministros precisd, en primer
lugar, que tanto para el Presidente de la Republica, como para el Consejo de
Defensa del Estado, el derecho a la libertad de opinién, tal cual esta
consagrado en la Constitucién, constituye un derecho fundamental cuyo
respeto da garantia al ejercicio democratico. Despejada dicha presuncion,
que durante semanas motivo debate publico, la consejera sostuvo que el
acto en cuestion no transgrede las normas constitucionales senaladas por
los requirentes y que la controversia que se presentd como argumento
central se basé en la conjetura de que, eventualmente, aquello que pueda
provenir del informe de la comision tenga una potencia tal, que inhiba ideas.

En palabras de la Consejera Paulina Veloso, “Todos los gobiernos, desde el
retorno a la democracia, han creado comisiones asesoras -ya sea
presidenciales o ministeriales- que tienen por finalidad producir informes
para contribuir a la adopciéon de politicas, programas e iniciativas
legislativas. Entre ellas, puede mencionarse la labor de caracter historico
desarrollada por las Comisiones Rettig y Valech, respecto de victimas de la
violencia de Estado; asi como la de otros organismos de la misma naturaleza
que han tenido por objeto crear propuestas legislativas. Por ejemplo, la
Comisién de Estudio para la Elaboraciéon de un Anteproyecto de Codigo
Penal y el Consejo Asesor Presidencial para la Reforma Previsional”.

Defensa de 1la legalidad y constitucionalidad de potestades
sancionatorias

El Consejo también ha defendido la constitucionalidad de diversas acciones
sancionatorias de la administracion publica, luego que cierta doctrina y
jurisprudencia han puesto en duda su constitucionalidad o la de los efectos
que generarian. En este aspecto, la labor desarrollada en defensa de la
Comisién para el Mercado Financiero, CMF, respecto de 16 reclamaciones
de multa aplicadas en conjunto con la Superintendencia de Pensiones,
cumplié su propédsito durante el 2023.

Luego de concluir la revision judicial de los reclamos interpuestos por
asesores previsionales en 2018 -quienes fueron sancionados, junto a otras
15 comparfiias de seguro, por graves infracciones a la normativa que regula
el Sistema de Pensiones -, el Consejo logré que en todos los casos se
confirmara la existencia de las infracciones imputadas y quedaran firmes las
sanciones impuestas por la comision y la superintendencia del ramo.




Las severas sanciones dispuestas decian relacion con la utilizaciéon de
informacién particular de clientes para la elaboracion de certificados
adulterados, conductas que vulneraron gravemente la obligacion legal
expresa que recae sobre los asesores previsionales de resguardar la
privacidad de los datos personales de los afiliados y de no usar, sin
autorizacion, la informacién de éstos y sus beneficiarios. En uno de aquellos
casos, la labor del Consejo permitié confirmar una multa por UF 1.140 y la
cancelacion de su inscripcion en el Registro de Asesores Financieros
Previsionales, dispuesta por ambos organismos fiscalizadores.

Defensa de causales de secreto en el marco del derecho de acceso a
la informacion publica

Asimismo, son resorte del Comité Contencioso Administrativo los reclamos
de ilegalidad interpuestos en representacién de organismos publicos que,
invocando causales de reserva legales han denegado la entrega de
informacién solicitada a través de Ley N°20.285, de acceso a la informacion
publica. Entre estos asuntos, los alcances de un pronunciamiento de la
Corte Suprema, en el marco de un amparo contra Carabineros de Chile
acogido por el Consejo para la Transparencia, podria constituirse en un
precedente para obtener otros fallos favorables en el futuro.

Tras un resultado adverso ante la Corte de Apelaciones de Santiago, el
Consejo presenté un recurso de queja contra los ministros de la Séptima
Sala del tribunal de alzada que, acogido por la Corte Suprema, dejo sin
efecto el rechazo del reclamo de ilegalidad y de la decisién de amparo que
ordenaba entregar los registros de cdmaras corporales portadas por
efectivos policiales en detenciones de control de orden publico, entre el 18
de octubre de 2019 y el 1 de marzo de 2020.

El maximo tribunal considerdé que el fallo dictado por los recurridos no
satisface el estdndar de fundamentacién que es exigible a los
sentenciadores, en la medida que aquellos se limitaron a referir, de forma
abstracta, el plazo que tiene el 6rgano para cumplir lo resuelto por el
Consejo para la Transparencia (...)”. Lo anterior, agregd, “es relevante en la
medida que, de ello fluye que lo resuelto de lo dispositivo del fallo carezca
de sustento normativo y factico, pues no se realizé un analisis acabado de la
causal de reserva esgrimida por Carabineros de Chile, vinculada a que la
entrega de informacién implica la distraccién indebida de las funciones de
los funcionarios, pues implica realizar una labor de examen de las
grabaciones cuya entrega se ordena, realizando una labor de difuminado
para impedir la vulneraciéon de derechos de terceros”.




El andlisis que debio efectuar el Consejo para la Transparencia y/o los
jueces recurridos en este asunto -estimé el maximo tribunal- para
determinar si existe una distraccién indebida de las funciones, “se relaciona
con la circunstancia de ponderar qué pasaria si todas las solicitudes de
acceso a la informacion publica tuvieran una entidad similar a la de ésta,
andlisis en que evidentemente es indiferente el tiempo que tiene el érgano
para entregar la informacién, pues implicaria asumir que tendria que haber
al menos 175 funcionarios dedicados exclusivamente a esa funciéon para
efecto de hacerse cargo del promedio de 350 solicitudes mensuales de
acceso a la informacion”.

C. Ambito Laboral

El aumento exponencial de litigios entablados contra el Estado en materias
laborales ha requerido al Consejo avanzar en la especializacién de sus
litigantes y en el estudio y elaboracion de estrategias juridicas y métodos de
trabajo capaces de abordar el volumen y complejidad que presentan dichos
asuntos. Junto con ello, una importante evolucién en la jurisprudencia
emanada desde la Corte Suprema ha determinado la permanente
adecuacion de las estrategias para hacer frente a distintos tipos de acciones
presentadas por las contrapartes en estos litigios.

Asuntos de caracter previsional

Durante el periodo, el Comité Laboral Medioambiental continud
fortaleciendo aquellos argumentos que, acogidos en las sentencias, han
abierto caminos de solucidon a juicios laborales y previsionales. En esta
ultima indole de asuntos, han comenzado a limitarse las condenas -por
conceptos de pagos de AFP y salud- que obligan al Estado a pagar
cuantiosos montos por deudas previsionales nacidas de fallos declarativos,
con efecto retroactivo. Los resultados obtenidos también han restringido la
obligaciéon del Fisco respecto del pago del seguro a cargo de la
Administradora de Fondos de Cesantia, AFC. Asi, la unificacion de
jurisprudencia por parte de la Cuarta Sala de la Corte Suprema en fallos
dictados a partir de octubre del ano pasado, se ha traducido en una
importante proteccion de las arcas fiscales, en cuanto exime a los érganos
de la administracion del Estado del pago de multas e intereses penales en
causas de reconocimiento de relacion laboral de personas contratadas a
honorarios, cuando éstos han sido condenados al pago de cotizaciones
previsionales que no fueron canceladas directamente por el demandante o
no se hubiera pactado contractualmente dicho pago por parte del trabajador
o trabajadora.




La Corte Suprema ha considerado en sus sentencias que no procede
someter al érgano estatal al mismo tratamiento normativo que rige para los
empleadores privados, por encontrarse ambos en circunstancias muy
disimiles, pues los contratos a honorarios suscritos con drganos publicos se
encuentran amparados, en su origen, por la presunciéon de legalidad. Por esa
razon, las cotizaciones a que resulte condenado este tipo de empleador
deberan ser incrementadas uUnicamente con reajustes mas intereses del
articulo 63 del Cédigo del Trabajo, los que soOlo se devengaran desde la
época en que el fallo que declaré el caracter laboral del vinculo quedd
ejecutoriado.

Tales argumentos han sido acogidos por el maximo tribunal y responden a
un proceso continuo y sostenido de revisién y analisis desarrollado por el
Comité Laboral Medioambiental, enriquecido con la colaboracién
especializada de asesores y abogadas y abogados pertenecientes a distintas
procuradurias fiscales del pais. La relevancia de dicho trabajo radica en el
positivo impacto que fallos favorables relativos a estas materias tendran en
el erario fiscal, al traducirse en millonarios ahorros para el Estado, dado que
su alcance beneficia a organismos centralizados como descentralizados.

El desarrollo de nuevas lineas argumentativas ha alcanzado positivos
resultados en sucesivas defensas tendientes a obtener que se exima al Fisco
del pago de intereses moratorios y multas, en el evento de condenarsele al
pago de cotizaciones previsionales. Ejemplo de ello lo constituyen dos
juicios finalizados el ano pasado, entablados en juzgados de letras del
trabajo de La Serena y Santiago.

En ambos casos, las sentencias establecieron que resulta forzoso concluir
que no puede considerarse a los organismos recurridos como deudores en
mora o incumplidos, pues seria contradictorio no sancionarlos con la
declaracion de nulidad del despido para, luego, imponerles multas e
intereses penales, motivos por los cuales no procede la aplicaciéon a su
respecto de dichos intereses y resulta del todo justificado determinar dicho
rédito en conformidad a lo previsto en el inciso tercero del articulo 63 del
Cddigo del Trabajo.

Representacion y defensa ante tribunales especiales

En relacion con las actuaciones del Consejo ante tribunales especiales, el
comité ha visto aumentado los casos en que se ha solicitado la participacién
del organismo en conflictos ante el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, TDLC, debiendo asumir y definir las estrategias en
coordinacion, la mayoria de las veces, con la Fiscalia Nacional Econdmica.




Se trata de asuntos de profunda relevancia para el respeto del orden publico
econdmico, que han provocado impacto en la opinién publica. Un ejemplo de
ello es el fallo dado a conocer en julio por el TDLC, que acogid los
argumentos fiscales y valido el rol de la Central Nacional de Abastecimiento,
Cenabast, como ente intermediario en el rubro de las farmacias. El tribunal
descartd la posibilidad de equiparar precios entre los canales de
distribucion publico y privado, situacion que, de haber prosperado, habria
propiciado un aumento considerable de los valores de medicamentos en
licitaciones publicas y un deterioro de dicho sistema de adquisicion.

La resolucion se adoptd en el marco de una consulta sobre las diferencias de
precios de los medicamentos en el mercado nacional, situacion que seria
provocada -de acuerdo con el requirente-, por el eventual trato diferenciado
que proporcionarian los laboratorios al sector privado o retail, en
comparacion con el otorgado al sector publico. Tras el analisis de la
informacién aportada por la Fiscalia Nacional Econdmica, gremios de
laboratorios farmacéuticos y el Consejo de Defensa del Estado -en
representacion de la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de
Servicios de Salud, Cenabast -, el TDLC determiné que la actuacion de los
laboratorios no vulnera las reglas de la libre competencia.

La defensa fiscal permitié validar el rol de Cenabast como intermediario en
el canal privado de farmacias, declarando que su actuacion en ese ambito no
vulnera las reglas de la libre competencia, ademas de consagrar el sistema
de licitacion como el procedimiento mas eficiente para adquisicién de bienes
y servicios y, en el caso particular, de medicamentos.

D. Ambito Medioambiental

La funcion de defensa y proteccion del medioambiente constituye uno de los
ejes de la planificacion estratégica institucional, compromiso que se
materializa mediante el ejercicio de sus atribuciones en resguardo del
patrimonio ambiental y cultural del pais, asumiendo la representacién de los
intereses publicos en una diversa gama de asuntos que integran materias y
normativas que consideran componentes ambientales. Complementan dicha
funcion el permanente desarrollo de espacios de coordinacion intersectorial
y la suscripcion de alianzas con instituciones nacionales e internacionales.

Durante 2023, la Unidad de Medio Ambiente, en conjunto con las
procuradurias fiscales y el Comité Laboral Medioambiental, desarrollaron
una sostenida labor de coordinaciéon para abordar causas de elevada
complejidad técnica y juridica, de caradcter multidisciplinario -
medioambiental y penal-, cuya tramitacion se lleva a cabo ante distintos
tribunales del pais.

Sostenido incremento de acciones de reparacion de dano ambiental

La accién de reparaciéon de dafio ambiental constituye una labor principal
del Consejo en el marco de afectaciones significativas al medioambiente,
para la que posee legitimacién activa en conjunto con personas naturales o
juridicas que hayan sufrido los perjuicios y las municipalidades en cuyas
comunas acaecieron los hechos.




El Consejo de Defensa del Estado es la entidad que ha presentado el mayor
numero de demandas por dafio ambiental en el pais, ejercicio que ha ido
dotando a sus abogados y abogadas de significativa experiencia en cada una
de las fases que contemplan estos litigios, comenzando con el estudio de
antecedentes e informes de los organismos técnicos competentes, la
elaboraciéon y presentaciéon de las demandas, la participacion en las
audiencias de prueba ante los tribunales ambientales, asi como el
seguimiento del cumplimiento de las sentencias que reconocen dano
ambiental.

Durante el periodo, el Consejo ejercié decididamente sus atribuciones para
perseguir la reparacion de danos ambientales ocasionados en distintas
regiones del pais. Entre las demandas presentadas puede mencionarse
aquella interpuesta en el mes de enero ante el Segundo Tribunal Ambiental
de Santiago en contra de los titulares de cuatro proyectos inmobiliarios en
zona rural, al margen de la regulacion urbanistica aplicable . La totalidad de
las obras desarrolladas fueron ejecutadas en terrenos que exceden el limite
urbano, protegidos oficialmente bajo las categorias de “Area de
Preservacién Ecoldgica” y de “Sitio Prioritario para la Conservaciéon de la
Biodiversidad”, ademdas de considerarse como un territorio de alto valor
patrimonial, en el cual existen, a lo menos, 14 sitios arqueoldgicos
identificados por el Consejo de Monumentos Nacionales y, cuya afectacién
provoco la interposicién de una querella criminal por parte del organismo,
en enero del ano pasado.

A mediados de mayo, a través de su Procuraduria Fiscal de Antofagasta, el
Consejo presentd ante el Primer Tribunal Ambiental una demanda dirigida
contra una compaiia minera y su sociedad controladora responsables por el
daino ambiental provocado al acuifero del rio Copiapd, como consecuencia
de las operaciones del yacimiento subterraneo Alcaparrosa, ubicado en la
comuna de Tierra Amarilla, en la Regién de Atacama.

La accién se sustentd en el andlisis técnico y conclusiones emanadas de los
servicios con competencia ambiental, incluidos los informes de la Direccion
General de Aguas y del Servicio Nacional de Geologia y Mineria, quienes
determinaron que la sobrexplotacién y el aumento de la altitud de los
caserones subterraneos de la mina, ubicados bajo el acuifero del rio
Copiapo, fracturaron el sustrato rocoso, danando irremediablemente su
estructura y generando la pérdida de grandes cantidades de agua dulce,
ascendiente a mdas de dos millones 625 mil metros cubicos, volumen
equivalente a cinco anos de consumo de los habitantes de Tierra Amarilla.
Dichos volimenes hidricos, en tanto, resultaron contaminados y
permanecen alojados en el fondo de la mina. A su vez, la pérdida de agua
provocé que bajara el terreno, generando un socavon a nivel de suelo,
ubicado a 900 metros de la zona urbana comunal.

Asimismo, durante el transcurso del ano el Consejo particip6 activamente en
la tramitacion de juicios por dano ambiental seguidos ante los respectivos
tribunales ambientales, iniciados a partir de las demandas de reparacion
presentadas por el organismo.




Entre estas se incluyeron la audiencia de prueba del juicio relativo al
acuifero del rio Copiapd, ocasion en la que el Consejo efectud sus alegatos
finales y presentd las declaraciones de cinco especialistas que corroboraron
la irreversibilidad del dafo ocasionado. La referida al dano que faenas de
tres sociedades mineras provocaron al Salar de Atacama, como
consecuencia de la extraccién de agua del acuifero Monturaqui-Negrillar-
Tilopozo, audiencia que se extendié durante cinco dias y en la que 35
testigos entregaron su opinidon experta sobre la magnitud de la afectacion al
acuifero, las vegas de Tilopozo, los ecosistemas acuaticos de las lagunas La
Punta y La Brava y los sistemas de vida y costumbres de las comunidades
que habitan la zona.

El organismo también participé en la audiencia desarrollada en el marco de
la demanda por dano ambiental que loteos irregulares ocasionaron al
humedal de Puente Negro, en la Region Metropolitana, y en la referida al
vertimiento de residuos industriales liquidos al rio Cruces, en la comuna de
San José de la Mariquina, Region de los Rios.

Cumplimiento de sentencias de reparacion ambiental

La labor del Consejo no culmina con la obtenciéon de sentencias favorables
que ordenan la reparacién del medioambiente. Su quehacer continta
mediante el control y monitoreo del completo cumplimiento de las medidas
decretadas. Ejemplos de la labor efectuada durante el afio anterior son los
seguimientos de cumplimiento de sentencias producto de residuos que
afectan suelo, quebradas, vegetacién y paisaje en la comuna de Malloa,
Region de O’Higgins y otro relativo a un vertedero ilegal y contaminacion de
aguas en Quilicura; la afectacion de suelo, fauna, flora, aguas subterraneas
y paisaje en el estero El Arrayan, en Lo Barnechea; la acumulacion de
residuos y metales téxicos en un vertedero ilegal en San Bernardo; y por
danos en el humedal de Batuco, en Lampa, todas comunas de la Regién
Metropolitana. A éstos se afnade el seguimiento de cumplimiento de la
sentencia dictada por la afectacién grave de un yacimiento arqueoldgico en
la comuna de Camarones, Region de Arica y Parinacota.

Defensa de actos administrativos con contenido ambiental

Parte importante del quehacer del Consejo se refiere a la defensa judicial de
los actos administrativos del Estado con contenido ambiental. Dicha labor
considera la representacién de los organismos publicos recurridos a lo largo
del pais ante los tribunales ambientales, las distintas Cortes de Apelaciones,
la Corte Suprema y el Tribunal Constitucional, cuando se le solicita
pronunciarse sobre la legalidad y constitucionalidad de actos y atribuciones
publicas.

Durante el afo pasado, el Consejo asumid la defensa de esas potestades
ante distintas jurisdicciones, causas entre las que se cuentan acciones
contra las declaratorias de humedales urbanos; las metas asociadas a la Ley
N°20.920, sobre la gestion de residuos, la responsabilidad extendida del
productor y el fomento del reciclaje; los instructivos y guias del Ministerio
de Agricultura y el Servicio Agricola y Ganadero tendientes a proteger el
destino de las areas rurales y evitar las subdivisiones de predios rusticos;




los dictdmenes de la Contraloria General de la Republica que reconocen las
limitaciones para construir en areas de preservacion ecoldgica de la Regién
Metropolitana; y la declaracion del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio Climatico -presidido por el Ministerio del Medio
Ambiente-, que establecié el Area Marina Costera Protegida de Multiples
Usos en el Archipiélago de Humboldt, ubicado en las regiones de Atacama y
Coquimbo.

Las defensas fiscales obtuvieron sentencias favorables, practicamente, en la
totalidad de esos juicios. Los tribunales desestimaron los recursos
emprendidos contra la Contraloria General de la Republica , el Ministerio de
Agricultura y el SAG y el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el
Cambio Climatico. A ellas se anadieron fallos que reconocieron las
atribuciones legales de la Corporacién Nacional Forestal, Conaf, para
prohibir la corta excepcional de especies nativas, en el marco de un
proyecto hidroeléctrico y del Ministerio del Medio Ambiente, en relacién con
su negativa de acceder a ampliar el plazo para reducir emisiones en el
marco del Plan de Prevencién y Descontaminacién de Concédn, Quintero y
Puchuncavi . Se obtuvo también sentencia favorable respecto de la decision
de declarar como monumentos nacionales la Avenida Urmeneta y el Parque
Brasil, ubicados en la comuna de Limache.

En tanto, el Consejo asumio la representacion del Ministerio del Medio
Ambiente en la totalidad de los casos en que se impugnaron declaraciones
de humedales urbanos ante la jurisdiccién ambiental. Dicha labor, a cargo
de su Unidad de Medio Ambiente y de distintas procuradurias fiscales, ha
conllevado un desafiante trabajo juridico y técnico, al traducirse en la
defensa de la implementacion de la nueva Ley N°21.202. Reciente
jurisprudencia ha ido aclarando diversas materias, tales como los
estandares de fundamentacién de las declaratorias; la debida aplicacion de
los criterios cientificos de delimitacién de los humedales urbanos; la
aplicaciéon de los criterios de sustentabilidad de los humedales; la limitacion
legitima al derecho de propiedad, entre otras.

Durante el periodo anterior, se obtuvieron resultados favorables en juicios
relativos a declaratorias de humedales urbanos ubicados en las regiones de
Los Lagos (quebrada Gramado), Valparaiso (estero Agua Salada) y
Metropolitana (rio Maipo). Los criterios asentados en sentencias dictadas
por los tribunales ambientales de Santiago y Valdivia establecieron, entre
otros aspectos, que la declaratoria de humedal no constituye un
impedimento para la ejecucién de proyectos, sino que su viabilidad requiere
que sean ingresados al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental; que un
humedal artificial se encuentra igualmente protegido por la normativa
vigente; y que para efectos de la delimitacion de humedales urbanos deben
considerarse los criterios de sustentabilidad definidos en dicha normativa.

En tanto, en el marco de la Ley N°20.920, el Segundo Tribunal Ambiental de
Santiago establecié la legalidad del decreto del Ministerio del Medio
Ambiente que fij6 metas de recoleccién y valorizacién asociadas a
neumaticos fuera de uso. Se traté de una sentencia que favorece la
protecciéon del medioambiente y de la salud de las personas, en conformidad
con la instauracion de la responsabilidad extendida del productor en la




disminucion de generacion de residuos y el fomento de su reutilizacion,
reciclaje o valorizacién.

Finalmente, en relacion con recursos de inaplicabilidad presentados ante el
Tribunal Constitucional en el marco de reclamaciones contra declaratorias
de humedales urbanos, los argumentos fiscales lograron se reconocieran las
atribuciones legales del Ministerio del Medio Ambiente y la aplicacion
constitucional de sus actos tendientes a decretar humedales de oficio; para
la definicion de humedal urbano o para exigir evaluacién ambiental ante la
existencia de estos ecosistemas, entre otras disposiciones.

Resolucion colaborativa de conflictos socioambientales

En el marco de los procesos de conciliacién en desarrollo ante la justicia
ambiental, el Consejo ha instado sostenidamente por la obtencion de altos
estdndares de reparacién de los danos, mediante acuerdos que cumplan
integramente con el principio de indemnidad previsto en la Ley N°20.600, y
promoviendo con decision resoluciones colaborativas de los conflictos. Para
ello, ha dispuesto como elemento central el trabajo colaborativo con
comunidades y autoridades locales, labor que ha contado con el respaldo de
los respectivos tribunales ambientales.

Durante 2023, destacd su activa participacién en la conciliacién celebrada
ante el Segundo Tribunal Ambiental de Santiago relativa al humedal urbano
Ojos de Mar, ubicado en la comuna de San Antonio y en mesas de
gobernanza conformadas para la reparacion de los dafios ocasionados a los
salares Puntas Negras y Pedernales.

En representacién del Ministerio del Medio Ambiente, el Consejo participd
en un inédito proceso de conciliaciéon llevado a cabo ante el Segundo
Tribunal Ambiental, tendiente a resolver la controversia surgida a partir de
un reclamo presentado contra la declaratoria de humedal urbano del
ecosistema Ojos de Mar, por considerarla incompatible con la actividad del
Puerto de San Antonio. Transcurrido mas de un afo desde su inicio, en
noviembre, la Empresa Portuaria San Antonio y el CDE -en calidad de
tercero coadyuvante-, alcanzaron un gravitante acuerdo que permitira
proteger el ecosistema y desarrollar dicha actividad econdémica de forma
armoénica con el medio ambiente.

La participacion en mesas de gobernanza permite al Consejo efectuar un
estrecho seguimiento al cumplimiento de las medidas de reparaciéon
pactadas entre los involucrados -empresas demandadas, comunidades
locales y el Estado de Chile-, quienes participan en dichas instancias en
igualdad de condiciones. Da cuenta de dicha labor, su participacion en
mesas de gobernanza implementadas en los procesos de conciliacion que
pusieron término a las demandas por danos ocasionados a los salares de
Punta Negra y Pedernales, emplazados en las regiones de Antofagasta y de
Atacama, respectivamente; al santuario de la naturaleza Los Nogales,
ubicado en la comuna de Valparaiso; al acuifero del rio Copiapd, en la
Region de Atacama y al ecosistema altoandino de la comuna de Alto del
Carmen, entre otros.




Ejercicio de la accion penal en materia medioambiental

Durante el dltimo trienio, el Consejo ha ejercido sus atribuciones penales en
aquellos casos en que ha adoptar la decision de intervenir, mediante la
presentacién de querellas criminales, en procesos en que se persiguen
delitos cometidos contra el medioambiente, el patrimonio cultural y/o el
ordenamiento territorial del pais.

Cabe hacer presente que, aun cuando no entraba en vigor la Ley N°21.595,
sobre delitos econdmicos y atentados contra el medioambiente, el Consejo
habia dado inicio a la persecucién penal de diversos delitos que ocasionaron
danos a componentes ambientales. Sus querellas han perseguido la
afectaciéon de aguas continentales, como consecuencia del vertimiento de
agentes contaminantes; los hurtos y dafos a bienes fiscales, producto de la
extraccion ilegal de aridos o de la extraccién ilegal de mineral en bienes
nacionales de uso publico; el desarrollo ilegal de proyectos inmobiliarios en
zonas rurales; el manejo inadecuado de residuos peligrosos y los danos
ocasionados a monumentos nacionales. Respecto de estos ultimos, las
querellas presentadas el ano pasado persiguen la responsabilidad penal de
quienes danaron la Iglesia de San Francisco y el Palacio de La Moneda, en
Santiago, y el Fuerte y Sitio de Memoria El Morro, en la ciudad de
Talcahuano.

Por tultimo, en relaciéon con la persecucién de la responsabilidad extendida
del productor en el manejo inadecuado de residuos peligrosos, destaco la
inédita sentencia dictada en mayo por el Tribunal Oral en lo Penal de
Concepcidén, que permitié a la Procuraduria Fiscal de Concepcién obtener la
condena de exejecutivos de la Empresa Nacional del Petréleo, Enap, en el
marco del juicio denominado como “crudo irani”.

E. Ambito Penal

La ley confiere al Consejo de Defensa del Estado competencias acotadas en
materia penal. Sus atribuciones se circunscriben a delitos que pueden
acarrear perjuicios al patrimonio fiscal y a aquellos cometidos por
funcionarios publicos en el desempeno de sus funciones. Para dar curso a
sus actuaciones, el Consejo debe interponer querella criminal, acciéon que
concreta una vez que el estudio acabado de los antecedentes contenidos en
las investigaciones le permiten formarse la conviccién de la existencia de
aquellos delitos que le compete perseguir.

En ese sentido, el ejercicio de sus atribuciones se supedita al estudio y
valoracién rigurosa de los antecedentes que presenta cada investigaciéon en
particular, método que lo habilita para presentar querellas debidamente
fundadas y nominativas, en el grueso de las causas a su cargo. Sus
actuaciones apoyan las investigaciones a cargo del Ministerio Publico,
mediante la solicitud de diligencias judiciales que ayudan a esclarecer los
hechos y a determinar la responsabilidad penal que cabe a sus
responsables.




Persecucion de la corrupcion

El Consejo ha otorgado prioridad estratégica al reforzamiento de su
capacidad de accion para la persecucién oportuna de los delitos de
corrupcién, fomentando la especializacion de sus litigantes, la adecuacion
de sus procedimientos internos, la disposicién de una estructura orgdanica
afin y el incremento de iniciativas de coordinaciéon y colaboraciéon con
organismos claves, como la Contraloria General de la Republica, el
Ministerio Publico y la Policia de Investigaciones, entre otros.

La persecucion de esta categoria especial de delitos representa un desafio
continuo, dada su complejidad desde el punto de vista juridico y su
connotacion publica. Conforme lo mandata su Ley Organica, el Consejo
busca obtener las mas altas sanciones para quienes han hecho prevalecer
intereses particulares por sobre sus deberes publicos, conductas que
afectan la capacidad del Estado para cumplir sus fines y provocan un
detrimento de bienes juridicos sustantivos para el ordenamiento
institucional y el sistema democratico, al erosionar la confianza de la
ciudadania en la probidad de las instituciones y de sus funcionarios.

Participacion en juicios de gran envergadura

Durante el transcurso del afio, el Consejo continu6 participando activamente
en las distintas aristas seguidas ante la justicia militar y la justicia ordinaria
en los procesos en que se investigan diversos delitos cometidos en perjuicio
del Ejército y de Carabineros de Chile.

En ambos juicios, el organismo ha desempenado un rol significativo para la
obtencién de las condenas dictadas en sede civil y de los autos de
procesamiento decretados en sede marcial.

En relacién con la arista principal del fraude contra Carabineros, el Consejo
comparecio en las audiencias del juicio oral en curso seguido contra 28
exfuncionarios -entre los que se incluyen dos generales y cuatro coroneles-
acusados de sustraer y/o consentir la sustraccién de fondos fiscales desde
cuentas institucionales por medio de una organizacién criminal conformada
para la comisién de delitos de malversacién de caudales publicos, lavado de
activos y falsificacién de instrumento publico.

La labor desarrollada en esta arista ha permitido mantener vigentes las
medidas cautelares decretadas sobre 144 bienes inmuebles, 126 vehiculos,
42 caballares o embarcaciones y una cifra superior a los 368 millones de
pesos en dinero en efectivo. Asimismo, sus actuaciones lograron hacer
efectiva la aplicacion de multas por 210 unidades tributarias mensuales
(UTM), en la arista en que se condené mediante procedimientos abreviados
a 20 facilitadores de cuentas bancarias y civiles por delitos de malversacion
y lavado de activos.

Su desempeio también colaboro para que cinco exgenerales de Carabineros
y un exfuncionario de la Direccién de Presupuestos enfrenten préximamente
la preparacién de juicio oral por delitos de falsificacién de instrumento
publico y malversaciéon de recursos provenientes de gastos reservados. El
perjuicio estimado en esta arista supera los 1.539 millones de pesos y las




acciones emprendidas por el Consejo y el Ministerio Publico han logrado
cautelar un monto superior a 1.401 millones de pesos.

En relacion con los diversos delitos cometidos en perjuicio del Ejército, el
Consejo ha continuado desempefnando una activa labor en el marco de los
79 procesos seguidos ante la justicia marcial y la justicia civil.

La ley confiere al organismo la calidad de parte en los 49 cuadernos que
tramita la ministra en visita Ana Maria Osorio, quien sucedié en esa tarea a
la ministra Romy Rutherford. Evitando transgredir el caracter reservado de
los procesos, es posible sefialar que la participacién del Consejo ha apoyado
el desarrollo de las investigaciones sumarias y sostenido la confirmacién de
las resoluciones que no han dado lugar a solicitudes de prescripcién de la
accién penal, planteadas por algunas defensas de quienes se encuentran
procesados por delitos de corrupcion y defraudacion de recursos publicos,
entre los que se incluyen cuatro excomandantes en jefe del Ejército.

En los procesos seguidos ante la justicia marcial, se ha logrado mantener
firme y se han ampliado los embargos decretados en los distintos cuadernos
para hacer efectivas las responsabilidades correspondientes.

Simultdneamente, el Consejo ha interpuesto 15 querellas criminales en el
marco de las 30 investigaciones a cargo del Ministerio Publico, en que
también se persigue la responsabilidad penal de civiles que han actuado en
connivencia con aquellos exuniformados que se encuentran procesados.

Los mecanismos defraudatorios indagados en la justicia civil son multiples y
consideran la sustraccion de fondos reservados, la adquisicion de bienes y/o
contratacion de servicios inexistentes y/o duplicados, la existencia de
sobreprecios en adquisiciones y/o contrataciones de servicios a proveedores
y el mal uso de comisiones de servicio en viajes al extranjero, entre otros.

Por otra parte, el Consejo ha realizado una consistente labor en el juicio oral
iniciado a mediados de junio contra el excomandante en jefe Juan Miguel
Fuente-Alba y su cényuge, Anita Maria Pinochet, por delitos reiterados de
lavado de activos en grado de consumados, en relacién con el delito base
reiterado de malversacién de caudales publicos. Junto con contribuir en el
examen de la prueba, durante el transcurso del proceso ha elaborado
prueba pericial propia para cubrir aspectos relevantes de la acusacién, lo
que ha permitido sostener la imputaciéon penal de un delito complejo como
el lavado de activos.

Desde el punto de vista de la consistencia de la labor desarrollada y de la
relevancia de las condenas alcanzadas, corresponde incluir en esta seleccion
el fallo pronunciado por la Segunda Sala de la Corte Suprema a comienzos
de noviembre, que permitiéo al Consejo obtener una relevante sentencia en
la causa de lavado de dinero mas grande desarrollada en Chile, y una de las
de mayor envergadura registradas en el mundo. El maximo tribunal ratifico
la sentencia que condend al denominado “Clan Mazza” al cumplimiento de
penas efectivas de presidio y al pago de multas de 200 UTM, como autores
responsables de lavar mdas de 400 millones de dodlares provenientes del
narcotrafico colombiano, dando término, asi, a un desafiante proceso
judicial que se extendié durante 16 anos.




El Consejo intervino desde el inicio del caso mediante la interposicién de
una querella criminal por el delito de lavado de activos del articulo 12 de la
Ley N°19.366, hoy articulo 27 de la Ley N°19.913. El organismo logré la
condena en primera instancia de todos los querellados y la incautaciéon de la
totalidad de los bienes que utiliz6é la organizaciéon criminal mientras operé
en el pais. A través de su otrora Departamento de Control de Trafico Ilicito
de Estupefacientes, intervino conforme con la competencia que le otorgaba
el antiguo sistema procesal penal en la investigaciéon y persecucion de este
tipo de delitos.

La accién conjunta del Consejo de Defensa del Estado, la Policia de
Investigaciones de Chile, la Unidad de Analisis Financiero y una fuerza de
tarea multiagencia de Estados Unidos -conformada por organismos como la
DEA, el FBI, el Departamento del Tesoro y la IRS- logré desbaratar la
organizacién que se dedicaba, principalmente, al lavado de billetes de 500
euros.

La labor especializada desarrollada por el CDE y la PDI fue fundamental
para la detencién del lider del clan en Estados Unidos, en 2007, cuando
transportaba mas de tres millones de euros en efectivo. Tras ser condenado
a tres anos de carcel en ese pais fue deportado a Chile, donde debia cumplir
condena por otros seis anos. Asimismo, se logré decomisar siete millones de
délares provenientes de la organizacion del narcotraficante colombiano
Fabio Ochoa Vasco, condenado en Estados Unidos a méas de diez anos por
narcotrafico y lavado de activos.

La participacion del Consejo de Defensa del Estado junto a otras
instituciones nacionales en la investigacién e incautacién de activos
provenientes del narcotrafico que se encontraban en poder del “Clan
Mazza”, propicié la suscripcion de un acuerdo inédito entre Chile y Estados
Unidos, mediante el cual se compartieron en partes iguales fondos
decomisados por 3.577 millones de dodlares y fraccién. Representado por la
Presidenta de la época, Clara Szczaranski, el Consejo percibié la suma de un
millén 700 mil ddélares por parte de la Oficina Ejecutiva para la Confiscacién
de Activos del Departamento del Tesoro de ese pais.

Delitos de corrupcion en el ambito municipal

La administracién municipal constituye la primera puerta de acceso de las
personas al Estado, de modo que la capacidad y probidad de dicha gestién
incide invariablemente en el desarrollo de las comunidades locales y de
quienes las habitan. El Consejo se ha propuesto articular con mayor
eficiencia y oportunidad sus intervenciones en ese ambito, considerando la
creciente sofisticacion y complejidad que presentan los asuntos que
involucran a municipios, corporaciones municipales y/o a sus funcionarias y
funcionarios.

Al mes de diciembre, en el sistema informatico de gestion de causas del
organismo se registraban 805 asuntos penales vinculados a
municipalidades, respecto de los cuales, el Consejo habia presentado 201
querellas criminales, cifra equivalente al 24,9% del total.




Dichos asuntos involucran delitos de diversa entidad, que comprometen el
patrimonio municipal y/o el correcto desempeiio de la funcion publica.

La distribucion de los delitos de mayor ocurrencia que se desprenden de ese
universo de asuntos determiné que 33,5% corresponden a fraude al Fisco
(270 causas); 23,4% a malversacion de caudales publicos (189 causas); 9,1%
a cohecho y soborno (74 causas); 7,0% a falsedad de instrumentos publicos
(57 causas); 4% a negociacion incompatible (32 causas); 3,9% a estafa (24
causas) y 2,6% a apropiacién indebida (21 causas).

Sin perjuicio del volumen y tipo de hechos que han dado lugar a
intervenciones penales por parte del Consejo, es posible identificar
mecanismos que se reiteran en distintas administraciones comunales del
pais. Por ejemplo, ilicitos vinculados a la contratacion de personal -
suscripcién de contratos y pagos de remuneraciones a personas que no
prestan servicios, pago de horas extras no efectuadas, pagos de
indemnizaciones y finiquitos improcedentes, financiamiento de viajes con
fondos municipales-; ilicitos vinculados a contrataciones ilegales -pagos por
servicios no prestados, licitaciones adjudicadas mediante cohechos y
sobornos, contratos pactados con sobreprecios-; otorgamiento indebido de
licencias de conducir o venta de permisos de circulacion, pese existir multas
impagas, y delitos vinculados al percibimiento de fondos publicos.

Respecto de los ultimos, en los procesos de transferencias de fondos
publicos hacia las administraciones municipales y, desde éstas, hacia
distintas entidades, se han detectado espacios especialmente riesgosos,
cuya opacidad ha dado pie a actos administrativos irregulares que redundan
en la comision de delitos. Por ejemplo, fondos no rendidos o rendiciones de
gastos no acreditados, otorgamiento de fondos sin la suscripciéon de
convenios que senalen los fines a los cuales deben ser destinados o casos en
que no se exige la rendicion de cuenta de los mismos, entre otros.

En tanto receptoras de fondos publicos, se aprecia la concurrencia de
delitos relacionados con la administracién desleal de recursos otorgados
para fines especificos, por ejemplo, salud y educacion, los cuales son
utilizados indiscriminadamente y de forma contraria a la ley, a través de
maniobras y mecanismos que dificultan enormemente su control y generan
profundos déficits financieros.

Asimismo, la mayor flexibilidad para actuar de que gozan las corporaciones
creadas al alero de las municipalidades, en tanto entidades de derecho
privado, posibilita que se las puedan utilizar para evadir controles y
defraudar el patrimonio comunal. Ademds de las corporaciones, otras
entidades como fundaciones, asociaciones y organizaciones comunitarias
también son destinatarias de recursos municipales.




Durante el transcurso del afo, el Consejo presentd 21 querellas criminales
en procesos iniciados por el Ministerio Publico en distintas regiones del
pais, en los que se indagan delitos de fraude al Fisco, cohecho, soborno,
malversacion de caudales publicos, entre otros ilicitos. Las acciones del
Consejo son nominadas y se dirigen contra particulares, personas juridicas y
funcionarios de distintos rangos y jerarquias, quienes se desempenaban en
municipalidades o corporaciones municipales.

En tanto, en los juicios finalizados durante el periodo se obtuvieron
sentencias que acogieron los argumentos fiscales y condenaron la comision
de delitos en perjuicio del patrimonio municipal. Entre éstas, se incluyé la
sentencia dictada en enero por el Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de
Puerto Montt que, acogiendo la tesis presentada por la procuraduria fiscal
del Consejo en esa ciudad, condend al exalcalde de la Municipalidad de
Puerto Varas Alvaro Berger Schmidt, como autor del delito de fraude al
Fisco. El fallo desestimé la figura penal de obtenciéon fraudulenta de
prestaciones del Estado, imputada por el Ministerio Publico y la
municipalidad, criterio que fue confirmado en julio por la Corte de
Apelaciones al rechazar el recurso de nulidad deducido por el sentenciado.

El tribunal de alzada confirmé, posteriormente, la sentencia dictada a
mediados de ano por el Juzgado de Garantia de Puerto Varas contra los
exconcejales Luis Ariel Guzman y Héctor Jacob Riquelme, condenados por el
delito de obtencion fraudulenta de prestaciones del Estado.

También resulté favorable el fallo pronunciado en junio por el Tercer
Tribunal de Juicio Oral en Lo Penal de Santiago, por medio del cual se
obtuvo la condena del exalcalde de la Municipalidad de Nunoa, Pedro Sabat
Pietracaprina, como autor de dos delitos de negociacién incompatible
producto de haber dado interés a un socio de su hijo mediante la suscripcién
de contratos de honorarios.

Asimismo, la Procuraduria Fiscal de Punta Arenas logré en mayo la condena
del exdirector ejecutivo y exjefe de Finanzas de la Corporaciéon Cultural de
Puerto Natales Freddy Sobarzo Ojeda, como autor de delitos de
malversacion de caudales publicos, uso malicioso de instrumento publico y
ejercicio ilegal de la profesion. El Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de esa
ciudad acogié la demanda civil deducida por el Consejo, conforme con la
cual se le condené a pagar alrededor de 48 millones de pesos.

Finalmente, con el objetivo de incorporar las nuevas atribuciones otorgadas
al Consejo en materia de comiso contempladas en las leyes N°21.575,
N°21.577 y N°21.595, hacia mediados de afno se adoptd la decision de
fortalecer la labor a cargo de la Unidad Coordinadora Especializada en
Materias Municipales, transformandola en la nueva Unidad Especializada en
Corrupcion de Alta Complejidad y Comiso.

Dicha determinacion se encamina en la direccién trazada por la Convencion
de Naciones Unidas contra la Corrupcién, en cuanto a la necesidad de
desarrollar un enfoque amplio y multidisciplinario para la prevencion y el
combate de dicho flagelo. En ese sentido, el Consejo estima que la
comprension integral del fenomeno dotara de mayor eficacia la capacidad




de persecucion de este tipo de delitos y la consiguiente recuperacion de
fondos defraudados.

Coordinacion judicial de asuntos relacionados a lo largo del pais

Los mecanismos de coordinacion judicial implementados por el Consejo para
el tratamiento de asuntos relacionados, en dque intervienen varias
procuradurias fiscales, o que involucran materias de alta complejidad, entre
otras consideraciones, han corroborado su eficacia durante el altimo trienio.
Ya sea desde el punto de vista de los resultados obtenidos, como también,
respecto del uso eficiente de las capacidades humanas, materiales y
tecnologicas que dispone el organismo.

La consolidacion de este sistema, a cargo de la Unidad de Coordinacion
Judicial, puede constatarse en la implementacion de estrategias uniformes,
de alcance nacional, que han permitido asegurar la consistencia, idoneidad
y oportunidad de las actuaciones del Consejo en un significativo grupo de
asuntos. Esta metodologia considera la elaboracién periddica de
documentos sobre las diferentes problemadticas juridicas abordadas; los
criterios de intervencidon o exclusién sancionados por los comités y/o el
Consejo; el detalle actualizado de las causas asociadas a cada coordinacion
a nivel nacional; y la jurisprudencia emanada desde los tribunales
superiores de justicia. Ello permite unificar el trabajo de sus abogados y
abogadas en las distintas procuradurias fiscales, ademas de reutilizar el
conocimiento juridico generado en asuntos que puedan presentar
caracteristicas similares.

Principales asuntos en coordinacion judicial

El Consejo coordindé sus actuaciones en las investigaciones seguidas en
distintas regiones del pais relativas a la emision masiva de licencias médicas
falsas y de bonos de atencion fraudulentos. En el marco de esos procesos,
ha interpuesto 67 querellas criminales dirigidas contra 211 personas, en su
mayoria médicos, a quienes se imputan delitos de otorgamiento y obtencion
de licencias médicas falsas y de fraude de subvenciones.

Se incluye, entre estas acciones, la querella presentada contra 22 médicos,
y ampliada contra otros nueve facultativos, quienes fueron objeto del
operativo mas grande del que se tenga registro en dicha materia. En este
proceso penal, al que se dio plena tramitacion durante el ano pasado, se ha
formalizado a 33 personas por su responsabilidad en la emisién masiva de
licencias médicas falsas a través de diversas organizaciones.

El CDE también ha perseguido la responsabilidad de 15 personas acusadas
de delitos de emision de licencias médicas falsas, fraude de subvenciones,
asociacion ilicita y lavado de activos, en el marco de la investigacién
denominada “empresas de fachada”. En dicha causa, formalizada a fines de
noviembre, se mantiene en prision preventiva a la totalidad de los
imputados. Asimismo, desde diciembre rigen medidas cautelares de firma
mensual y de prohibicion de abandonar el territorio nacional contra diez
compradores de licencias médicas falsas, quienes enfrentan, también,
querella criminal por parte del CDE.




Por ultimo, su participacion en las indagatorias relativas a emisiones de
bonos de atencidn fraudulentos se ha traducido en la presentacién de 17
querellas dirigidas contra 27 imputados por delitos de fraude de
subvenciones, asociacion ilicita (4 casos) y lavado de activos (3 casos). La
labor desempenada por el CDE en estos procesos ha permitido recuperar
mas de 2.500 millones de pesos.

Al término del periodo anterior, alrededor de 3.600 asuntos derivados de las
movilizaciones sociales habian sido abordados mediante el sistema de
coordinacion judicial. Entre estos, numerosos recursos de proteccion y
acciones constitucionales relacionadas con estados de excepcién o toque de
queda, vulneracién de garantias constitucionales, resguardo de inmuebles y
de actividades comerciales y amparos econdmicos. El tratamiento otorgado
a ese primer conjunto de juicios reporté resultados favorables en el 98% de
las causas que finalizaron en 2020.

Se ha coordinado, también, la presentacion de acciones penales y civiles
respecto de vulneraciones a los derechos humanos y danos ocasionados a
bienes fiscales y monumentos nacionales. Junto con ello, el sistema se ha
aplicado en la construcciéon de las defensas fiscales con que se esta
enfrentando un creciente volumen de demandas indemnizatorias
presentadas contra el Estado. El ingreso de estas acciones ha sido
exponencial durante 2023. Cabe recordar que, con ocasiéon de la Cuenta
Publica de la Gestiéon 2022, se informo6 de 35 demandas impetradas en esta
materia, acciones que aumentaron a 295 durante el periodo anterior,
registrandose 115 ingresos so6lo en el mes de octubre a través de las
distintas procuradurias fiscales del pais.

El CDE ha interpuesto 38 querellas criminales y siete ampliaciones por
delitos de apremios ilegitimos e ilicitos de falsificacién de instrumento
publico, obstrucciéon a la investigacién, lesiones graves gravisimas,
homicidio y abusos de caracter sexual. Las acciones buscan determinar la
participacién y responsabilidad penal de funcionarios del Estado que,
infringiendo protocolos y normativas, habrian atentado contra los derechos
de las personas en el contexto de las movilizaciones sociales.

Al 31 de diciembre, el estado procesal de los juicios en los que el Consejo
participa en calidad de querellante institucional, era el siguiente:

 En 14 causas se obtuvieron sentencias favorables al interés publico y se
dictaron las condenas correspondientes.

* Cuatro procesos se encuentran en etapa de desarrollo de juicio oral y,
respecto de uno de ellos, se fijé audiencia de sobreseimiento definitivo.

* Dos causas enfrentan nuevos juicios orales, luego que se decretara la
anulacion de las sentencias pronunciadas en los procesos anteriores.

* Tres causas se encuentran en audiencia de preparacion de juicio oral.

» En siete procesos las investigaciones han sido formalizadas y en otros
seis las indagatorias se desarrollan de manera desformalizada.




 Una causa concluyé mediante procedimiento abreviado y otra termind
por decision de no perseverar.

Asimismo, el Consejo ha tenido una activa participacion en los procesos
penales en que se investigan delitos de corrupcién en el marco de
licitaciones municipales para el recambio, instalaciéon y mantencién de
alumbrados publicos. Hacia fines del ano pasado, habia interpuesto diez
querellas criminales contra funcionarios publicos, particulares y personas
juridicas a través de sus procuradurias fiscales de Iquique, Chillan,
Santiago, San Miguel, Concepcion, Valparaiso y Coyhaique. Tres de esas
investigaciones se agruparon al proceso que se desarrolla en Santiago, en el
cual se investiga la comision de delitos vinculados a la Subsecretaria de
Energia y a otros 40 municipios. En esa causa se celebrard en abril
audiencia de preparacion de juicio oral, etapa que también iniciard el
proceso que se desarrolla en Iquique.

La coordinacién judicial de sus actuaciones en estas causas incluye el
seguimiento del proceso de reorganizacién de la empresa Itelecom y la
permanente vigilancia del avance de otras indagatorias abiertas por el
Ministerio Publico, con el fin de determinar oportunamente la procedencia
de nuevas intervenciones.

Luego de darse inicio, durante el ano pasado, a investigaciones penales
relativas a la comisién de delitos vinculados con transferencias de recursos
desde organismos publicos a organizaciones de la sociedad civil,
fundaciones y corporaciones, el Consejo determindé la coordinaciéon
interregional de estos asuntos. Al término del afio, se registraban 73 causas
vigentes a nivel nacional, concentradas, principalmente, en las
procuradurias fiscales de Temuco (12 asuntos); Antofagasta (11 asuntos) y
Concepcién (9 asuntos). Las investigaciones en curso involucran a 64
personas juridicas, de las cuales, Fundacion Procultura es indagada en diez
asuntos; Fundaciéon EnRed, en nueve; ONG Enlace Urbano, en seis y
Fundacién Urbanismo Social, en cinco causas.

Para determinar los hechos y la participacion penal que en ellos cabe a las
personas investigadas en los distintos procesos en curso, el Comité Penal ha
efectuado una exhaustiva revisién de los antecedentes remitidos por el
Ministerio Publico, asi como de la documentacién recabada desde
organismos pertinentes como la Contraloria General de la Republica, el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo y los gobiernos regionales.

No obstante, las particularidades que presenta cada caso, en general, se
reitera el actuar concertado de funcionarios publicos y particulares, quienes
lograron adjudicarse fondos de manera irregular y a los que dieron fines
distintos a los que debian ser destinados, contraviniendo expresamente el
marco regulatorio de los convenios suscritos entre organismos publicos y
dichas entidades.

Durante 2023, el CDE presentd cuatro querellas criminales contra
funcionarios publicos y particulares por delitos de fraude al Fisco. Tres de
sus acciones se relacionan con transferencias de fondos desde los gobiernos
regionales de la Araucania, el Biobio y Los Lagos. La coordinacion de estos




asuntos incluyo el ejercicio de acciones civiles de cobro de pesos en aquellos
casos en que se dio término anticipado a los convenios suscritos, ya sea por
incumplimiento de las obligaciones, retraso o no ejecucién de las mismas, o
ausencia de rendiciones o el rechazo de éstas. La cuantia de las demandas
presentadas por el organismo para perseguir la restitucién de dichos
recursos superé los 2.602 millones de pesos.

Soporte juridico y gestion del conocimiento

La magnitud y diversidad de los litigios a cargo del Consejo de Defensa del
Estado requiere el permanente refuerzo de sus capacidades técnico-
juridicas y de la calidad y oportunidad de la informacién que dispone para
ponderar sus argumentos de hecho y derecho, junto con otros aspectos que
poseen el potencial de incidir en la proyeccion de sus estrategias, en
atencién al dinamismo con que evolucionan criterios y doctrinas en el foro
judicial.

A través de la elaboracién de informes en derecho y la distribucion de
publicaciones periddicas, el Departamento de Estudios provee soporte y
asesoria juridica para apoyar la definicién de las defensas fiscales sobre
asuntos concretos, criterios jurisprudenciales, experiencia comparada y/o
variados aspectos necesarios de considerar en un contexto de creciente
litigiosidad contra el Estado, manifestada en una diversidad de asuntos
opuestos al interés fiscal.

Los 35 informes en derecho elaborados durante 2023 permiten ilustrar la
versatilidad de la labor que desarrollan los cuatro comités para la
construcciéon de las estrategias fiscales en los distintos ambitos de su
competencia. Asi, se elaboraron estudios sobre la aceptacion de los hechos
en un procedimiento abreviado en la prescripcion de la accién civil; la
aplicacion de la Ley de Bases de Procedimientos Administrativos al Consejo
de Defensa del Estado, en el marco de la Ley N°21.180, sobre
transformacion digital; las facultades de conciliacion del director de
Concesiones del Ministerio de Obras Publicas ante comisiones arbitrales; la
exigencia de interponer la accion civil en sede penal para la aplicacion del
articulo 68 del Coédigo Procesal Penal en la jurisprudencia nacional; el
andlisis cuantitativo de los montos de condena fijados por los tribunales de
justicia y de los montos de transaccion en causas por desaparicion forzada o
muerte por violencia politica.

Asimismo, se analizé la aplicacion del procedimiento de tutela laboral a los
funcionarios del Sistema de Alta Direccion Publica; el estudio y alcance del
caracter de testigo de funcionarios del Banco Interamericano de Desarrollo;
las facultades de fiscalizacion del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos; el agente publico en la jurisprudencia de la Contraloria General
de la Republica y de la Corte Suprema; las operaciones sospechosas y en
efectivo dispuestas en la Ley N°19.913, que credé la Unidad de Anadlisis
Financiero; la jurisprudencia judicial y administrativa sobre transparencia
de correos electrénicos; la prescripcion del derecho al feriado; el uso de los
recursos de la Ley N°20.248, sobre subvencidon escolar preferencial; la
facultad de transigir de los gobiernos regionales; los estados de pago
(F30-1) y la convalidacion del despido; y el concurso, real o aparente, de




delitos previstos en los articulos 239 del Cddigo Penal y 349 del Cédigo de
Justicia Militar.

La elaboracién de informes juridicos se complementdé con boletines de
distribucion peridodica que incluyen el listado de las leyes publicadas en el
mes; una seleccion de los proyectos de ley mas relevantes ingresados en ese
lapso; una serie de fallos destacados, informes en Derecho y resenas de los
textos y publicaciones adquiridas por la Biblioteca del Consejo. Hacia el
ultimo trimestre del afno, se dio comienzo a la incorporacién de esos
contenidos en el nuevo boletin institucional “Conecta CDE”, principal
instrumento de comunicacion interna del organismo.

El quehacer del Departamento de Estudios se aboca, también, a la
elaboracion y distribucion de compendios jurisprudenciales que abordan
diversas areas del derecho, siendo los mas recientes aquellos que abarcan el
periodo 2022 - 2023. Junto con ello, durante el afio se inici6 la elaboracion
de la “Historia del Consejo de Defensa del Estado”, a cuyo efecto se diseiio
un esquema inicial, se efectué el estudio de costos y se construyé un
cronograma de trabajo que considera su lanzamiento y publicacién en
diciembre de 2024. Adicionalmente, se dio curso a la recopilacion de
fuentes, labor que se ha desarrollado con la colaboracién de las académicas
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, Marianne Gonzalez Le
Saux y Aude Argouse.

En tanto principal repositorio del acervo de conocimiento juridico que posee
la institucion, se elaboro¢ y distribuyé la cuadragésima segunda edicion de la
Revista de Derecho del Consejo de Defensa del Estado, publicaciéon que ha
aportado a la comunidad juridica del pais mediante la difusién de ensayos y
estudios sobre diversas doctrinas, andlisis de jurisprudencia y recensiones
bibliograficas, contenidos que constituyen un testimonio del desarrollo de la
defensa judicial de los intereses publicos durante los dltimos 23 anos.

La edicion N°42 de la Revista de Derecho del Consejo de Defensa del
Estado, distribuida en diciembre, fue dedicada a la memoria y trayectoria
del abogado José Pablo Vergara Bezanilla, quien fuera consejero de la
institucion por varios anos y, luego de dejar dicho cargo, continuara su
vinculo con ella desde el Comité Civil, aportando siempre a la defensa de los
intereses y el patrimonio del Estado con inclaudicable compromiso y
acabado conocimiento juridico. Su labor como asesor, participe presencial y
respetado por sus minutas y profundo conocimiento del Derecho Civil, sélo
cesé poco antes de su fallecimiento, a los 91 afios de edad. Aun hoy el
Comité, sus abogados y abogadas, consideran su opinién y sus andlisis como
parte de la doctrina con que se enfrentan numerosos litigios a su cargo.

En el afo se desarrollé el sitio web de la Revista de Derecho y se concluy9 el
traspaso de sus contenidos desde el formato de papel al formato digital. En
tanto, la plataforma “WikiCDE”, -desarrollo informatico disenado vy
construido integramente por profesionales del Consejo-, registr6 mas de
41.866 visitas, a través de las cuales litigantes de las distintas procuradurias
fiscales accedieron a informacion sistematizada de los principales
argumentos esgrimidos en distintos asuntos de interés publico, junto a
bibliografia y jurisprudencia relacionada.




La adquisicién de textos y publicaciones y su procesamiento técnico bajo
estandares internacionales a cargo de la Biblioteca institucional, alcanz6 un
total de 316 items en el periodo, los que se encuentran disponibles a través
de su catalogo digital. Simultdneamente, la Biblioteca atendié 315 consultas
realizadas por abogadas y abogados del Consejo y gestiond 524 préstamos
de textos, el doble de los efectuados durante el ano anterior.

A partir de mayo, dicha unidad dio inicio al trabajo de catalogacién de los
volumenes que conforman la coleccion histérica del organismo, la cual se
conserva en un sector resguardado de sus instalaciones en el edificio
institucional, las que albergan, en una superficie de 150 metros cuadrados,
la coleccion general, un area de consulta en sala, una hemeroteca y un
sector de referencias. Las funcionarias y funcionarios acogieron
positivamente la organizacibn de un conjunto de iniciativas
complementarias a su quehacer habitual, entre las que se incluyeron la
apertura de una “biblioteca comunitaria”, una exposicién y un boletin sobre
novedades bibliograficas, la reorganizacién de los contenidos digitales del
Departamento de Estudios y de su Subdepartamento de Legislaciéon y
Biblioteca y la implementacién de un servicio de consultas bibliograficas a
través de WhatsApp.

En cuanto a la continua labor de transferencia del conocimiento juridico del
que ha dotado al Consejo su trayectoria centenaria y el ejercicio diario de su
quehacer, se llevd a cabo un Ciclo de Conferencias Juridicas que, a lo largo
de trece sesiones, abordd una amplia gama de temadticas y materias
desarrolladas por expositores especializados, en conjunto con consejeros,
consejeras y litigantes del servicio.

Bajo modalidad de conversatorio o seminario, el ciclo cumpliéo cabalmente
su objetivo congregando a abogadas y abogados de distintas regiones del
pais, quienes tuvieron la posibilidad de participar de manera presencial y/o
virtual en cada una de las sesiones programadas a lo largo del ano,
instancias que propiciaron un nutrido intercambio de puntos de vista y
experiencias, y en las que también hubo espacio para plantear y resolver
inquietudes relacionadas con las materias y asuntos tratados.

Homenaje a Julio Cabezas Gacitua

El homenaje realizado en octubre a la memoria de Julio Cabezas Gacitua,
abogado procurador fiscal de Iquique, ejecutado en 1973 y desaparecido
hasta el ano 1990, constituyé un acto de reconocimiento y reparacién que
también permitié reforzar la identidad y la memoria institucional, al poner
en valor atributos de su persona que relevan principios rectores del Consejo.

En ese sentido, el homenaje promovio la transferencia de ese conocimiento
intangible, construido colectivamente a lo largo de los anos, que da forma a
la cultura y afianza el sentido de pertenencia que comparten las personas
que lo integran.

La ceremonia, encabezada por el Presidente Raul Letelier, acompanado por
consejeras y consejeros, se llevd a cabo con motivo del quincuagésimo
aniversario de su fallecimiento, el 11 de octubre de 2023. En ella
participaron los familiares cercanos del procurador fiscal, cuyo desempeno y




trayectoria profesional lo distinguieron como preparado abogado y
comprometido servidor publico, quien defendié con celo y valentia el interés
superior del Estado.

El homenaje contd con la presencia del ministro de Justicia, Luis Cordero
Vega; el subsecretario de Derechos Humanos, Xavier Altamirano Molina; y
la directora ejecutiva del Museo de la Memoria y los Derechos Humanos,
Maria Fernanda Garcia. Su transmisién, en directo, aseguré que los
distintos equipos del Consejo en el pais participaran en ella.

Un momento de profundo recogimiento se produjo al descubrirse la obra
conmemorativa creada en su memoria, la cual se ubicé junto a la galeria de
presidentes y presidentas que han encabezado la institucion desde su
creacion, en 1895. El Presidente Raul Letelier, junto a dos de sus hijos,
descubrieron el retrato denominado “Julio Cabezas, Identidad
Fragmentada”, realizado por el artista magalldnico Mauricio Valencia
Cardenas.

En nombre del CDE, su Presidente ofrecié un discurso franco y sincero,
mediante el cual repasé las crudas circunstancias que rodearon los hechos,
la atmésfera que existia en la institucion y el pais, y como ello pudo haber
circunscrito las gestiones que el Consejo de ese entonces realizd.

“Me presento ante ustedes con dolor y tristeza. Este es un dia dificil para
nuestra institucién, porque nos enfrentamos cara a cara tal vez al episodio
mas amargo, incomprensible y violento en nuestros casi 130 anos de vida”,
sostuvo. El dia en que Julio Cabezas fue ejecutado, agregd, “también murid
una parte de nuestra institucion. Todo lo que somos tuvo que enfrentarse,
aquel dia, a una ficcién de Estado que encarnaba todo aquello contra lo que
juramos luchar”.

Al concluir sus palabras, el Presidente llamé a quienes conforman el servicio
a “defender el derecho y la justicia con todas nuestras fuerzas y, en ese
esfuerzo, debemos utilizar, tanto los recursos que estan a nuestro alcance,
como aquellos que se nos presentan como dificiles, esquivos o imposibles.
En esa defensa irrestricta por el derecho y la justicia podemos perder la
vida, tal como sucedié con Julio Cabezas. Pero si no lo hacemos vy
minusvaloramos la ilegalidad o confiamos que otras fuerzas, distintas a la
nuestra, mejoraran el estado de derecho, nos arrepentiremos por el resto de
nuestras vidas”.

La trayectoria y legado del abogado procurador fiscal puede conocerse en
www.cde/juliocabezas.

Funcion de Mediacion por Danos en Salud Publica

La labor desarrollada a través del Servicio de Mediacién por danos en salud
constituye una funciéon de caracter medular para el Consejo, en tanto ofrece
una oportunidad expedita y concreta de reparaciéon para miles de usuarias y
usuarios de la red asistencial publica en todo el pais. A diferencia del
caracter litigioso de su quehacer de representacion y defensa de las
instituciones y organismos del Estado ante los tribunales, el Servicio de




Mediacion, en tanto mecanismo colaborativo de resolucién de controversias,
es la tunica funcién del organismo que se dirige directamente a la
ciudadania. La relevancia de dicho quehacer requiere el permanente
fortalecimiento de su capacidad de accidn, el perfeccionamiento de sus
procesos de trabajo y la actualizacion de sus herramientas informaticas,
entre otras iniciativas tendientes a promover y asegurar un Servicio
oportuno y de calidad, razones por las cuales ha sido priorizado como eje
estratégico en la planificacién institucional en curso.

La Ley N°19.966, o Ley AUGE, sobre garantias explicitas en salud (GES),
establece que aquellas personas que consideren haber sufrido danos
producto de atenciones asistenciales otorgadas en establecimientos
pertenecientes a la red asistencial publica (hospitales, consultorios,
CESFAM, SAPU, etc.), pueden solicitar un procedimiento de mediacién ante
el Consejo de Defensa del Estado.

La mediacion es un mecanismo colaborativo de resolucion de conflictos que
promueve el dialogo directo entre el paciente que ha sufrido un dano y/o sus
familiares, con quienes representan a los establecimientos de salud y/o con
sus funcionarios y funcionarias. La guia y colaboraciéon proporcionada por
mediadores calificados del Consejo de Defensa del Estado, facilita la
comunicacién entre ambas partes, para explorar opciones que les permitan
alcanzar una solucion mutuamente satisfactoria, la que se formaliza
mediante un acuerdo.

El procedimiento de mediacidon constituye un requisito procesal obligatorio
para las personas que han decidido interponer demandas indemnizatorias
en sede judicial. Es gratuito, voluntario, confidencial e imparcial y posibilita
la adopciéon de acuerdos prejudiciales que pueden considerar uno o varios
tipos de reparacion, dependiendo de la voluntad de ambas partes.

Las reparaciones pueden ser multiples, y pueden consistir en la entrega de
explicaciones y disculpas por parte de representantes de los
establecimientos de salud publica a quienes resultaron afectados por una
prestaciéon  asistencial; nuevas prestaciones médicas -atenciones
especializadas, exdmenes, intervenciones quirdrgicas, tratamientos, entre
otras-, adopcién de medidas intrahospitalarias, indemnizaciones, o la
combinaciéon de estas. La ley establece montos maximos para las
reparaciones en que se han acordado indemnizaciones monetarias.

El 51,1% del universo de acuerdos alcanzados durante el ano no
consideraron desembolsos monetarios por parte de establecimientos y/o
servicios de salud, lo que demuestra que, en conjunto con otras alternativas
de reparacion, las personas otorgaron una positiva recepcion a
explicaciones y/o disculpas ofrecidas por facultativos, funcionarios y/o
representantes de los establecimientos.




Desde que la Ley N°19.966 entrego al CDE la labor de proporcionar el
Servicio de Mediaciéon en salud, en 2005, un equipo interdisciplinario de
profesionales conformado por mediadores, abogados, médicos, socidlogos y
trabajadores sociales ha gestionado cerca de 24 mil mediaciones,
consolidando dicho servicio como un mecanismo efectivo, rdapido, de menor
costo y complementario a la respuesta jurisdiccional.

La experiencia adquirida durante 19 afos en la construccién colectiva de
acuerdos ha propendido, también, a favorecer un didlogo equitativo y justo
entre el Estado, representado por los establecimientos de salud, y las
personas, relacion que se funda en la igualdad de condiciones que considera
la mediacion. Desde su dimensién de politica publica, la mediaciéon también
ha impactado de manera positiva en la cobertura del sistema sanitario, al
estrechar los vinculos entre los establecimientos y sus pacientes, quienes,
conforme a sus lugares de residencia, deben continuar concurriendo a los
mismos prestadores asistenciales.

La mediacion ha contribuido a un cambio cultural que supone abordar los
conflictos mediante una metodologia colaborativa, cuya utilizacion por parte
de usuarios y establecimientos sanitarios constituye un valor en si mismo, al
margen de que se alcance o no un acuerdo. El creciente involucramiento de
los servicios y establecimientos de salud en los procedimientos de
mediacién, aportando informacién significativa sobre las atenciones
brindadas y ofreciendo explicaciones, disculpas y distintas prestaciones a
sus usuarios y usuarias, lo constata.

En efecto, de acuerdo con un estudio elaborado por el Centro de Estudios de
la Justicia de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, la
mediacién ha aportado a la desjudicializacién de los conflictos por dafios en
salud, objetivo trazado por el legislador al momento de establecer dicho
mecanismo de resolucion colaborativa de controversias. Durante el periodo
2011 al 2020, la tasa de judicializaciéon de casos en que no se arribé a
acuerdo de mediacion fue del orden de 13,47%. Al comparar los montos
acordados mediante mediacion con los montos fijados por via judicial, el
estudio determind que la mediacion ha permitido resguardar importantes
recursos fiscales. En el periodo analizado, el promedio de los montos fijados
por la justicia bordeé los 75 millones de pesos, en comparacién con los 10,5
millones de pesos que alcanzé el promedio de las indemnizaciones
acordadas en procesos de mediacion.

Acciones de fortalecimiento

Las iniciativas puestas en marcha buscaron fortalecer la diversidad de
tareas que considera la funcién de mediacion a cargo del Consejo, con el fin
de optimizar sus procesos de trabajo y estructura orgdnica mediante la
actualizacion de instrucciones, protocolos, roles y herramientas
informaticas, entre otros aspectos necesarios para el adecuado desarrollo de
su quehacer. Ello incluy0, entre otras medidas, la gestién del conocimiento
relativo a materias y asuntos de su competencia; la fidelizacion de los
profesionales que prestan el servicio; el incremento de acciones de
relacionamiento con prestadores publicos de salud y la entrega de
capacitacion juridica y técnica.




Entre las iniciativas implementadas durante el ano, dirigidas a los
funcionarios y funcionarias encargados de mediacion y a profesionales
externos que refuerzan el equipo de mediadores del Consejo, pueden
mencionarse:

* Capacitacidon en materias sanitarias y juridicas dirigida a profesionales
que desarrollan el servicio de mediacion para el Consejo y la
implementacion de un sistema de tutoria para el seguimiento continuo de
los procedimientos a su cargo.

 Durante el afio se efectuaron 15 reuniones de trabajo con mediadores
externos y encargados de mediacién de distintas procuradurias fiscales con
el objeto de abordar aspectos técnicos y resolver dificultades de caracter
administrativo, instancias que han propiciado la retroalimentacién y la
implementacion de medidas de mejoramiento de la calidad de servicio.

. En los meses de junio y agosto, un grupo conformado por 86
funcionarios y mediadores del CDE participaron en conversatorios que
abordaron la victimizacion en el marco de la justicia restaurativa, instancias
en que se profundizo en distintos aspectos que se deben conocer y manejar
al momento de relacionarse con usuarios y usuarias, y en las que se
incorpord la experiencia de los propios participantes. La primera version
contd con la participacion de la sicéloga y doctora en victimologia de la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Daniela Bolivar.

* En septiembre, la Unidad de Mediacién y el Subdepartamento de
Gestiéon y Desarrollo de Personas elaboraron un protocolo de seguridad que
entrega directrices frente a situaciones de riesgo a las que puedan verse
expuestos funcionarios y mediadores del nivel central, al momento de
atender a usuarios y usuarias que han sufrido danos producto de una
prestacién asistencial.

 Para que las partes en mediacién dispongan de informacién completa y
actualizada que incluya criterios de realidad relativos a los alcances de las
reparaciones acordadas, se incorporaron 37 fallos ejecutoriados a la base
jurisprudencial por falta de servicio en materia de responsabilidad sanitaria
del sector publico, elaborada por la Unidad de Mediacion.

« En diciembre se actualiz6 el portal ciudadano que posibilita el ingreso
digital de las solicitudes de mediacion, a través de Clave Unica. Esta nueva
via de acceso admite que terceras personas, distintas al paciente, puedan
solicitar el procedimiento, lo que constituye una mejora sustancial de la
cobertura, eficacia y oportunidad del servicio.

A través de la elaboracion de una “Guia de atencion de usuarios/as de
mediacion por dafos en salud, inclusiva”, se doté a mediadores y a
encargados de atencidén de publico de criterios que relevan el respeto de la
dignidad y diversidad de las personas, con el fin de garantizar una atencion
adecuada que acoja y facilite el acceso al servicio.




Calidad de la atencion

Asegurar la calidad de servicio representa un desafio de caracter
permanente, ain mas en un contexto de progresivo crecimiento de los
procedimientos de mediacién. Con ese propédsito, en diciembre la Unidad de
Mediacion aplicé una consulta ciudadana para conocer el grado de
satisfaccion de usuarios y usuarias respecto de tres aspectos: el trato
otorgado, la informacién brindada y el tiempo en que fue proporcionado el
servicio.

La encuesta fue respondida por 168 personas, quienes evaluaron el Servicio
de Mediacion con nota 6,6, de un maximo de 7. La medicion arrojé que el
88,7% de las personas declararon sentirse satisfechas o muy satisfechas con
el servicio brindado. Respecto del trato otorgado, el grado de satisfaccién
usuaria alcanzdé a 93,5%, y fue calificado con una nota promedio de 6,7. En
tanto, el 91,6% de los encuestados entregaron una opinion favorable sobre
la informacién brindada durante el proceso, variable a la que otorgaron una
nota promedio de 6,6. En tanto, el 85,1% de las personas se declararon
satisfechas con el tiempo empleado en el procedimiento, criterio que obtuvo
una calificacién promedio de 6,5.

Iniciativas de relacionamiento

Con el propésito de colaborar en la busqueda de soluciones reparatorias y
en la prevencién de riesgos clinicos, a lo largo del afio se concreté un activo
cronograma de reuniones técnicas y de retroalimentacién con directores y
funcionarios de los servicios de salud de Reloncavi, Antofagasta, Chiloé,
O’Higgins, Maule, Araucania Sur, Araucania Norte, Metropolitano Sur
Oriente y Metropolitano Central. Dichos encuentros se replicaron con
equipos de los hospitales de Puerto Montt, Castro, Ancud, Calama,
Antofagasta, Rancagua, Talca, Linares, Curic6 y Temuco, a los que se
anadieron los hospitales Sétero del Rio y de La Florida, en la Region
Metropolitana.

En dichos encuentros se socializaron experiencias y se distribuyé
informacién estadistica de gran utilidad para la comprension de los
resultados que pueden alcanzarse a través de la mediacion, dado las
ventajas comparativas que revisten la naturaleza de los acuerdos. A su vez,
tomar conocimiento sobre el volumen y distribucién de las solicitudes, los
incidentes sanitarios, las especialidades médicas involucradas, los tipos y la
magnitud de los dafios denunciados facilita, también, la identificaciéon de
procesos criticos y la eventual adopcion de medidas correctivas y/o de
prevencion por parte de las respectivas instituciones sanitarias.




Asimismo, se capacité a 58 funcionarios de la Superintendencia de Salud en
los principales aspectos que considera el servicio de mediaciéon que brinda
el Consejo y se efectuaron tres reuniones de trabajo con dicha institucién
para la coordinacién de aspectos relacionados con el registro de
mediadores; la adopcién de medidas atingentes en el marco del proceso de
transformacion digital del Estado; el mejoramiento de las derivaciones de
solicitudes ciudadanas de informacion desde la OIRS de dicha institucién
hacia el Consejo, entre otros asuntos de interés para el desempefno de
ambos organismos.

Adicionalmente, en diciembre se celebré un convenio de colaboracion con la
Corporacion de Asistencia Judicial de Valparaiso, sede Atacama, para
proveer asistencia juridica a usuarios y usuarias de dicha regién.

El acuerdo considerd actividades de capacitacion en materias especificas de
mediacién en salud a abogados y abogadas de dicha corporacion, proceso
formativo que la Unidad de Mediacion efectué también a abogados que se
desempenan en la sede de Punta Arenas de la Corporacion de Asistencia
Judicial Metropolitana.

Por dultimo, hacia el término del afio se sentaron las bases para la
suscripcion de una alianza con la Universidad Central, orientada a que su
clinica juridica brinde asistencia a usuarios y usuarias de mediacion en la
Regién de Coquimbo.

Funcion de asesoria y acciones de relacionamiento
Coordinacion interinstitucional e iniciativas de formacion

Bajo la direccién de la Divisibn de Defensa Estatal, existe un trabajo
sostenido tendiente a estrechar la comunicacién y coordinacién con los
servicios cuya representacién les corresponde asumir, por medio de la
implementacion de procedimientos y modalidades que permiten hacer mas
eficiente las funciones y tareas que deben desarrollar cada parte, de modo
que sus resultados redunden en la construccién de estrategias de defensa
mas oportunas y consistentes, concretdndose a través de iniciativas para
fortalecer la coordinacién y comunicacion con los servicios que representan
ante tribunales; proporcionandoles, ademds, herramientas de justicia
preventiva, y apoyando, en la medida de lo posible, a servicios
descentralizados cuando lo han requerido. Las procuradurias fiscales
concretaron 40 reuniones de coordinacion con servicios publicos a quienes
representan a nivel regional y con organismos con los que se relacionan
para el cumplimiento de su labor, como fiscalias y contralorias regionales.

Otra linea de trabajo en continuo desarrollo, orientada a fortalecer el
relacionamiento con los servicios publicos, dice relacién con la suscripcion
de convenios de colaboracién, ya sea para establecer procedimientos de
trabajo conjunto, permitir el acceso a la informacién de las causas en cuya
representacion actua el Consejo, y/o para integrar sistemas y herramientas
informaticas que permitan la colaboracién mutua y directa en el acceso a
datos y antecedentes necesarios para la adecuada gestion de los asuntos a
su cargo, que a fines del afno pasado llegaban a 26 y cuya implementaciéon
ha permitido establecer una comunicacion mas directa y eficiente, lo que se




traduce en mejores estrategias judiciales y, consecuencialmente, en mejores
resultados.

Durante 2023 se dio inicio a un arduo trabajo destinado a suscribir nuevos
convenios de colaboracion con instituciones que desarrollan una labor
estratégica para el Consejo, como son la Tesoreria General de la Republica,
el Ministerio Publico, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Policia de
Investigaciones y el Servicio de Impuestos Internos, trabajo que se espera
concretar durante 2024.

Coordinacion y capacitacion para la prevencion y el combate de la
corrupcion

Una parte medular del quehacer de la Unidad Coordinadora Especializada
en Materias Municipales se refiere a la promocion del intercambio de
conocimiento interinstitucional, por medio de iniciativas de formaciéon que
permitan incrementar las capacidades fiscales y, a su vez, a través de su
aporte a las normativas, estrategias y politicas puestas en marcha para la
prevencion y el combate de la corrupcion.

Respecto de las tultimas, el Consejo colaboré activamente en la elaboracion
de la Estrategia Nacional de Integridad Publica a cargo de la Comision de
Integridad Publica y Transparencia, dada a conocer por el Presidente de la
Republica a fines de afo. Y, desde marzo, participa en calidad de organismo
invitado en la Estrategia Nacional para Prevenir y Combatir el Lavado de
Activos, el Financiamiento del Terrorismo y la Proliferacion de Armas de
Destruccién Masiva, que conduce la Mesa Intersectorial sobre Prevencion y
Combate del Lavado de Activos y del Financiamiento del Terrorismo,
MILAFT.

Asimismo, desde 2023 integra la Mesa Técnica de Bienes Incautados y
Decomisados, instancia mediante la cual colabord en el andlisis y discusiéon
de las modificaciones legales del comiso y que redundd en las nuevas
regulaciones dispuestas por la Ley N921.577, que fortalece la persecucién
de los delitos de delincuencia organizada, establece técnicas especiales para
su investigacién y robustece comiso de ganancias.

Cooperacion entre organismos latinoamericanos de defensa juridica
del Estado

A través de una mesa de trabajo constituida a comienzos de 2023, el
Consejo desarrolld una consistente labor de preparacién del Cuarto Periodo
Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Asociacion
Latinoamericana de Abogacias y Procuradurias de Estado, ALAP, que se
llevara a cabo en Santiago los dias 8, 9 y 10 de mayo de 2024.




3.2 Resultados de los Productos Estratégicos y aspectos
relevantes para la Ciudadania

Durante el 2023, el Consejo de Defensa del Estado mantuvo sus estdndares
de eficacia en la defensa judicial de los intereses patrimoniales y no
patrimoniales del Estado, lo cual se ve reflejado en las tasas de resultados
favorables para el Fisco alcanzadas.

En concreto, se evitd un 86% de pagos demandados al Estado, lo que
equivale a US$867 millones, considerando que la cuantia total demandada
ascendio a US$1.002 millones. En otras palabras, la labor del CDE ante
Tribunales permitio un importante ahorro de recursos publicos para ser
destinados a fines comprometidos en beneficio de toda la comunidad.

Durante 2023 los resultados obtenidos respecto de un total de 3.005 juicios

terminados [ll en materias contencioso administrativas, civiles, laborales y
expropiaciones -en las que el CDE actudé en calidad de demandado en
defensa de los intereses patrimoniales del Estado- determinaron que en el
34% de ellos se evitd completamente el pago demandado al Fisco (1.033
juicios); en un 51% (1.541 juicios) se fijé el pago de menos del 50% del
monto demandado; en un 10% (309 juicios) se orden6 pagar mas de la mitad
de lo demandado, y sdélo en el 4% (122 juicios), se estableci6 el pago del
monto total demandado.

Las principales materias con sentencias ejecutoriadas por las que se
demando al Estado en 2023 correspondieron a asuntos laborales (1.647) e
indemnizacion de perjuicios (1.159). En lo que refiere con juicios de
caracter laboral en un 47% (778 juicios) de ellas se evitd al Fisco el pago del
total del monto demandado por ese concepto. En tanto, las demandas por
indemnizacion de perjuicios que representan el 39% de las sentencias
ejecutoriadas en el ano, en un 14% (157 juicios) de ellas se evito el pago del
total de los montos demandados bajo esa materia. Respecto de reclamos de
montos de indemnizacién, que representan el 2% de las sentencias
ejecutoriadas, se evito al Fisco el pago del total de la cuantia reclamada en
el 64% (42 juicios) de los casos.

En relacién con la funcién del CDE como “Fisco demandante”, finalizaron

159 causasIll durante 2023, en materias civiles y penales[;l. En un 66% de
los casos (105 causas) se condend a los demandados a pagar al Fisco la
totalidad de la cuantia demandada; en el 9% (14 causas) se condend a pagar
a favor del Fisco mas de la mitad de lo reclamado; en el 9% (15 causas) se
condend a pagar la mitad o menos del monto perseguido y; en el 16% (25
causas), no se establecié pago alguno a favor del Fisco.

Las principales materias en que el CDE interpuso demandas en
representacion del Estado correspondieron a cobro de pesos (74 causas);
cumplimiento de obligacidon de dar (24 causas); indemnizacidon de perjuicios
(24 causas); y cumplimiento de contrato (5 causas).




[1] Corresponde al numero total de causas informadas por las Procuradurias Fiscales para
el seguimiento de indicadores 2023.

[2] Se consideran sélo causas penales patrimoniales, esto es, aquellas en que ademas se
persigue la recuperacion de un monto en dinero.

Los cobros de pesos representaron un 47% (74 causas) de las sentencias
ejecutoriadas en 2023 en que el fisco actué como demandante, y en el 66%
(49 causas) de estos casos se obtuvo el 100% del monto demandado.
Respecto de las indemnizaciones de perjuicios representaron un 15% (24
causas) de las sentencias y en el 71% (17 causas) de los casos se obtuvo el
100% del monto demandado. En los cumplimientos de obligacién de dar, en
tanto, representaron un 15% (24 causas) de las sentencias ejecutoriadas el
ano pasado y en el 71% (17 causas) de los casos se obtuvo el 100% del
monto demandado.

Analisis por producto estratégico

El grado de eficacia alcanzado por el Consejo de Defensa del Estado durante
el 2023 en la defensa judicial de los intereses patrimoniales y no
patrimoniales del Estado se mide en la provision de los siguientes productos
estratégicos con sus respectivos resultados:

1.- DEFENSA DEL PATRIMONIO DEL ESTADO

La defensa del patrimonio publico constituye el principal objetivo
institucional y su resultado da cuenta de los logros alcanzados en acciones
de indemnizacién de perjuicios, recuperacion de bienes inmuebles,
reclamaciones por expropiaciones y juicios laborales, entre otros.

Indicador N21: Porcentaje de pagos evitados al Fisco demandado en
juicios civiles, respecto de los montos demandados.

Este indicador mide la diferencia entre la cuantia total demandada y el
monto ejecutoriado, de todas las causas terminadas durante el ano.
Considera aquellas causas en que el Fisco es demandado civilmente,
terminadas por abandono, sentencia o transaccién. Se excluyen
expresamente de esta medicién los juicios de cobro de honorarios y las
causas de Policia Local, en consideracion a que generalmente son de baja
cuantia. Ademas, se excluyen las servidumbres mineras, reclamaciones
tributarias y toda accion civil iniciada en un juicio penal del antiguo sistema,
en atencion a lo especifico de dichas materias.




(*) En el resultado del afio 2021, se excluye la causa rol tribunal C10445-2013 cuya cuantia es de $6.420.000.000.000, y

que se gand por abandono del procedimiento. Si consideramos dicha causa, el porcentaje evitado ascenderia a un 99%.

Al 31 de diciembre pasado, la cuantia total demandada de los juicios
terminados durante el ano alcanzo a $886.487.524.560, cifra un 105%
mayor a la cuantia demandada de los juicios terminados en 2022. Para 2023,
se estimoO un 89% de pagos a evitar respecto de las cuantias demandadas, y
se alcanzé un 86%, lo que representa un cumplimiento del 96,63%.

Con respecto a este indicador, es importante precisar que en el resultado
obtenido intervienen una serie de factores externos que inciden en los
juicios que asume el CDE y que afectan el cumplimiento de la meta
comprometida. En consecuencia, aun cuando judicial y procesalmente los
abogados litigantes del CDE actien con la mayor diligencia y eficiencia,
aquellos factores pueden afectar significativamente el resultado final.

En materia de Derechos Humanos, por ejemplo, desde el ano 2019 hemos
venido advirtiendo esta situacion respecto al aumento de demandas en
contra del Fisco en causas sobre indemnizaciones de perjuicios relativas a
detenciones ilegales o torturas derivadas de actos del Estado ocurridos
durante los anos 1973 y 1990, en que ha sido determinante la jurisprudencia
ya asentada en cuanto a la imprescriptibilidad de las acciones civiles por
parte de la Excma. Corte Suprema, lo que ha redundado en un incremento
de demandas en estas materias.

Materias Fisco demandado

. 0 Ejecutoriadoo ,, _ .
Materias N Demandado Transigido % evitado

Causas $466.659.095. $95.545.088.3

DD.HH. 1.074 062 29 79,5%
Causas 1.647 $68.035.511.0( $8.321.362.33 87.8%
Laborales 60 2

Indemnizacion $281.789.004.| $4.273.614.41 0
de perjuicios 135 610 2 98,5%




. o Ejecutoriadoo ,, _ .
Materias N Demandado Transigido % evitado
Reclamacion
monto
indenizacion 66 $34.225.3552.g $4.491.938.68 86.9%
por
expropiacion
Otras materias 83 $35.778.5589.€1) $7.150.758.6; 80.0%
$886.487.524. $119.782.762.
Total|3.005 560 438 86,5%

En este contexto, de un total de 3.005 fallos informados en este indicador,
donde se condeno el pago de $119.782.762.438; considerando solo las
causas de DDHH, fuimos condenados por $95.545.088.329 lo que equivale
al 79,8% del monto total condenado a pagar por el Fisco.

Por otro lado, si revisamos los resultados separados por sentencias,
transacciones, abandono del procedimiento, archivo, desistimiento e
incompetencia del tribunal se obtiene los siguientes resultados:

Resultados Favorables

. o Ejecutoriadoo .
Materias N Demandado Transigido % evitado
Causas $4.090.000.00
DD.HH. 18 0 i 100%
Causas $17.860.620.6 0
Laborales 315 42 ) 100%
Indemnizacion $91.566.928.4 0
de perjuicios 3l 99 i 100%
Reclamacion
monto
indenizacion 16 $4'680'768'7; - 100%
por
expropiacion
Otras materias 24 $7'481'473'6é - 100%
$125.679.791.
Total 404 527 - 100%
Resultados Desfavorables
. o Ejecutoriadoo ,, _ .
Materias N Demandado Transigido % evitado

Causas $377.855.761.| $84.904.588.3
DD.HH. 763 730 29 77,5%
Causas $9.216.659.59( $4.454.168.79
Laborales 355 5 3 51,7%
Indemnizacién $22.510.674.9( $3.795.646.41 0
de perjuicios 29 90 2 83,1%




. o Ejecutoriadoo ,, _ .
Materias N Demandado Transigido % evitado
Reclamacion
monto
indenizacion 24 $22.647.3421.g $4.491(.)938.69 80.2%
por
expropiacion
Otras materias 21 $8.389.809.0g $6.7438790.75 19.6%
$440.620.247.| $104.389.950.
Total 1.192 886 082 76,3%
Resultados Transacciones
Materias N° Demandado Ej_(le_cutorla_\do o % evitado
ransigido
Causas $73.137.500.0( $10.640.500.0
DD.HH. 251 00 00 85,5%
Causas $29.543.608.4( $3.867.193.53
Laborales 520 09 9 86.,9%
:jndem_nl_za_lcmn 8 $4.320.659.74 $478.150.000 88,9%
e perjuicios 6
Reclamacion
monto
indenizacion - - - -
por
expropiacion
Otras materias 8 $922.404.312| $406.967.917 55,9%
$107.924.172.| $15.392.811.4 o
Total 787 467 56 85,7%

Indicador N22: Porcentaje de montos obtenidos por el Fisco
demandante en sentencias o transacciones, respecto del total de los
montos demandados por el Fisco.

Este indicador mide los montos obtenidos en sentencias ejecutoriadas
favorables al interés fiscal, respecto de los montos totales demandados por
el CDE para todos los juicios terminados durante el afno iniciados en su
calidad de Fisco demandante. Se consideran todo tipo de causas civiles -
incluye reclamos referentes al articulo 12 del Decreto con Fuerza de Ley
2.186 sobre expropiacion, donde el Organismo es reclamante- y penales del
nuevo procedimiento, en que el Fisco de Chile es demandante civil.




Resultados Fisco demandante

. o Ejecutoriadoo .
Materias N Demandado Transigido % evitado
Cobro de $3.337.621.43| $2.837.206.00 o
pesos 76 3 1 85%
Cumplimiento
obliogacién de 26 $399.151.027| $288.734.839 72%
dar
Indenlgqc!on o4 $2.535.146.75| $2.445.808.29 96%
de perjuicios 6 8
Cobro por
juicio de 6 $123.336.210| $19.651.803 16%
cuentas
g“mp"m'e”to 5 $97.194.021| $50.105.744 52%

e contratos
Otras materias 20 $1'276'377'6‘51 $841.687.917 66%
Total 157 $7.768.827.0g $6.483.194.62 84%

Para 2023 el resultado alcanzado fue de un 84%. Se hace presente que no se
incluyen aquellos juicios terminados en que se ha perseguido la obligacion
en un juicio posterior. Para el cdlculo se consideran todas las formas de
término de un juicio, incluidos aquellos que finalizaron por transaccién
judicial.

Analizando los resultados del afio, las materias que mas se destacan por sus
resultados favorables son los cobros de pesos, las indemnizaciones de
perjuicios y la materia cumplimiento de sentencia (agrupada de otras
materias). Respecto de la materia “cobro de pesos”, durante el 2023, la
mayor parte de estos fallos corresponden a demandas contra personas




juridicas (empresas), alcanzando un 85% del monto total demandado en esa
materia. Finalmente, en las demandas interpuestas por el Fisco en materia
de indemnizacion de perjuicios se obtuvo un resultado del 96% de los
montos demandados en dicha materia.

2.- DEFENSA EN ASUNTOS NO PATRIMONIALES DEL ESTADO

Corresponde a la representaciéon del Estado en asuntos que no tienen
caracter patrimonial, sean estos civiles, penales, contenciosos-
administrativos, constitucionales, nulidades de derecho publico y litigios
seguidos ante el Tribunal Constitucional, Tribunal de Libre Competencia,
Tribunal de Contratacién Publica y otros tribunales especiales.

Indicador N23: Porcentaje de sentencias favorables al Fisco en juicios
civiles no patrimoniales.

Este indicador considera aquellos juicios no patrimoniales del ambito civil,
como recursos de proteccion contra el Estado; amparos econdémicos;
demandas de nulidad de derecho publico; otros juicios contenciosos
especiales contra el poder administrador del Estado; recursos de
inaplicabilidad; acciones impetradas ante el Tribunal de Contrataciéon
Publica y ante el Tribunal de la Libre Competencia.

Resultados juicios civiles no patrimoniales

Materias N° Favorables Desfavorables %Fav.

Recursos de
proteccion

Nulidades de
derecho
publicos y
otras
Impugnacion
contratacion
Pulblica Ley
19.886

879 655 224 75%

66 64 2 97%

48 46 2 96%




Materias N° Favorables Desfavorables %Fav.

Recurso de
inaplicabilidad
por 52 37 15 71%
inconstitucion
alidad

Reclamo de
ilegalidad Ley 39 20 19 51%
20.285

Otras materias
(reclamo Ley
21.000
Comisién
Mercado
Finaciero,
reclamacion
resolucion
administrativa,
amparo
econdmico,
etc.)

102 77 25 75%

Total 1.186 899 287 75,8%

Para 2023 se estimdé un 80% de sentencias favorables al Fisco en juicios
civiles no patrimoniales, y se alcanzé un resultado del 76% lo que
representa un cumplimiento del 95% del porcentaje estimado.

Cabe destacar que se informaron 1.186 juicios correspondientes a diversas
materias civiles no patrimoniales (recursos de proteccion, nulidad de
derecho publico, impugnacion contratacién publica, acciones de
inaplicabilidad ante Tribunal Constitucional, entre otras) y en 899 de ellos
hubo un resultado favorable al interés fiscal.

De todas las causas falladas durante el 2023, se informaron 287 resultados
desfavorables, de los cuales 224 correspondieron a recursos de proteccion.
De estos destacan aquellos originados en desvinculaciones laborales en la
Administracion Publica como también aquellos en que se intentan obtener
recursos de financiamiento por enfermedades catastréficas. Respecto a las
desvinculaciones laborales, ha sido una de las vias utilizadas durante los
tres ultimos anos por personas que, al haberse adoptado la decisién por
parte de la administracién de poner término anticipado de contrata, los ex
funcionarios publicos optan por recurrir de proteccién, ya que a través de
esta via se obtiene una decisién jurisdiccional méas rapida con posibilidades
de reincorporacion.

Indicador N24: Porcentaje de sentencias favorables al Fisco en juicios
penales no patrimoniales

Este indicador considera aquellos juicios no patrimoniales del a&mbito penal,
como seria el caso de los delitos ambientales y cometidos por funcionarios
publicos durante el ejercicio de sus funciones. Si bien el nombre del
indicador sefhala "no patrimoniales", eventualmente pueden existir fondos
fiscales comprometidos, pero en este caso, el objeto de la acciéon penal no
tiene significancia econdémica, diferenciandolos de esta forma de los delitos
propiamente patrimoniales como seria, por ejemplo, el caso del delito de




contrabando o robo a una propiedad fiscal. Se considera un resultado
favorable cuando se obtiene al menos una condena firme por el delito
perseguido.

Resultados causas penales no patrimoniales

Materias N° Favorables Desfavorables %Fav.

Cohecho
Simple (art. 22 21 1 95%
248 CP)
Falsificacion
de Documento
Publico o
Auténtico

Fraude al
Fisco

Malversacion
de Caudales 13 13 0 100%
Publicos

Apremios
llegitimos

Abusos contra

19 19 0 100%

18 14 4 78%

11 11 0 100%

Particulares 8 6 2 75%
Daﬁos por

vanelo en 6 6 0 100%
Ebriedad

Hurto 4 2 2 50%
Uso Malicioso

de Documento 4 4 0 100%

Publico Falso
(art. 196 CP)

Otras materias 33 30 3 91%
Total 138 126 12 91,3%




Para 2023 se estimé 90% de sentencias favorables al Fisco en juicios
penales no patrimoniales, y se alcanzé un resultado del 91% lo que
representa un cumplimiento del 101,1%. Cabe destacar que se informaron
138 juicios correspondientes a diversas materias penales no patrimoniales y
en 126 de ellos hubo un resultado favorable al interés fiscal.

3.- EMISION DE INFORMES JURIDICOS, DIFUSION DE ESTUDIOS Y
DOCTRINAS

Este ambito estratégico aborda la elaboracién de informes en derecho,
dictdmenes e informes de cumplimiento de sentencias.

Indicador N25: Dias habiles promedio de despacho de informes de
cumplimiento de sentencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley Orgénica del
Consejo de Defensa del Estado, y de acuerdo con el articulo 752 del Cédigo
de Procedimiento Civil, corresponde a este Organismo informar el nombre
de la persona o personas a cuyo favor deba realizarse un pago en dinero
ordenado por sentencia ejecutoriada en contra del Fisco.

La ley establece un plazo de 30 dias para evacuar dicho informe, mediante
oficio al ministerio requirente. La contabilizacion del plazo considera los
dias habiles trascurridos entre la fecha de ingreso de los antecedentes al
Consejo -registrada en su Oficina de Partes- y la fecha de despacho que ésta
asigna al respectivo informe de cumplimiento de sentencia, emitido por la
Division de Defensa Estatal.

Para 2023 se estimdé un promedio de 12 dias habiles para la emision de
dichos informes, registrandose un promedio de 12 dias habiles, lo que
representa un 100% de cumplimiento del plazo estimado.




Para la determinacién de la meta 2023 se estimé inicialmente que se
elaborarian un total de 1.566 informes y que la sumatoria de dias alcanzaria
a 18.792. Ahora bien, durante el ano 2023 se evacuaron finalmente 2.089
informes, experimentando un 117% de aumento en comparacién al ano
anterior y mayor a lo proyectado.

4.- Mediacion en materia de salud, por reclamos en contra de
prestadores institucionales publicos de salud (Ley 19.966)

La mediacién es un procedimiento no confrontacional entre usuarios y
establecimientos publicos de salud para la busqueda de acuerdos,
mutuamente convenientes, que permitan reparar el dano ocasionado con
motivo de una prestacion sanitaria. Conforme con ello, la ley establece que
en estos casos no es posible recurrir a los Tribunales de Justicia sin antes
haber llevado a cabo un proceso de mediacién ante el Consejo de Defensa
del Estado.

Indicador N26: Porcentaje de acuerdos favorables en mediaciones
terminadas

En el calculo de este indicador se consideran los acuerdos alcanzados en las
mediaciones por decision de las partes, contemplados en las letras a) y d)
del articulo 33 del reglamento de Mediacién del Ministerio de Salud,
publicado el 23 de junio de 2005 en el D.O. Estos acuerdos pueden implicar
disculpas y/o explicaciones, prestaciones asistenciales o indemnizaciones
econdmicas. Cabe senalar que el proceso termina cuando se cumplen todos
los tramites, revisiones y firmas correspondientes, asegurando que la causal
de término y las condiciones de este no tendran modificaciones.




Para la determinaciéon del valor estimado para el afio 2023, se considerd
que, alrededor de 1.506 mediaciones terminarian por decision de las partes,
y que 294 de ellas serian acuerdos. Finalmente, los procesos terminados por
decision de las partes fueron 1.952 y los acuerdos logrados 423 (2% y 44%
mas de lo proyectado respectivamente).

El resultado del afio alcanzd un 22% de acuerdos, siendo el valor estimado
comprometido un 20%. Con este resultado, el porcentaje de cumplimiento
es del 110%.

Indicador N27: Tiempo promedio de estudio de admisibilidad, entre
la firma del reclamo que esta en condiciones de ser procesado y la
emision de la resolucion de admisibilidad o inadmisibilidad, del total
de reclamos con resolucion de admisibilidad en el aiio.

Cada persona que considere haber sufrido un dano producto de una
atencion de salud en la red asistencial publica, puede solicitar una
mediacién en salud. Esa solicitud deberd ser estudiada por un equipo
juridico a fin de determinar si corresponde ser tramitada por el Consejo de
Defensa del Estado. El resultado final de ese estudio sera la resolucion de
admisibilidad o inadmisibilidad.

El resultado acumulado a diciembre alcanzé 3,3 dias habiles promedio,
siendo es valor estimado comprometido del afio de 4,5 dias. Con este
resultado, el porcentaje de cumplimiento es del 106%.

En la determinacién de la meta 2023, se proyecto inicialmente ingresos de
1.755 solicitudes de mediacién. Esa cifra se establecié tomando como base
el promedio de solicitudes de los anos anteriores y el incremento progresivo
que venia desarrolldndose. Sin embargo, el numero de solicitudes
estudiadas el ano 2023 fue 2.346, es decir un 23% superior a lo proyectado.

A pesar del aumento en el numero de estudios y que la dotacion de equipo
juridico se mantuvo constante durante el ano, fue posible disminuir el
numero de dias de estudio a 3,3 dias luego de una serie de medidas
estratégicas adoptadas por el Servicio para priorizar la respuesta a la




ciudadania como meta principal, incluso priorizando la labor de estudio de
admisibilidad por sobre otras de la Unidad de Mediacién.




4. Desafios para el periodo de
Gobierno 2024

El Consejo de Defensa del Estado se ha propuesto dar un especial impulso a
cinco ambitos relevantes de su labor durante 2024, a través de la
implementacion de iniciativas coherentes con su planificacién estratégica en
curso.

Persecucion de delitos de corrupcion

Un importante desafio que trabajara con decision durante el afio responde a
su compromiso de “generar alianzas con otros servicios y actores
relevantes, realizando actividades de capacitacién, mejoramiento de los
mecanismos de coordinacion internos y externos y la realizacion de
actividades de difusion para fortalecer la accion del CDE en la persecuciéon
de la corrupcién en el &mbito municipal”.

De esta manera, el Consejo continuara fortaleciendo sus capacidades para
abordar con oportunidad y eficacia la persecucién de los delitos de
corrupcién y la ejecucion del comiso, siendo la nueva regulacién de este
ultimo un importante avance de la legislacion penal, en la que se ha
asignado a la instituciéon una importante funcién.

Ello refuerza un importante desafio que trabajara con decisién este servicio,
y es fortalecer nuestras competencias técnicas para analizar eventuales
hechos ilicitos. A comienzos de 2024, fue creada la Unidad especializada en
Corrupcién de Alta Complejidad y Comiso, que sera la continuadora de la
labor hasta ahora realizada por la Unidad Coordinadora Especializada en
Materias Municipales.

Dicha unidad centralizada tendra como objetivo incorporar nuevas
atribuciones que fueron otorgadas al Consejo en materia de comiso, en el
marco de las leyes N°21.575, N°21.577 y N°21.595 y, conjuntamente,
avanzar en la creacion de un equipo multidisciplinario que permita abordar
de una manera mas integral el fendémeno de la corrupcién, en particular,
aquellos casos especialmente complejos. Con ese propdsito, persigue dar
mayor robustez a sus acciones penales mediante la determinacién de nuevos
patrones delictivos, lo que permite disuadir posibles delitos y obtener la
recuperacion del patrimonio fiscal, mitigando los efectos negativos del mal
uso de los recursos publicos. Esta unidad se encargara de coordinar casos
de alta complejidad técnica para abordar dicha problematica, no solo desde
una perspectiva juridico penal, sino también, desde una mirada financiera,
contable y presupuestaria.

Su creacion busca, asimismo, responder al compromiso de “generar alianzas
con otros servicios y actores relevantes, realizando actividades de
capacitacién, mejoramiento de los mecanismos de coordinaciéon internos y




externos y la realizaciéon de actividades de difusién para fortalecer la accion
del CDE en la persecucién de la corrupcion en el &mbito municipal”.

Persecucion de delitos medioambientales

En relacion con el objetivo estratégico de “representar al Estado en los
asuntos y juicios medioambientales, interponiendo las acciones y defensas
judiciales que correspondan, ejerciendo un rol proactivo en la proteccion del
medio ambiente y del patrimonio cultural”, el Consejo busca seguir
reforzando su rol coordinador entre los distintos organismos publicos con
competencia en estas materias, para actuar con mayor oportunidad y
eficacia.

En el marco de la Agenda Pro-Crecimiento y Empleo, la institucion
desarrollara una serie de acciones colaborativas y de coordinacién con otras
instituciones del Estado, que permitan articular de manera mads eficaz la
labor de persecucion y, posterior condena, de este tipo de delitos
medioambientales.

Entre ellos, se incluyen las nuevas figuras penales ambientales y aquellas en
las que el Consejo ya persigue mediante querellas criminales, vinculadas
con la afectacién de monumentos nacionales; trafico de residuos peligrosos;
loteos y urbanizaciones ilegales; usurpacién y tala de bosque nativo o uso de
inmuebles fiscales; delitos de incendio; fraude de subvenciones relacionados
con componentes ambientales; extraccion ilegal de aridos; dafios a recursos
hidrobiolégicos; entre otros.

Ademds de buscar sentencias exitosas que reconozcan los dafos
medioambientales y condenas a terceros para repararlos, el Consejo se ha
fijlado como desafio evitar que éstos distraigan los bienes que permiten
reparar el dafo, mediante la disminucién del tiempo de estudio y la
interposicion de medidas que cautelen el patrimonio del demandado, y asi
obtener sentencias favorables y efectivas.

Fortalecimiento del recupero patrimonial

El Consejo puede demostrar un positivo desempeno mediante sus
indicadores que miden los montos evitados cuando actia como “Fisco
demandado” y aquellos que miden los montos recuperados cuando actia
como “Fisco demandante”.

No obstante ello, no siempre el servicio llega con la oportunidad requerida
cuando se trata de recupero patrimonial y de proteger el patrimonio del
organismo publico que ha sido demandado. En este sentido, resulta
importante disponer de informacién patrimonial completa y oportuna para
actuar en casos laborales, penales, medioambientales, civiles, entre otros, a
fin de interponer las acciones correspondientes para proteger el patrimonio
de los organismos demandados y de aquellos por los cuales actiia como
solidario o subsidiario.

En este ambito, el Consejo espera concretar la creacion de una unidad de
triangulacion y mitigacién de riesgos, la cual se centrara en recuperar




activos e ingresos para beneficio fiscal.
Modernizacion institucional

En la linea del sexto objetivo definido en su planificacién estratégica,
tendiente a desarrollar y modernizar la entrega de productos y servicios
internos, el Consejo pondra en marcha la segunda fase del Programa de
Automatizacion de Escritos, PAE, iniciado en 2023.

El PAE es uno de los avances que el SIGC ha implementado para optimizar
los procesos y sistemas para el desarrollo del trabajo de forma eficiente y
eficaz, y busca reducir la cantidad de tiempo dedicado a la redaccion de
escritos utilizando argumentos estandarizados, ya sea a nivel de argumentos
y citas de doctrina o jurisprudencia.

Entre los escritos disponibles, destacan los de mero tramite, como Delega
Poder, Solicita copia de audio o Patrocinio y Poder, y algunas contestaciones
sobre Derechos Humanos.

El programa contard, ademas, con un soporte de decisiones para las causas
donde haya argumentaciones estandarizadas, pero con mas de una variable,
y reducira el tiempo de busqueda de argumentos, asi como los riesgos de
desactualizacion.

Ademads, el Consejo postuld por primera vez al Programa Desafios Publicos,
a cargo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, la
Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo y el Laboratorio de Gobierno
del Ministerio de Ciencias, adjudicandose el proyecto de modernizaciéon del
sistema de admision de causas. Durante 2024 trabajara en el desarrollo de
un modelo dindmico de recopilacion de datos, que permita la
implementaciéon de nuevos proyectos y la toma de decisiones basadas en
informacién.

Organizacion Asamblea Extraordinaria de la Asociacion
Latinoamericana de Abogacias y Procuradurias de Estado (ALAP)

Por ultimo, el Consejo se ha propuesto desempenar un rol de liderazgo para
fortalecer la cooperacion entre organismos latinoamericanos de defensa
juridica del Estado, a través de su participacién en la Asociacion
Latinoamericana de Abogacias y Procuradurias del Estado, ALAP, de la cual
ejerce su vicepresidencia.

A principios de mayo, la institucion serd la sede del Cuarto Periodo
Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Asociacion
Latinoamericana de Abogacias y Procuradurias de Estado, ALAP, que se
llevara a cabo en Santiago, que congregara a las principales oficinas de
defensa publica del cono sur.

Durante el encuentro se dard inicio a la primera versiéon del Curso
Especializado en Defensa del Estado, iniciativa destinada a fortalecer las
competencias y habilidades de los funcionarios y funcionarias de las
abogacias y procuradurias de los paises miembros, mediante el cual se




espera impulsar el intercambio de conocimientos, experiencias y buenas
practicas que permitan estrechar los lazos de cooperacion para consolidar
una red latinoamericana de defensores del Estado.
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Anexo 1: Recursos Humanos

Dotacion efectiva ano 2023, por Tipo de Contrato (mujeres y
hombres)

Tipo de Mujeres Hombres Total Dotacién
Contrato
Contrata 232 84.67% 238 75.80% 470
Planta 42 15.33% 76 24.20% 118
Total 274 100.00% 314 100.00% 588

Dotacion efectiva ano 2023, por Estamento (mujeres y hombres)

Mujeres Hombres Total Dotacion
Estamentos B Ty e Ty
Técnicos 48 17.52% 60 19.11% 108
Directivos 19 6.93% 32 10.19% 51
Auxiliares 4 1.46% 25 7.96% 29
Profesionales 129 47.08% 181 57.64% 310

Administrativo
S

Total 274 100.00% 314 100.00% 588

74 27.01% 16 5.10% 90




Dotacion Efectiva ano 2023 por Grupos de Edad (mujeres y hombres)

Grupo de edad WIVEIES Hombres Total Dotacion
ffE,AfC')OSS © 3 1.09% 1 0.32% 4
Eﬂﬁgés y 45 16.42% 61 19.43% 106
EMEESS y 80 29.20% 72 22.93% 152
E 4'1“ Zﬁggs y 79 28.83% 90 28.66% 169
o anes ) 32 11.68% 34 10.83% 66
Ezll\l /IEE)SO g 22 8.03% 29 9.24% 51
2%&”8 13 4.74% 27 8.60% 40
Total 274 100.00% 314 100.00% 588

Personal fuera de dotaciéon ano 2023, por tipo de contrato (mujeres y
hombres)

Tipo de Mujeres Hombres Total Dotacién
Contrato

Honorarios 5 41.67% 4 33.33% 9
Suplente 7 58.33% 8 66.67% 15

Total 12 100.00% 12 100.00% 24




Personal a honorarios ano 2023 segun funcion desempenada
(mujeres y hombres)

Funcién Mujeres Hombres Total Dotacién
desempefiada
Técnicos 1 8.33% 1 8.33% 2
Directivos 0 0% 1 8.33% 1
Profesionales 8 66.67% 5 41.67% 13
ﬁ‘dm'”'s”a“"o 3 25.00% 5 41.67% 8
Total 12 100.00% 12 100.00% 24

Personal a honorarios ano 2023 segun permanencia en el Servicio
(mujeres y hombres)

Rango de Mujeres Hombres Total Dotacion
Permanencia

Mas de 3 afos 1 100.00% 0 0% 1

Total 1 100.00% 0 100.00% 1




b) Indicadores de Gestion de Recursos Humanos

1 Reclutamiento y Seleccion

1.1 Porcentaje de ingresos a la contrata cubiertos por procesos de reclutamiento

y seleccion

Variables 2021 2022 2023
(a) N° de ingresos a la contrata afio t via proceso de
. > 8 39 35
reclutamiento y seleccion.
(b) Total de ingresos a la contrata afio t 9 39 42
Porcentaje ingresos a la contrata con proceso de reclutamiento o o o
y seleccion (a/b) 88,89%| 100,00%| 83,33%
1.2 Efectividad de la seleccion
Variables 2021 2022 2023
(a) N° de ingresos a la contrata via proceso de reclutamiento y
2 ” ~ 8 38 33
seleccibn afio t, con renovacion de contrato para afio t+1
(b) N° de ingresos a la contrata afio t via proceso de 8 39 35
reclutamiento y seleccion
Porcentaje de ingresos con proceso de reclutamiento y o o o
seleccion, con renovacion (a/b) 100,00%| 97,44%| 94,29%
2 Rotacion de Personal
2.1 Porcentaje de egresos del Servicio respecto de la dotacion efectiva
Variables 2021 2022 2023
(a) N° de funcionarios que cesan o se retiran del Servicio por
) o 30 47 41
cualquier causal afio t
(b) Total dotacion efectiva afio t 565 572 588
Porcentaje de funcionarios que cesan o se retiran (a/b) 5,31% 8,22% 6,97%




2.2 Causales de cese o retiro

Causales 2021 2022 2023
Funcionarios jubilados afio t 1 0 9
Funcionarios fallecidos afio t 0 0 1
Retiros voluntarios con incentivo al retiro afio t 9 13 17
Otros retiros voluntarios afio t 13 30 0
Funcionarios retirados por otras causales afio t 7 4 14
Total de ceses o retiros 30% 47% 41%

2.3 Porcentaje de recuperacion de funcionarios

Variables 2021 2022 2023

(al) N° de funcionarios que ingresan a la dotacion del Servicio 16 45 44
afio t
(b) N° de funcionarios que cesan o se retiran del Servicio por

. ~ 30 47 41
cualquier causal afio t
Porcentaje de recuperacion (a/b) 53,33%| 95,74%| 107,32%

3 Grado de Movilidad en el Servicio

3.1 Porcentaje de funcionarios de planta ascendidos o promovidos, respecto de la

Planta Efectiva de Personal

Variables 2021 2022 2023

(a) N° de funcionarios de Planta ascendidos o promovidos afio t 5 3 0
(b) Total Planta efectiva afio t 125 121 118
Porcentaje de funcionarios ascendidos o promovidos (a/b) 4,00% 2,48% 0,00%

3.2 Porcentaje de funcionarios recontratados en grado superior, respecto del

total de funcionarios contratados

Variables 2021 2022 2023
(a) N° de funcionarios recontratados en grado superior afio t 2 24 40
(b) Total Contratos efectivos afio t 440 451 470
Porcentaje de recontratados en grado superior (a/b) 0,45% 5,32% 8,51%




4 Capacitacion y Perfeccionamiento del Personal

4.1 Porcentaje de funcionarios capacitados, respecto de la Dotacion Efectiva

Variables 2021 2022 2023
(a) N° de funcionarios capacitados afio t 521 505 569
(b) Total Dotacion Efectiva afio t 565 572 588
Porcentaje de funcionarios capacitados (a/b) 92,21%| 88,29%| 96,77%

4.2 Promedio anual de horas contratadas para Capacitacion por funcionario

Variables 2021 2022 2023
(a) >(N° horas contratadas en act. de capacitacion afio t * N°
participantes capacitados en act. de capacitacion afio t) 4133 3758 arar
(b) Total de participantes capacitados afio t 246 721 286
Promedio de horas de capacitacion por funcionario (a/b) 16,80 5,21 16,60

4.3 Porcentaje de actividades de capacitacion con evaluacion de transferencia

Variables 2021 2022 2023
(a) N° de actividades de capacitacion con evaluacion de
transferencia en el puesto de trabajo afio t L 1 1
(b) N° de actividades de capacitacion afio t 66 69 131
Porcentaje de actividades con evaluacion de transferencia (a/b) 1,52% 1,45% 0,76%
4.4 Porcentaje de becas otorgadas respecto a la Dotacion Efectiva

Variables 2021 2022 2023
(a) N° de becas otorgadas afio t 0 0 0
(b) Total Dotacion Efectiva afio t 565 572 588
Porcentaje de becados (a/b) 0,00% 0,00% 0,00%




5 Dias no Trabajados

5.1 Promedio mensual de dias no trabajados por funcionario, por concepto de

licencias médicas Tipo 1

Variables 2021 2022 2023
(a) N° de dias de licencia médica Tipo 1, afiot, / 12 6068 604 638
(b) Total Dotacion Efectiva afio t 565 572 588
Promedio mensual dias no trabajados por funcionario por 10,74 1,06 1,09

licencias médicas Tipo 1 (a/b)

5.2 Promedio mensual de dias no trabajados por funcionario, por concepto de

licencias médicas otro tipo

Variables 2021 2022 2023
(a) N° de dias de licencia médica de otro tipo , afio t, / 12 2511 110 133
(b) Total Dotacion Efectiva afio t 565 572 588
Promedio mensual dias no trabajados por funcionario por 4.44 0.19 023

licencias de otro tipo (a/b)

5.3 Promedio mensual de dias no trabajados por funcionario, por concepto de

permisos sin goce de remuneraciones

Variables 2021 2022 2023
Sai)ZN" de dias de permisos sin goce de remuneraciones, afio t, 944 105 35
(b) Total Dotacion Efectiva afio t 565 572 588
Promedio mensual dias no trabajados por permisos sin goce de 1,67 018 0.06

remuneraciones (a/b)

6 Grado de Extension de la Jornada

6 Promedio mensual de horas extraordinarias realizadas por funcionarios

Variables 2021 2022 2023
(a) N° de horas extraordinarias afio t, / 12 1616 195 230
(b) Total Dotacidn Efectiva afio t 565 572 588
Promedio mensual horas extraordinarias por funcionario (a/b) 2,86 0,34 0,39




7 Evaluacion del Desempeno

7.1 Distribucion del Personal segun los resultados de las Calificaciones

Listas 2021 2022 2023
Lista 1 530 536 536
Lista 2 18 8 8
Lista 3 0 4 1
Lista 4 0 0 0
(a) Total de funcionarios evaluados 548% 548% 545%
(b) Total Dotacion Efectiva afio t 565 572 588
Porcentaje de funcionarios evaluados (a/b) 96.99% 95.80% 92.69%

7.2 Sistema formal de retroalimentacion del desempeio implementado

Variables

2021

2022

Tiene sistema de retroalimentacién implementado (Si / No)

Si

8 Politica de Gestion de Personas

8 Politica de Gestion de Personas formalizada

Variables

2021

2022

Tiene Politica de Gestion de Personas formalizada via

Resolucion (Si/ No) Si
9 Regularizacion de Honorarios
9.1 Representacion en el ingreso a la Contrata
Variables 2021 2022 2023
(a) N° de personas a honorarios traspasadas a la contrata afio t 8 8 6
(b) Total de ingresos a la contrata afio t 9 39 42
Porcentaje de honorarios traspasados a la contrata(a/b) 88,89%| 20,51%| 14,29%




9.2 Efectividad proceso regularizacion

Variables 2021 2022 2023
(a) N° de personas a honorarios traspasadas a la contrata afo t 8 8 6
(b) N° de personas a honorarios regularizables afio t-1 6 8 6
Porcentaje de honorarios regularizados (a/b) 133,33%]| 100,00%| 100,00%
9.3 Indice honorarios regularizables

Variables 2021 2022 2023
(a) N° de personas a honorarios regularizables afio t 8 8 6
(b) N° de personas a honorarios regularizables afio t-1 6 8 6
Porcentaje (a/b) 133,33%| 100,00%| 100,00%




Anexo 2: Compromisos de Gobierno 2023

Iniciativa Estado de Avance




Anexo 3: Cumplimiento Convenio de Desempeno Colectivo

Cuadro 11

N° de metas de
NUmero de gestion Porcentaje de Incremento por
personas por comprometidas | Cumplimiento de Desempefio
Equipo de Trabajo| por Equipo de Metas Colectivo
Trabajo

Equipos de

Trabajo




Anexo 4: Resultados en la Implementacion de medidas de

Género 2023

Medidas

Resultados

Planificacion
Estratégica Institucional
incorporando
perspectiva de género.

Cumplido. Se actualiz6 la Politica de Comunicaciones del Servicio, incorporandole perspectiva de género siendo aprobada a
través de la resolucién exenta N° 905 de 15/12/2023 y difundida a todos las personas de la Institucion.

Politica y/o
procedimientos de
gestién de personas
con perspectiva de
género.

Cumplido. Se actualizé el Cédigo de Etica Institucional incorporando en éste la perspectiva de género, siendo aprobado a
través de la resolucion exenta N° 906 de 15/12/2023 y difundida a todos las personas de la Institucion.

Procesos de Provision
de bienes o servicios
con perspectiva de
género.

Cumplido. Se capacit6 a 15 personas que se desempefian en distintas unidades de trabajo distribuidas a lo largo del pais, en
“Igualdad de género, diversidad sexual y violencia a funcionarias y funcionarios que cumplen el rol de atencién usuaria de
mediacion en salud”, las clases se desarrollaron los dias 16, 19 y 23 de octubre de 2023, a través de la plataforma Zoom, en
modalidad sincrénica, con clases en vivo.

Iniciativas

Iniciativa

Resultado

Profundizacién del
diagndstico de género
del area estratégica de
litigio, indagando a nivel
cuantitativo en grupos
objetivos especificos.

Se realizé una profundizacion del diagnostico de género del area estratégica de litigio (1ra fase),
indagando a nivel cuantitativo en grupos objetivos especificos para lo cual se desarroll6 una
encuesta sobre género e integridad, durante el 2024 se desarrollara la 2da fase desde un ambito
cualitativo en funcién de los resultados de la encuesta.

Continuidad de la
campafa de promocion
de una cultura de buen
trato y no
discriminacion.

Continuidad de la campafia #Hagamos un trato por el buen trato, de promocién de una cultura de
buen trato y no discriminacion, previniendo asi conductas de maltrato, acoso laboral y sexual para
lo cual se realizaron infografias que se publicaron en el boletin institucional. Adicionalmente, se
realizaron charlas formativas para prevenir el acoso laboral, acoso sexual y maltrato laboral en las
que participaron 79 personas de la Institucion. Se capacit6 a 12 personas de distintas unidades
para prepararlas para que eventualmente asuman roles en procedimientos disciplinarios
vinculados a la denuncia, investigacion y sancion de acoso laboral, acoso sexual y maltrato
laboral.

Mantencién de
estadisticas con
informacién
desagregada por sexo/
género y andlisis de
género del servicio de
mediacion en salud
publica.

Se incorporaron en el sitio web institucional, las estadisticas desagregadas por género
correspondientes a la mediacién en salud que realiza el Servicio, afio 2023. Asimismo, se
publicaron en la intranet del Servicio las estadisticas desagregadas por género, de los procesos de
gestion de personas: seleccion, dotacion, movilidad interna, capacitacion, beneficios.




Iniciativa

Resultado

Personas del Servicio
capacitadas en materia
de género en nivel
basico.

El Consejo alcanzé la meta prevista del 66% de personas de su dotacion capacitada a nivel basico
en conceptos de género y politicas publicas, en un periodo de tres afios.




Anexo 5: Informacion Estratégica, Financiera e Instrumentos

de Gestion de la Institucion

Seccion

Identificacién de la Institucion
(Formulario A1)

Detalle

Corresponde a la informacién
estratégica del Servicio. Para
acceder, dirigirse a
www.dipres.cl, seccién
Evaluacién y Transparencia
Fiscal, apartado Planificacién
Estratégica, Definiciones
Estratégicas, instrumentos por
afio, 2023 y escoger el
Ministerio y Servicio.

Enlace

https://www.dipres.gob.cl/597/
W3-

multipropertyvalues-15400-35
324 .html

Recursos Financieros

Corresponde a informacion
presupuestaria del Servicio
disponible en los informes de
ejecucién presupuestaria
mensuales, a diciembre de
cada afio o trimestrales. Dipres
presenta informacion a través
de dos vias: i) Sitio web de
Dipres, seccion Presupuestos,
afio 2023, y escoger la partida
presupuestaria requerida; y ii)
Sitio web de Dipres, banner
Datos Abiertos, donde se
presentan archivos con
informacién del Gobierno
Central.

https://www.dipres.gob.cl/597/
W3-

multipropertyvalues-15149-35
324.html

https://datos.gob.cl/
organization/
direccion_de_presupuestos

Indicadores de Desempeiio
2023

Para acceder, dirigirse a
www.dipres.cl, seccion
Evaluacion y Transparencia
Fiscal, apartado Planificacion
Estratégica, Indicadores de
Desempefio, Fichas Anuales y
2023.

https://www.dipres.gob.cl/597/
W3-

multipropertyvalues-15157-35
324 . html

Informe Programas /
Instituciones Evaluadas

Informe Preliminar de
Cumplimiento de los
Compromisos de los
Programas/Instituciones
Evaluadas

Se presenta el buscador de
programas e instituciones
evaluadas. Para acceder,
dirigirse a www.dipres.cl,
seccion Evaluacién y
Transparencia Fiscal, apartado
Evaluacién y Revision del
Gasto e Informes de
Evaluaciones. Para acceder a
los informes, se debe escoger
el Ministerio, linea de
evaluacion y afio de
publicacion de la evaluacién
buscada.

https://www.dipres.gob.cl/597/
w3-propertyvalue-23076.html
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Seccién

Cumplimiento de Sistemas de
Incentivos Institucionales 2023

Detalle

Para acceder, dirigirse a
www.dipres.cl, seccion
Mecanismos de Incentivo de
Remuneraciones, y elegir entre
los distintos mecanismos
presentados, para luego
seleccionar el instrumento para
un determinado afio (segun
corresponda) u otro tipo de
documentacion relacionada.

Enlace

https://www.dipres. .cl
w3-propertyvalue-16140.html
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Anexo 6: Estructura Organizacional y autoridades

Organigrama y ubicacion en la Estructura del Ministerio




Organigrama y ubicacion en la Estructura del Servicio

Principales Autoridades

Cargo Nombre

Presidente

Raul Letelier Wartenberg

Abogado Consejera

Paulina Veloso Valenzuela

Abogado Consejero

Carlos Mackenney Urzua

Abogado Consejero

Rodrigo Quintana Meléndez

Abogado Consejera

Maria Inés Horvitz Lennon

Abogado Consejera

Ana Maria Hubner Guzman

Abogado Consejero

Jaime Varela Aguirre

Abogado Consejero

Daniel Martorell Correa

Abogado Consejero

Juan Peribonio Poduje

Abogado Consejero

Sebastian Soto Velasco

Abogado Consejero

Alberto Espina Otero

Abogado Consejera

Mariana Valenzuela Cruz

Secretaria Abogada

Pamela Villagran Vasquez

Jefa de gabinete

Marjorie Cardenas Deramond

Directora ejecutiva nacional

Claudia Cérdova Balboa

Jefa Division de Defensa Estatal

Paulina Retamales Soto

Jefa de Unidad de Mediacion en Salud

Virginia Vega Diaz

Jefa Dpto. de Control y Tramitaciones
Judiciales

Maria Florencia Villanueva Cardemil

Jefe Unidad de Medio Ambiente

Natalia Alfieri Arroyo

Jefe Dpto. Administracion General

José Antonio Pérez Pérez

Jefa Unidad especializada en corrupcién de
alta complejidad y comiso

Pamela Almonacid Zapata

Jefe Subdepto. Contabilidad y Presupuesto

Mario Morales Diaz

Jefe Subdepto. Administrativo

Ivanhoe Aguirre Rivera




Cargo Nombre

Jefe Subdepto. de Planificacion y evaluacion

Jaime Gémez Ortega

Jefe Subdepto. Informética

Pedro Marcos Salgado

Jefa Subdepto. de Gestion y Desarrollo de
Personas

Nora Villar Teneo

Jefa Unidad de Bienestar y Calidad de Vida

Monica del Pilar Huesa Fuentes

Jefa Oficina de Partes, Archivo General e
Informaciones

Jacqueline Poch Salvo

Jefa Unidad de Comunicaciones

Maureen Schaffer Castro

Abogada Procuradora Fiscal de Arica

Ana Maria Cortés Espejo

Abogado Procurador Fiscal de Iquique

Marcelo Fainé Cabezén

Abogado Procurador Fiscal de Antofagasta

Carlos Bonilla Lanas

Abogado Procurador Fiscal de Copiap6

Adolfo Rivera Galleguillos

Abogado Procurador Fiscal de La Serena

Carlos Vega Araya

Abogada Procuradora Fiscal de Santiago

Ruth Israel Lopez

Abogado Procurador Fiscal de San Miguel

Marcelo Chandia Pefia

Abogado Procurador Fiscal de Valparaiso

Michael Wilkendorf Simpfendorfer

Abogada Procuradora Fiscal de Rancagua

Lya Hald Ramirez

Abogado Procurador Fiscal de Talca

José Isidoro Villalobos Garcia-Huidobro

Abogada Procuradora Fiscal de Chillan

Mariella Dentone Salgado

Abogada Procuradora Fiscal de Concepcién

Georgy Schubert Studer

Abogado Procurador Fiscal de Temuco

Alvaro Saez Willer

Abogado Procurador Fiscal de Puerto Montt

Lucio Diaz Rodriguez

Abogado Procurador Fiscal de Valdivia

Natalio Vodanovic Schnake

Abogado Procurador Fiscal de Coyhaique

Paulo Gomez Canales

Abogado Procurador Fiscal de Punta Arenas

Claudio Benavides Castillo
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