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Reporte Evaluacion Ex Ante de Diseiio 2025

Programa de apoyo por medio de laboratorio arbitrador a la implementacidon
de la Ley N° 20.656 que regula las transacciones de productos agropecuarios

(Ex Apoyo a la Comercializacion de Pequefios Productores de Trigo).

SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA

Reformulado - Objetado Técnicamente

l.- ANTECEDENTES

1. Descripcion

El convenio entre el Ministerio de Agricultura y la empresa Comercializadora de Trigo SA, MINAGRI-COTRISA, para
apoyar para el funcionamiento competitivo del mercado interno de cereales permite dotar de recursos a la
Comercializadora de Trigo S.A para que ejecute acciones que permitan disminuir las asimetrias en el poder de
negociacion de los productores de cereales (trigo, maiz, avena y arroz), velando por el funcionamiento transparente
y competitivo del mercado interno de dichos granos. Este programa considera el apoyo a la adecuada
implementacion de la Ley N°20.656 que regula las transacciones comerciales de productos agropecuarios, iniciativa
gue tiene por objeto establecer mecanismos e instrumentos que asistan a la libre determinacién de precios en las
transacciones de productos agropecuarios. Cabe sefialar que este programa corresponde a una reformulacién del
programa de apoyo a la comercializacion de pequefios productores de trigo.

Il.- DISENO DEL PROGRAMA

1. Propésito

Ofrecer a productores y agroindustrias de trigo, maiz y avena, regulados por la Ley N°20.656, una instancia que
brinde servicios de arbitraje de calidad de cereales, capacitacidn para personal de laboratorios y la ejecucion de
ensayos de aptitud.
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2. Componentes

Unidad de medida de

Componente ..
P Produccion

Unidad de Medida N° de
arbitrajes de trigo, maiz
y avena

Realizacidon de arbitrajes de
analisis de calidad

Realizacion de capacitaciones
a personal de laboratorio de
agroindustrias

N° de capacitaciones a
personal de laboratorio
de agroindustrias

Realizacion de ensayos de

N° i
aptitud de ensayos de aptitud

a realizar

Gasto Administrativo

Total

Porcentaje gasto
administrativo

Gasto estimado
2025
(Miles de $
(2024))

54.800

10.635

8.650

74.085

0,0%

Produccién
estimada
2025
(Unidad)

20

12

Gasto unitario
estimado
2025
(Miles de $ (2024))

2.740

886

2.883
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3. Poblacion

I. Descripcion y cuantificacion de la poblacion potencial

Descripcion de la poblacion La poblacién potencial corresponde, por una parte, al universo total de productores

potencial de nacionales de trigo blanco, maiz, avena y, por otra parte, al total de empresas
que compran estos cereales. Las primeras transacciones que se realizan con los
cultivos sefialados, se encuentran afectas a la Ley N°20.656. De acuerdo con las
cifras del Censo Agropecuario y Forestal 2022, la totalidad de la poblacién potencial
de agricultores alcanzaria a 40.680, de los cuales 17.444 corresponden a
productores nacionales de trigo, 8.151 a productores de maiz y 15.085 a
productores de avena. De acuerdo con antecedentes del Servicio de impuestos
internos, habria 71 molinos que compran trigo, 99 empresas que procesan aves de
corral y 48 empresas procesadoras de cerdos que compran maiz. El Servicio
Nacional de Aduanas, reportd el afio 2023, 30 empresas exportadoras de avena
para consumo humano.

Cuantificacién de la poblacién 40.680
potencial

Unidad de medida de la Unidades (Productores de trigo blanco, maiz y avena)
poblacién potencial

Metodologia para cuantificar la Para cuantificar la poblacion potencial, se utilizaron los datos de los productores de

poblacién potencial cereales (UPAs trigo, maiz, avena) recabados por el Censo Agropecuario y Forestal
2021, cifras proporcionadas por el Servicio de Impuestos Internos e Informacion
entregada por el Servicio Nacional de Aduanas.

Il. Criterios de focalizacion para determinar la poblacion objetivo

Descripcion de la poblacién La poblacién objetivo de productores nacionales es similar a la poblacién potencial,

objetivo es decir alcanza a 40.680 agricultores. La posibilidad de apelar al sistema de
arbitraje de calidad de granos esta disponible para cualquier agricultor. En el caso
de las agroindustrias, la poblacidon objetivo alcanza a 45 empresas que compran
trigo y que aparecen en el registro de laboratorios de ensayo que participan en
transacciones comerciales de productos agropecuarios, publicado por el Servicio
Agricola y Ganadero. Dicho registro contempla también 33 empresas que compran
maiz y 22 empresas que compran avena. El programa tiene un alcance nacional. Sin
perjuicio de lo anterior, la produccién de trigo blanco, maiz y avena se concentra
entre las regiones Metropolitana y Los Lagos. Por otra parte, las empresas que
compran trigo se distribuyen también entre las regiones Metropolitana y Los Lagos,
las que compran maiz entre las entre las regiones Metropolitana y Biobio y las que
compran avena entre las regiones de Nuble y Araucania.
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l1l. Poblacién y cobertura

Concepto 2025 2026 2027 2028
Poblacion Objetivo 40.680 40.680 40.680 40.680
Poblacién Beneficiaria 40.680 40.680 4.680 40.680
Cobertura (Beneficiaria/Potencial) 100% 100% 11,5% 100%
Cobertura (Beneficiaria/Objetivo) 100% 100% 11,5% 100%

4. Seguimiento (indicador de propdsito y férmula de calculo)

. " , Informacion 2023 2024 2025
Nombre del Indicador Férmula de Calculo adicional (Efectivo) (Estimado) (Estimado)
Unidad de
medida: %
Dimension:

Numero de productores
de cereales que
acceden a arbitrajes
proporcionados por
COTRISA.

(N° arbitrajes realizados Eficacia
por COTRISA/Total
agricultores trigo, maiz, Periodicidad:
avena) *100 Anual

0,00% 0,12% 0,04%

Sentido de
medicion:
Ascendente
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Il.- EVALUACION EX ANTE (OBSERVACIONES DIPRES)

Calificacion final: Objetado Técnicamente

Cumple con
Pilar evaluado Revision minimo del
pilar

El Disefio del Programa no supera los requisitos minimos para
Comentario General lograr un disefio adecuado y consistente con el problema publico
identificado.

e Se entenderd que el problema abordado es el “bajo
acceso a laboratorio arbitradores independientes por
parte de los participantes del mercado del trigo blanco,
maiz y avena”. No obstante, no se sefiala cuantos son los
laboratorios vigentes, solo se informa cual es la
produccién de arbitraje. Seglin lo que se infiere del
programa, COTRISA sefiala ser el uUnico oferente del
Laboratorio de Arbitraje.

e En el programa presentado, no se sefiala el nombre de la
tercera causa identificada, solo se describen Ia
relevancia de esta, al sefalar el vinculo con la estimacién

Diagnéstico del problema de inversiones de COTRISA. I

e No se entrega datos cuantitativos al efecto “Los precios
pagados al productor pueden variar dependiendo de la
calidad del producto que se entregue a la industria”
sefialado por el programa. Se requiere profundizar en el
diagnédstico sobre la falta de equidad vy justicia en los
precios de los productores de cereales, lo que se indica
seria resuelto con el laboratorio de COTRISA.

e El segundo efecto que no tiene identificado el nombre,
no se describe adecuadamente la relevancia de éste,
puesto que sefialan la falta de control de los laboratorios
de ensayos y no de los arbitrajes.

Programa no supera debilidades en Diagndstico y no es posible

Poblacion )
continuar evaluando.

Programa no supera debilidades en Diagndstico y no es posible

Objetivo y Seguimiento .
) yoes continuar evaluando.

Programa no supera debilidades en Diagndstico y no es posible

Estrategia y Componentes .
glay P continuar evaluando.

Calificacion diseio oT

I: Insuficiente, S: Suficiente, RF: Recomendado Favorablemente, OT: Objetado Técnicamente.
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Gobierno de Chile

IV.- MOTIVOS PARA INGRESAR A EVALUACION EX ANTE

Programa se encuentra Objetado Técnicamente desde el proceso del afio 2024.

La reformulacién del Programa se sustenta en la decision de dotar a COTRISA de los recursos necesarios para que
proporcione los bienes publicos requeridos para la adecuada implementacion de las politicas publicas sectoriales, en
particular de la Ley N°20.565. Hasta el afio 2023, la formulacién del Programa contempld la asignacion de recursos

tanto a INDAP como a COTRISA.




