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| Proyecto de Ley de Presupuestos
del Sector Publico para 2005 ha
sido formulado integramente en el
marco de la regla de politica fiscal
de generar un superavit estructural de 1%
del PIB y expresa los frutos de su utilizacion
en los cuatro afios anteriores.

La aplicacion de esta regla de politica a la
formulacion del Proyecto de Presupuestos
incorpora un mejoramiento del marco
estructural de las finanzas publicas para
2005. En efecto, la consulta a los paneles
de expertos sobre precio del cobre y PIB
tendencial arroj6 mejoras en ambos

parametros para 2005. Es asi como se ha
estimado un precio del cobre de largo plazo
de 93 centavos de ddélar por libra,

significativamente superior a los 88 centavos
aplicados en 2004. Por su parte, para el PIB
tendencial se ha estimado un crecimiento
de 4,2%, superior al 3,9% de 2004.

El incremento del precio del cobre de largo
plazo y del PIB tendencial ha elevado los
ingresos estructurales estimados para 2005
en un robusto 5,4%. Esto proporciona un
marco mas holgado para el gasto publico que
en afios anteriores. Es asi como el Proyecto
de Ley de Presupuestos para 2005 contempla
un crecimiento proyectado del gasto del
gobierno central consolidado de 5,5% respecto
de 2004.

En 2005 el comportamiento de los ingresos
fiscales estara marcado no s6lo por un

fortalecimiento de los ingresos estructurales,
sino también por un importante componente
ciclico, proveniente de un robusto

crecimiento, baja inflacion y, sobre todo,
un alto precio del cobre en respuesta a las
condiciones de mercado internacional de
este metal. En contraste con los ingresos
estructurales, sin embargo, este componente
ciclico es esencialmente transitorio, por lo
que en 2005 la generacion de un superavit
estructural de 1% del PIB sera compatible
con un superavit efectivo levemente superior
a esa cifra. Los recursos asociados a este
superavit se destinaran, en primer lugar, a
reponer los recursos del Fondo de
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Compensacion del Precio del Cobre, de modo
que éste pueda volver a operar cuando el
precio del cobre nuevamente baje en afios
futuros y, complementariamente, a reducir
el endeudamiento neto del sector publico.

Dado que la aplicacion de la regla de
superdvit estructural permiti6 déficit fiscales
moderados durante el periodo 2000-2003,
contribuy6 a la reduccion del riesgo pais y
ha involucrado generar un superavit durante
2004 con el cual se ha prepagado deuda
pUblica, esta politica también se refleja en
la estructura del gasto proyectada para 2005.
Es asi como el Proyecto de Ley de

Presupuestos para 2005 contempla un gasto
en intereses de la deuda publica

sustancialmente inferior al que

corresponderia si en afos anteriores se
hubiera seguido una politica menos

responsable.

Asi, puede estimarse que si entre 2000 y
2004 los balances fiscales hubieran sido
menores en un 1% del PIB a lo que
efectivamente fueron, elevando la deuda
externa y colocando los spreads soberanos
en niveles similares a los de paises con tales
resultados fiscales, el gasto en intereses
seria en 2005 superior en alrededor de 700

millones de ddlares a lo proyectado. El ahorro
de intereses correspondiente a esta cifra ha
podido ser destinado en el Proyecto de
Presupuestos para 2005 a financiar programas
sociales, inversiones y programas de empleo
con apoyo fiscal. La liberacion de recursos
del servicio de la deuda para financiar
actividades sustantivas del estado puede
calificarse entonces como un verdadero
"dividendo social" de la politica fiscal. Las
siguientes secciones presentan las principales
iniciativas que podran financiarse en 2005
con los recursos provenientes de este
dividendo social.
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a generacion de empleos es la

principal prioridad del Proyecto de

Ley de Presupuestos 2005, lo que

se potenciara con los programas
de empleo directo e indirecto con apoyo
fiscal. Durante el proximo afio estas lineas
financiaran alrededor de 90 mil empleos
promedio mensual, alcanzando una cobertura
promedio de 125 mil cupos durante el tercer
trimestre del afio. La activacion del Fondo
de Contingencia, por otra parte, podra elevar
la cobertura a 180 mil empleos. En ese
contexto, el Proyecto de Presupuestos para
2005 propone el mayor esfuerzo fiscal en
este ambito desde 1999.

Con el fin de materializar esta meta, se crea
en el proyecto de presupuestos para 2005 el
programa Proempleo, dependiente del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, que
concentrard una parte importante de los
empleos directos e indirectos con apoyo
fiscal. Dentro de esta iniciativa destaca una
nueva linea de accion que promovera el
desarrollo de proyectos de apoyo social
intensivos en mano de obra que,
adicionalmente, satisfagan necesidades
comunitarias de los sectores méas
pobres en areas tales como el
cuidado infantil y la atencion a
adultos mayores, entre otras. El
objetivo de esta iniciativa es dar
respuesta a las necesidades de la
poblacion de menores recursos,
brindando servicios
demandados y utilizados
por la comunidad que
permitan generar fuentes
de empleo de largo
plazo.

Por medio de este tipo

de programas perma-
nece vigente el
compromiso de apoyo y
proteccion social adquirido
por el Gobierno con aquellos
que sufren este flagelo
mientras la clara

Generacion de empleos,
competitividady
crecimiento

Con el fin de aumentar las oportunidades y el acceso al mundo
laboral para los chilenos, el Proyecto de Presupuestos para 2005
pone prioridad en la creacion de empleos y estimulos a la
contratacion. Lo anterior va de la mano de un incremento de
cerca de un 15% de los recursos destinados para promover la
innovacion a traves de ciencia y tecnologia, y de nuevas iniciativas
para aumentar la competitividad de las PYMEs, lo que busca
generar las condiciones para aumentar el desarrollo del paisy,
por ende, de las fuentes de trabajo.

Mas Trabajo para los Chilenos

mejoria experimentada por nuestra economia
durante 2004 no se refleje en una disminucion
clara y permanente del desempleo entre los
chilenos.

En vista que el motor del empleo en nuestro
pais lo constituye el sector privado, el
proyecto de Ley de Presupuestos para 2005

también propone continuar con el Programa
de Bonificacion a la Contratacion de Mano
de Obra desarrollado por el SENCE.

Este programa considera, ademas, la
asignacion de una linea especial destinada
a dar solucion en el area de empleabilidad
a alrededor de 5.500 participantes del

Sistema Chile Solidario.
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En esta misma linea, el Proyecto de
Presupuestos para 2005 considera,

adicionalmente, la entrega de cerca de
21.500 subsidios para beneficiarios del
Programa de Apoyo a la Reinsercion Laboral
y Empleo de FOSIS y de la linea de Apoyo al
Empleo Chile Solidario de esta institucion.
Con ello se busca impulsar el desarrollo de
nuevos proyectos de empleo independiente,
generando ingresos permanentes para las
familias méas pobres.

Asimismo, el Proyecto de Ley de Presupuestos
2005 reforzaré la creacion de nuevos empleos
por la via de la inversion publica, la que se
canaliza principalmente a través de las obras
desarrolladas por los Ministerios de Obras
Publicas, Vivienda y Urbanismo. A esto se
sumaré el efecto en el empleo de la inversion
desarrollada por el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR) y el desarrollo
de infraestructura para el cumplimiento de
la Reforma Educacional y Procesal Penal,
ademas de las inversiones que materializaran
las empresas publicas.

Una fuente adicional de nuevos empleos
surgira del avance que experimentaran
durante 2005 diversas reformas en curso. Asi
la expansién de la Jornada Escolar Completa,
el aumento de cupos preescolares y la
implantacion de la Reforma Procesal Penal
a la Region Metropolitana, entre otras
reformas en curso, también aportara al
esfuerzo de empleo.

Finalmente, en 2005 se mantendré en el
Tesoro Publico el Fondo de Contingencia
contra el Desempleo que podra ser activado
a la luz de los indices de desocupacién que
se registren el proximo afio para llegar a
aquellas regiones y ciudades con tasas de
desempleo por sobre los dos digitos. Todo lo
anterior permitird alcanzar un nivel de
cobertura de los programas de empleo con
apoyo fiscal en los meses de invierno de 180
mil nuevos empleos.

Recursos para Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Proyectos de Presupuestos 2005. Millones de $
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Cienciay Tecnologia:
el camino al desarrollo

n un mundo cada vez mas globalizado

y competitivo, la generacién de

empleos productivos permanentes

y el desarrollo estan fuertemente
vinculados a la capacidad de innovacion
productiva y tecnoldgica. Por lo anterior, el
Proyecto de Presupuestos para 2005 considera
recursos por $161.128 millones a través de
fondos cientificos y tecnoldgicos y otros
instrumentos orientados a la transferencia
tecnoldgica y formacion de capital humano
de alta calidad. Asi, el renova-do esfuerzo
por elevar la capacidad nacional en
investigacion basica y aplicada, y generar una
masa critica de
empresas que integren
o desarrollen nuevas
tecnologias en la cadena
productiva, se traducira
en un aumen-to del
15,4% real en los
recursos destinados a
innovacion, ciencia y
tecnologia respecto de
2004.

Dentro de este esfuerzo
global, el Fondo

Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico

cerca de 1.250 proyectos de investigacion.
En materia de capital humano especializado,
el Proyecto de Presupuestos para el proximo
afio considera $7.939 millones, lo que
representa un aumento de 54,8% real respecto
a 2004. Estos recursos permitiran, entre otras
cosas, reforzar iniciativas de CONICYT, como
el Programa de Ciencia para la Economia del
Conocimiento que esté dirigido al desarrollo
de un sistema de innovacion para aumentar
los recursos humanos de excelencia en ciencia
y tecnologia. Asi en 2005 CONICYT entregara
731 becas de especializacién de postgrado,
un incremento de 27% respecto de 2004. El
Programa Iniciativa Cientifica Millenium, por
otra parte, contempla recursos por $4.157
millones en 2005, un incremento de 13,9%
real respecto del 2004 para promover el
desarrollo de la investigacion cientifica y
tecnoldgica a través de fondos entregados
competitivamente a cientificos e
investigadores nacionales.

En lo que respecta a la inversion en
tecnologia, destaca en 2005 el incremento
de recursos del Programa Agenda Digital, el
Fondo para la Innovacion Agraria y el
Programa Creacion y Desarrollo de Empresas
Innovadoras. Este Ultimo considera
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recursos por $5.122 millones correspondientes
a una donacion de la Unién Europea, que
permitira fortalecer la competitividad de las
pequefias y medianas empresas a través del
apoyo para su innovacion y la transferencia
tecnologica. Esta iniciativa concentrara
esfuerzos para impulsar nuevas tecnologias
en lo que se refiere a la masificacion del
acceso a las tecnologias de informacion y
comunicacion; el desarrollo y la incorporacion
de tecnologias limpias en los procesos
productivos y; la incorporacion de sistemas
de gestién de calidad en las empresas, entre
otros.

En el Ministerio de Agricultura, por otra parte,
destaca la creacion del programa Fondo de
Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico en el
cual se agrupan una serie de transferencias
en la Subsecretaria de Agricultura destinadas
a la innovacion agraria. Para 2005, este
conjunto de transferencias se incrementara
en un 6% real respecto de 2004.

Desarrolloy
competitividad
paralapequena
empresa

ieza clave en la generacién de

empleo, la pequefia y mediana

empresa (PYME) podra seguir

avanzando en su modernizacién y
competitividad gracias a un esfuerzo adicional
en el Proyecto de Presupuestos para 2005
que, junto con potenciar la innovacion y
transferencia de nuevas tecnologias, pondra
énfasis en la capacitacion, acceso a
financiamiento y simplificacién de tramites
para la pequefia empresa.

Una innovacion fundamental en el Proyecto
de Presupuestos para 2005 es la

institucionalizacién del Programa Chile
Emprende. Capitalizando la experiencia de
Chile Solidario y Chile Barrio, este propone
fortalecer el desarrollo de las micros y
pequefias empresas a través de una estrategia
comun y articulada de los instrumentos de
fomento productivo con los que cuenta este
segmento a nivel gubernamental. Las

instituciones que participan son la Corporacion
de Fomento (CORFO), a través de sus

programas orientados a microempresas; el
Servicio de Cooperacién Técnica (SERCOTEC);
el Fondo de Solidaridad e Inversion Social
(FOSIS); el Servicio Nacional de Capacitacion
y Empleo (SENCE) y el Instituto de Desarrollo

Agropecuario (INDAP). La expresion regional
de la articulacion de dichas instituciones
podra considerar también, cuando sea
pertinente, la participacion de la Direccion
Regional de Vialidad y/u otras reparticiones
relevantes.

Para reforzar aun mas la gestion eficiente
de los recursos destinados al apoyo de la
pequefia empresa, el Proyecto de

Presupuestos para 2005 incluye, ademas,
una glosa asociada a los recursos destinados
a este objetivo, que posibilitara

reasignaciones de recursos dentro del afio
hacia las lineas programaticas que evidencien
un mayor impacto y efectividad.

Considerando que las exportaciones son el
principal motor de nuestra economia, el
gobierno ha promovido el desarrollo de una
agricultura rentable, competitiva y capaz
de adaptarse al proceso de apertura e
insercion en la economia internacional. Es
por ello que para el afio 2005 se destinan
$32.000 millones para mejorar la

competitividad del sector silvoagropecuario,
lo que representa un incremento del 18%
real anual. Con estos fondos se financiaran
tanto proyectos y programas directos del
Ministerio de Agricultura, como iniciativas
implementadas a través de convenios con
otras instituciones. Algunos de los programas
que se veran beneficiados con estos recursos
adicionales son el de Inspecciones a

Exportaciones Silvoagropecuarias, el de
Deteccion y Control de Plagas Forestales, el
Programa de Semillas y el Programa de
Recuperacion de Suelos Degradados.

Los recursos destinados al financiamiento de
instrumentos de fomento productivo y

asistencia técnica para las PYMEs a través de
los programas de CORFO también veran

incrementados significativamente sus recursos
en 2005. Asi, el paquete de programas

integrado por el Fondo Nacional de Desarrollo
Tecnoldgico y Productivo, Programa Asistencia
Técnica y Proyectos de Fomento y el Fondo
de Desarrollo e Innovacién, incrementaran
Sus recursos en casi un 30% real.

En lo que se refiere a la simplificacién de
tramites, destaca el Portal Tributario MIPYME
(micro, pequefia y mediana empresa),
desarrollado por el Servicio de Impuestos
Interno (SI1), que en el Proyecto Presupuestos
para 2005 que contard con recursos
adicionales por $1.200 millones. Esta
iniciativa busca facilitar la gestién y el
cumplimiento de obligaciones tributarias de
este sector, aumentando sus posibilidades
de negocios. Los principales componentes

de este portal son la factura electrénica
MIPYME, la contabilidad MIPYME, y la
propuesta de declaracion de IVA y Renta.
Adicionalmente, el Portal proveera una
vinculacion con la Red en Internet del Estado,
conectando a las pequefias empresas con
organismos de fomento, de financiamiento
de compras y de comercio internacional.

En lo que a capacitacion se refiere, por otra
parte, el Proyecto de Presupuestos para 2005
permitira destinar hasta $6.000 millones a la
capacitacion directa de microempresarios y
trabajadores independientes, a través de una
nueva linea del FONCAP para este efecto. El
programa Chile Califica, por otra parte,
también contard con mas recursos para
capacitacion y educacion técnica gracias a
un aumento de 25,9% real respecto a este
afio.




iel al compromiso de entregar
mayor calidad de salud a todos los
chilenos, el Proyecto de

Presupuestos para 2005 tiene entre
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sus prioridades el reforzamiento de la
atencion de salud, con un énfasis en la
oportunidad de atencion para las patologias
de mayor riesgo y costo que afectan a nuestra

poblacién. Con este fin, el Proyecto de
Presupuestos para 2005 propone un
crecimiento del gasto en salud de 8,4% real.
Asi, el gasto en salud crecera mas de dos
puntos y medio por encima del crecimiento
del gasto publico en 2005.

Estos recursos permitiran continuar avanzando
con la Reforma de la Salud, que busca

garantizar el acceso igualitario de todos los
chilenos a la atencién médica y hospitalaria,
con mayor equidad y eficiencia en el uso de
los recursos. De esta manera, en 2005 se
contard con mas de $15.732 millones

adicionales para incorporar 8 nuevas patologias
al régimen general de garantias Auge, con lo
que se aumentara a 25 el nimero de

condiciones de salud incluidas en dicho plan.

Las nuevas patologias incorporadas son:
(i) las infecciones respiratorias aguda
infantiles (IRA) altas y bajas en menores de
5 afios; (ii) la neumonia comunitaria de
manejo ambulatorio en el adulto mayor;
(iii) la hipertension arterial primaria o
esencial; (iv) la epilepsia no refractaria
(tratamiento en atencién primaria de nifios
menores de 15 afios); (v) la salud oral integral
para nifios de 6 afios; (vi) la retinopatia del
nifio prematuro; (vii) la prematurez
(prevencion, deteccion precoz y manejo
adecuado y oportuno del parto prematuro;
la hipoacusia del Prematuro y Displasia
Broncopulmonar) y; (viii) los trastornos de
generacion del impulso y conduccion en el
adulto que requieren marcapaso.

Asi, gran parte del incremento de recursos
asignados al Ministerio de Salud se

concentrara en el Plan AUGE. En lo que se
refiere a la atencion primaria, el 70% de
aumento en los recursos se destinard a la
atencion de problemas de salud con garantias
y en el nivel secundario y terciario, un 56%
de los recursos en el Programa de

Prestaciones Valoradas se orientard también
a cubrir estas patologias.



Gracias a la puesta en marcha de la primera
etapa del Programa Global de Inversiones
en Salud 2005-2008, durante este periodo
se iniciardn importantes proyectos de
inversiones en Infraestructura Hospitalaria
Publica mediante la asociacién publico -
privada. Asimismo, se avanzara en la
adquisicion de nuevo equipamiento
hospitalario como en la construccion de
consultorios para la atencion primaria de
salud. Este proyecto cuatrianual, considera
diferentes fuentes de financiamiento, como
aportes del Sector Salud, del Fondo de
Desarrollo Regional y de la venta de activos,
lo cual permitira comprometer recursos por
mas de $679.214 millones.

Junto con ello, en el afio 2005, se destinaran
$88.562 millones a proyectos de inversion
en salud, de los cuales $61.514 millones
corresponden a proyectos de infraestructura
y equipamiento en hospitales publicos y al
nuevo hospital institucional de las Fuerzas
Armadas, y $15.000 millones a la construccion
de nuevos consultorios para la atencion
primaria (complementados con aportes del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional por
$6.120 millones). Esto permitira que durante
el afio 2005 se disminuya significativamente
el déficit de consultorios en comunas que
registran una poblacion inscrita superior a
las 50.000 personas. Los consultorios seran
construidos tomando en cuenta la

concentracion de la poblacion, es decir,
preferentemente en la Region Metropolitana
y en las regiones V, VII, VI, IXy X.

Adicionalmente, se debe destacar los recursos
destinados a la adquisicion de equipamiento
AUGE por $5.928 millones.

Asimismo, para el afio 2005, se destinaran
$1.940 millones para el sistema de
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informacién, correspondiente al monitoreo
del cumplimiento de las garantias AUGE, y
$2.700 millones para la fiscalizacion del uso
del seguro publico asi como para proyectos
informéaticos destinados a compra
de equipos computacionales, al sistema de
agenda médica para la atencién primaria y
establecimientos hospitalarios e implemen-
tacion del proyecto de Fortalecimiento de la
Agenda Digital en el sector salud.

Es en los consultorios donde se resuelven la
mayor parte de los requerimientos médicos
de la poblacion, por lo que el sistema AUGE
supone un énfasis especial en la prestacion
de servicio en este nivel de atencion. Asi,
el gasto en salud primaria en 2005 se habra
mas que duplicado respecto al afio 2000,
alcanzando los $295.238 millones (incluye
$15.000 millones para la construccion de
nuevos consultorios), con un crecimiento
para el afio 2005 de 23%. Asi, el gasto en
este nivel de atencion ha mostrado un
crecimiento sostenido en su participacion
en el gasto total del sector, pasando de
10,5% en 2000 a 18% en el 2005.

Para solucionar los problemas de lista de
espera en los consultorios desde el afio 2000
se ha implementado el Programa de

Mejoramiento de la Atencién Primaria, que
en 2005 contara con recursos por $22.500
millones. La estrategia fundamental para
resolver este inconveniente ha sido la
extensidn horaria en la atencion médica y
odontolégica durante los dias lunes a viernes
y sabados. Es asi como en 2005 se prolongara
la atencién vespertina médica en 528
establecimientos y la odontoldgica en 520
establecimientos y la atencion sabatina

A

alcanzard a 318 consultorios. Con estas
extensiones se podra cubrir al 100% de los
consultorios con poblacion inscrita mayor de
10.000 personas.

Este programa ya muestra importantes
resultados. En efecto, se ha podido garantizar
la atencién antes de 48 horas para menores
de un afio y mayores de 65 afios, y el 97,1%
de los establecimientos de atencién primaria
estan sin filas a primera hora de la mafiana.

En cuanto a la deuda hospitalaria, al 31 de
diciembre de 2004 los compromisos

devengados y no pagados por los hospitales
estaran en torno a los $24.000 millones, lo
que representa un fuerte avance en la
reduccion de los déficit, y se continta con
la disminucién de los compromisos contraidos
por los establecimientos. Asi, en el 2005 se
llegara a una total normalizacién de los
compromisos de los hospitales publicos.



na de las principales preocupaciones

de los chilenos en el Gltimo tiempo

ha sido la sensacion de inseguridad

y de aumento de la delincuencia.
Para responder a este problema, el Proyecto
de Ley de Presupuestos para 2005 contempla
2.779 nuevos carabineros en funciones
policiales respecto al nimero reflejado en la
Ley de Presupuestos 2004. A este nimero se
sumaran, ademas, 336 nuevos funcionarios
de Investigaciones, con lo que en 2005 habran
3.115 nuevos funcionarios en tareas policiales.

El Programa Seguridad y Participacion
Ciudadana del Ministerio del Interior, por
otra parte, dispondra de $4.177 millones
adicionales, lo que representa un incremento
de los recursos superior al 60% respecto de
2004 para este programa orientado

directamente a incrementar la seguridad en
los barrios. Esto permitird incorporar 14
nuevas comunas al programa, alcanzando en
2005 una cobertura total de 70 comunas, e
incluyendo dentro de éstas todas las comunas
de escasos recursos con més de 70.000

habitantes. Estos recursos permitiran ademas
avanzar en la ejecucion del convenio con el
Banco Interamericano de Desarrollo orientado
a mejorar la efectividad de las politicas
publicas en el area.

Asimismo, durante 2005 el Plan Cuadrante
se extenderd a Arica e lquique y a la
comunidad de Alto Hospicio en la | Regidn,
Calama en la Il Region y Talca, Curicé y
Linares en la VIl Regidn. De esta manera, el
préximo afios habran siete nuevas comunas
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adscritas a este sistema,
que ya se encuentra
operando en las Regiones
V, VIII, IX y Metropolitana.
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La incorporacion de la
Region Metropolitana a la
nueva Reforma Procesal
Penal en junio de 2005 lograra finalmente
integrar a todo Chile a este nuevo sistema
de justicia. Para la exitosa aplicacion de la
Reforma en la region mas poblada del pais,
seran necesarias diversas adecuaciones que
demandaran recursos por un monto de

$20.044 millones. De esta forma, el Ministerio
Publico contara con cuatro Fiscalias

Regionales y 21 Fiscalias Locales, integrando
gradualmente desde el primer semestre del
proximo afio a 1.339 personas a sus funciones,
incluidos cuatro fiscales regionales de la
Region Metropolitana, 276 fiscales adjuntos
y 1.059 personas de soporte administrativo
en las fiscalias regionales y locales.

En lo que se refiere al
Poder Judicial, el
Proyecto de Presupues-
tos 2005 propone
recursos por $26.958
millones para la puesta
en marcha de la V
etapa de la Reforma
Procesal Penal. Esta
considera la instalacion
de 12 Tribunales de
Juicio Oral y 21
Juzgados de Garantia,
con una dotacion de
371 jueces y 949
funcionarios de apoyo
administrativo.

Para la Defensoria
Penal Publica, esta
nueva etapa del sis-

Total de comunas adscritas al Plan Cuadrante

64

57

2004 2005 (p)

tema de Justicia implicara recursos por
$4.900 millones con los que se financiaran
2 Defensorias Regionales y 13 Defensorias
Locales, asi como una dotacion de 163
funcionarios, incluidos los 2 defensores
regionales, 53 defensores locales y 108
funcionarios de apoyo. Finalmente, para
fortalecer los organismos de apoyo de la
Reforma, el Registro Civil recibira recursos
adicionales por $226 millones y el Servicio
Médico Legal dispondra de $597 millones
adicionales.




urante 2005 se continuard

avanzando en la cobertura del

Sistema de Proteccion Social Chile

Solidario, cuya meta es incorporar
a las 225 mil familias més pobres de nuestro
pais a las redes sociales del Estado,
apoyandolas integralmente en su esfuerzo
por superar la extrema pobreza. Los $63.568
millones que propone el Proyecto de
Presupuestos para este esfuerzo permitiran
integrar a 59.073 nuevas familias al sistema,
completando asi en 2005 el 100% de la meta
de cobertura planteada por el Presidente
Lagos el 21 de mayo de 2002.

El esfuerzo combinado de promocion social
y asistencia a estas familias involucrara la
suma de diversos esfuerzos en el 2005. Asi,
para el proximo afio se propone un

presupuesto de $5.127 millones para

continuar con el Programa Puente, iniciativa
en la que las familias se comprometen a
trabajar con un profesional o técnico del
area social, quien los acompafia durante 24
meses para entregarle herramientas para
construir su propio camino de superacion. A
ello se suma la entrega de un apoyo

monetario que complementa este esfuerzo
a través de los Bonos de Proteccion a la
Familia y el Bono de Egreso, para los cuales
se destinaran $10.710 millones y $2.615
millones, respectivamente durante 2005.

Para apoyar a estas familias en sus
capacidades de generar ingresos

auténomamente, por otra parte, se proponen
$1.995 millones en bonificacion a la
contratacion para apoyar la incorporacion
de estas personas al mercado del trabajo, y
se incorporan $8.299 millones para que el
programa de Apoyo a Reinsercion Laboral y
Empleo del FOSIS apoye tanto iniciativas
productivas independientes como el acceso
a una fuente laboral dependiente de las
familias de Chile Solidario.

Terminar con la pobreza de manera
permanente involucra un énfasis especial en
la educacidn y oportunidades de los nifios
mas pobres. Asi, el Proyecto de Presupuestos
para 2005 destina $2.834 millones a financiar
la Subvencion Educacional Pro-Retencidn
para los nifios de Chile Solidario, $817
millones para el Programa de Educacion
Prebésica y $611 millones para el Programa
de Educacion Media. El presupuesto de Chile
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Solidario contempla, asimismo, $202 millones
para financiar el Programa de Salud Oral y
$268 millones para el Programa de

Habilidades para la Vida y Escuelas

Saludables, ambos de la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), y

transferencias por $1.311 millones a la
fundacion INTEGRA para la atencion de nifios
de Chile Solidario.

e

En lo que a atencion de salud y apoyo a la
discapacidad se refiere, por otra parte, el
proyecto de presupuesto destina $5.551
millones a FONASA para atenciones de salud
focalizadas en las familias de Chile Solidario,
y $1.595 millones de transferencia al Fondo
Nacional de la Discapacidad (FONADIS), para
la entrega de ayuda técnica a los
discapacitados del Sistema.
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En su discurso del 21 de mayo pasado el
Presidente de la Republica comprometi6 un
aumento gradual en las pensiones minimas
y asistenciales para aquellos beneficiarios
de 75 afios 0 mas. Asi, y de acuerdo a la Ley
N°19.953 aprobada en 2004, el Proyecto de
Presupuestos para 2005 contempla los
recursos para favorecer con esta medida a
alrededor de 416.115 adultos mayores
vulnerables. Asi, a septiembre de 2005 la
pensién minima habra aumentado en un 9,3%
real para aquellos beneficiarios de 75 afios o
mas, y las pensiones asistenciales se habran
incrementado a igual fecha en un 8,6% para
los adultos mayores de entre 70 y 74 afios y
en un 18,8% real para aquellos de 75 afios y
mas.

Adicionalmente, en septiembre de este afio
se otorg6 un incremento de 18.000 nuevas
pensiones asistenciales, lo que sumado a las
nuevas asignaciones para 2005 permitira
beneficiar a fin de ese afio a mas de 400.000
personas, reduciendo a la vez las listas de
espera para obtener este beneficio. Lo
anterior implica una asignacion en 2005 de
recursos para el Fondo Nacional de Pensiones
Asistenciales de $193.370 millones.

Entre otras, las otras lineas de accion
destinadas al adulto mayor destaca el
aumento de un 52% en los recursos para el
Fondo Nacional del Adulto Mayor, alcanzando
en 2005 un presupuesto de $1.000 millones.

Proyecto Ley Presupuestos 2005

Esto permitird
financiar mas de
1.800 proyectos
autogestionados
por organizaciones
de adultos,
beneficiando a
unas 60 mil
personas.

En la misma linea,
en 2005 se iniciara
la implementacién
del Proyecto
BID/SENAMA
Intervenciones
Innovadoras para el
Adulto Mayor, el
cual destinara un
total de $1.610
millones para el
desarrollo de actividades enfocadas al
fortalecimiento institucional del Servicio
Nacional del Adulto Mayor, el posicionamiento
de la temética del adulto mayor y la
validacion de la instalacion de modelos
innovativos en este &mbito a nivel local.

La preocupacion por los grupos vulnerables
también se refleja en la atencién de nifios
en riesgo social y proteccion de la familia.
Por ello en el Proyecto de Presupuestos para
2005 se incluye una serie de programas
destinados a este segmento de la poblacién.
Entre estos destacan los programas de
proteccion infantil del SENAME, los que
dispondrén de $1.000 millones para financiar
13 proyectos de atencion especializada en
explotacion sexual comercial infantil, que
se implementaran en las regiones que
registran el mayor nimero de menores
afectados por esta problemaética. En este
contexto, el avance del Plan de Garantias
AUGE también se concentra en la poblacion
méas vulnerable, incluyendo en 2005 la
atencion de problemas de salud que afectan
fundamentalmente a los infantes, nifios y
adultos mayores (prematurez y marcapasos,
entre otras).

En lo que se refiere a proteccién de la familia,
destaca la creacion de los Tribunales de
Familia y del sistema de mediacion como
anexo a los mismos, el que permitira a partir
de octubre de 2005 modernizar el sistema
procesal de solucion de conflictos de infancia
y familia. Para ello se establece una
estructura que separa las funciones de

administracion y de juzgamiento y se regula
un procedimiento mas expedito de caracter
oral, con particularidades asociadas a los
procedimientos mas comunes de los conflictos
de familia, tales como la violencia

intrafamiliar, el maltrato infantil o las

medidas de proteccion.

Consistentemente con esta prioridad, el
Proyecto de Presupuestos 2005 contempla
recursos por $26.124 millones para que el
Poder Judicial lleve a cabo esta iniciativa.
Con este esfuerzo se avanzara en la creacion
de 60 tribunales especializados en materias
de familia, con 258 jueces, lo que implica
aumentar en un 500% el ndmero de
magistrados dedicados a estas materias. En
aquellos lugares en los que no exista
judicatura especializada, se adecuaran 77
juzgados de Letras con competencia en
asuntos de familia.
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lgualdad de
oportunidades e
Integracion

El Proyecto de Presupuestos para 2005 busca brindar una mejor
calidad de vida y mayores posibilidades de participacion a todos
los chilenos. Para ello se propone seguir avanzando en la Jornada
Escolar Completa, crear 24 mil nuevos cupos para preescolares
de escasos recursos, erradicar casi el 90% de las familias catastradas
en campamentos en el programa Chile Barrio y aumentar en 30%
los recursos para la culturay el arte.

Sembrando para el futuro

| Proyecto de Presupuestos del
Ministerio de Educacion para 2005
contempla recursos por $2.281.602
millones para seguir avanzando en
la Reforma Educacional, que desde 1996
viene impulsando importantes

transformaciones en el sector, entre las que
destacan el fortalecimiento de la profesion
docente, reformas curriculares y la extension
de la Jornada Escolar Completa (JEC).

La JEC constituye un pilar fundamental para
el éxito de las politicas de mejoramiento de
la calidad de la educacion, en particular en
los sectores de mayor vulnerabilidad social,
donde la escuela es un espacio que protege
al nifio de riesgos como la vagancia, la
desercion escolar, las drogas y el trabajo
infantil. Desde 1997 se han incorporado 6.437
establecimientos con 1.642.560 nifios a este
régimen. Un total de 1.825 establecimientos,
por otra parte, se han beneficiados

directamente de los Aportes de Capital para
mejorar su infraestructura, de los cuales
1.425 estableci-
mientos cuentan
actualmente con
este sistema.

incorporar 33.408 de estos nifios al programa
de alimentacion escolar (PAE).
Adicionalmente, el proyecto de presupuestos
considera mas de $121.000 millones, entre
el aporte de capital adicional y el Fondo de
Infraestructura Educacional, para adecuar
los espacios educacionales a los requeri-
mientos espaciales establecidos para la
Jornada Escolar Completa.

Estos avances deben ir a la par con el
mejoramiento de la calidad docente, sobre
todo a la luz de los insatisfactorios resultados

obtenidos por nuestro pais en pruebas
internacionales de evaluacion educacional
como TIMMS y PISA. Con este proposito, en
2005 se asignard més de $3.000 millones
para conceptos relacionados con el
perfeccionamiento de los profesores,
destinandose 408 millones especificamente
para programas de matematica. El
perfeccionamiento del programa de
ensefianza del inglés, por otra parte,
contempla la entrega de mas de $1.000
millones en el Proyecto de Presupuestos.

NUmero de alumnos con Jornada Escolar Completa

Para continuar con 2.000.000
esta tarea, en 1.800.000 1.732.150
2005 se asignaran 1.600.000 1.565.109
mas de $425.000 1.400.000 1.346.498
mil millones a la 1.200.000 1.200.666
extension de la 1.000.000 963.937
éstos se incluyen
$187.000 mil 600.000 433 469 :

. 400.000
millones en
subvenciones 200.000
adicionales, los 0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 (e) 2005 (p)

que permitiran
atender a 167.041
nuevos alumnos e

(p) Proyecto de Presupuestos 2005
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La estimulacién en los primeros
afios de vida de los nifios de
familias vulnerables funciona
como un poderoso instrumento
para romper el circulo de la
pobreza. Asi, otro aspecto
relevante en materia

educacional se refiere al

aumento en la cobertura
preescolar, estableciéndose una
meta de 120.000 nifios al afio
2006.

Para este fin, el Proyecto de
Presupuestos para 2005

considera mas de $35.000
millones por conceptos

asociados a este nivel de
ensefianza, los que permitiran
crear 22.000 nuevos cupos para
nifios en educacion preescolar
en establecimientos

municipales, particulares
subvencionados, centros y
jardines de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles y centros de la Fundacion Integra.
Gracias a este incremento, en 2005 habran
100.754 nifios mas que en 2000 atendidos en
centros de educacidn preescolar,

disminuyendo la distancia para cumplir la
meta presidencial.

Ademas del aumento en la cobertura
preescolar, el Proyecto de Presupuestos 2005

Proyecto Ley Presupuestos 2005
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contempla la creacién del Programa de
Cuidado Infantil desarrollado a través del
Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM). Esta
iniciativa tiene por objeto entregar cuidado
infantil a 2.000 nifios y nifias en edad

preescolar de familias vulnerables y facilitar
la entrada de sus madres al mercado laboral,
y contribuir de esta manera a los ingresos
de sus hogares. Este esfuerzo involucra $878
millones adicionales durante el préximo afio.

Educacion Preescolar

Cobertura Adicional Acumulada

120.000

80.000

40.000

0o

2001 2002

(p) Proyecto de Presupuestos 2005
(*) Meta

2003

2004 2005 (p) 2006 (*)

Gracias a este proyecto se podra contar con
una alternativa de cuidado infantil mas acorde
a las necesidades de las madres trabajadoras,
que junto con significar un avance en materia
de igualdad de género, permitira la temprana
estimulacion de sus hijos.

Acceso a la educacion
superior

La mayor integracion de Chile con el resto
del mundo plantea el desafio de elevar el
nivel del capital humano del pais, para lo
cual resulta fundamental aumentar la
cobertura y calidad de la Educacion
Superior.

En esta materia, el Proyecto de Presupuestos
para 2005 contempla un importante aumento
en las becas para estudiantes de escasos
recursos en las Universidades. En efecto,
para el préximo afio los recursos para otorgar
becas para la Educacién Superior creceran
en un 11,5% real, lo que permitira que
43.693 estudiantes continden su educacion.

Entre éstas se encuentran las Becas
Bicentenario, Juan Gémez Millas y Nuevo
Milenio, que permiten a jovenes de escasos
recursos que hayan obtenido un puntaje
mayor a 600 puntos seguir estudiando.
Adicionalmente a las becas anteriores,



el proyecto de presupuestos contempla
alrededor de $8.000 millones adicionales
para el programa de Becas Indigenas y las
Becas Presidente de la RepuUblica para la
Educacion Superior.

En forma paralela a las becas otorgadas para
Educacion Superior, en 2005 los recursos de
los Fondos Solidarios de Crédito Universitario
se incrementaran en un 7,7% gracias al mayor
aporte fiscal y mayores recuperaciones
esperadas de créditos. Asi el proximo afio se
espera recuperar $2.500 millones adicionales
en comparacion al afio 2004.

Esta recuperacion adicional podria ser incluso
mayor debido a un proyecto que
préximamente se enviara al Congreso, y que
otorgara la facultad a la Tesoreria General
de la Republica de retener las devoluciones
de impuestos de aquellos profesionales que,
habiendo obtenido ingresos suficientes, se
encuentren morosos en el pago del Crédito
Universitario. Una evaluacion preliminar
permite estimar que por esta via se podran
recuperar unos $4.000 millones adicionales
en 2005, los que seran reincorporados al
Fondo Solidario para financiar nuevos créditos
a estudiantes que los requieren para
continuar sus estudios.
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Erradicacion de campamentos

ejorar la calidad de vida y las
M expectativas de insercion social

de los chilenos es una meta

estrechamente asociada a la
erradicacion de campamentos. Para ello el
Proyecto de Ley de Presupuestos para 2005
considera la asignacion de $96.882 millones
al Programa Chile Barrio, lo que permitira
solucionar las necesidades habitacionales

continuidad de mas de 23.000 soluciones
iniciadas en 2003 y 2004. Adicionalmente,
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
(MINVU) incorporara en el 2005 una nueva
linea programatica denominada

Rehabilitacién del Patrimonio Familiar, cuyo
objetivo es recuperar viviendas sociales con
maés de 15 afios de antigliedad y los espacios
comunes de aquellas que correspondan a

de 20.323 familias en el transcurso del
proximo afio. De esta forma se habra cubierto
el proximo afio el 89% del universo catastrado
de campamentos, quedando por atender
11.574 familias, las que obtendran una
solucion durante el afio 2006.

Para enfrentar la problematica de vivienda
entre los mas pobres también se propone
incorporar al Ministerio de Vivienda recursos
provenientes de MIDEPLAN por un monto de
$1.020 millones para abordar acciones que
mejoren la habitabilidad de familias
beneficiarias de Chile Solidario.

Los beneficiarios de Chile Barrio podréan
acceder, asimismo, al Programa de
Mejoramiento de Barrios (PMB), que dispone
de $45.761 millones para financiar la

condominios. Para tal proposito se

entregaran recursos para 1.000 nuevos

subsidios. Igualmente, en 2005 se aumentara
el presupuesto del Programa de Pavimentos
Participativos, el que con un costo de $35.000
millones, permitira asfaltar 292 kilémetros,
lo que superarda en 25 kilémetros lo

proyectado para el afio 2004.

Finalmente, el Proyecto de Presupuestos
para 2005 plantea entregar 105.000
soluciones habitacionales, de las cuales
28.197 unidades corresponden a soluciones
sin crédito hipotecario complementario, las
que se focalizan en los tres primeros deciles
de ingreso. De esta manera, considerado en
su conjunto, el 66.7% del total del gasto del
Programa Habitacional durante el 2005 se
concentrara entre el 30% mas pobre de la
poblacion.



Mas culturay
recreacion

arte fundamental del desarrollo

intelectual y emocional de los

individuos se logra a través del

acceso a la cultura. Por ello, el
Proyecto de Presupuesto para 2005 expande
en un 30% el gasto para el desarrollo de las
artes y la cultura respecto a lo asignado en
2004.

Estos recursos se canalizan a través de la
modalidad de fondos. De esta manera se
asignarén $3.752 millones para el Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes,
$1.794 millones para el Fondo Nacional de
Fomento del Libro y la Lectura, $918 millones
para el Fondo para el Fomento de la Misica
Nacional y $1.124 millones para el Fondo de
Fomento Audiovisual, cuya ley esta pronta
a promulgarse.

A estos mecanismos de apoyo cultural se
sumaran dos nuevas lineas de accién que
consideran una inversion de $1.433 millones
para la nueva Biblioteca Metropolitana y
$300 millones para el desarrollo de
actividades culturales en regiones.

Para impulsar el deporte y la recreacion,
por otra parte, el Proyecto de Presupuestos
para 2005 dispone $1.300 millones para que
el Instituto Nacional del Deporte implemente
un programa para fortalecer la actividad
deportiva escolar. Este considera la
incorporacion de 1.000 escuelas que
desarrollaran actividades complementarias
dirigidas a los estudiantes de la respectiva
comunidad escolar, la contratacién de
monitores y personal auxiliar, ademas de los
gastos administrativos requeridos para el
funcionamiento del establecimiento.
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Integracion rural
y étnica

I mejoramiento de la
infraestructura rural es un factor
fundamental en el aumento de
igualdad de oportunidades y la
participacion de todos los chilenos en
el desarrollo del pais. Dentro de este contexto
cobra relevancia el nuevo Programa de
Infraestructura Rural, el que, mediante
la firma de un convenio con el Banco
Mundial, entregara recursos para iniciar su
ejecucion en cinco regiones pilotos. Los
correspondientes Gobiernos Regionales
definiran territorios especiales, elegidos por
su potencial productivo y carencias de
infraestructura, para concentrar esfuerzos
para su crecimiento. EI compromiso de
ejecucion de planes de desarrollo de esos
territorios, que para este caso se formulen,
permitira dar viabilidad a los proyectos
individuales que no se han podido concretar
por problemas de rentabilidad, ya que éstos
podrian obtenerla al incorporar al andlisis
el conjunto de los proyectos a ejecutar.

=

En esta linea también destaca la entrega de
$12.648 millones para el Programa de Agua
Potable Rural, del Ministerio de Obras
Plblicas, los que permitiran cumplir con los
compromisos de arrastre y convenios de
programacion. Adicionalmente se considera
la entrega de recursos por aproximadamente

$6.500 millones para nuevas iniciativas. Asi
se acelerara la construccion de sistemas de
agua potable en localidades rurales para
alcanzar la meta de 100% de cobertura
nacional para la poblacidon concentrada.

En su conjunto, los recursos destinados en
el Proyecto de Presupuestos para 2005 a
mejorar infraestructura rural y de B arrios
incorporados en los programas de Agua
Potable Rural, Pavimentos Participativos,
Riego Campesino, Mejoramiento de barrios
y el Programa de Infraestructura Rural
creceran en un 14% real con respecto a 2004.
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Durante 2005 también se progresara en la
Electrificacion Rural. Para esto se propone
destinar $9.871 millones, a través de los
presupuestos de los Gobiernos Regionales,
para proyectos que permitan completar
durante 2006 la meta presidencial de al
menos 90% de cobertura en cada una de las
regiones del pais. Para poder abarcar lugares
aislados y a poblacién dispersa, asimismo,
una parte de estas soluciones seran abordadas
con tecnologias no convencionales.

El Proyecto de Presupuesto 2005 contempla,
adicionalmente, los recursos para financiar
proyectos para dotar de una conexion a
Internet a escuelas de sectores rurales y
crear una red de transmision que permita a
los habitantes de esas comunas el acceso a
todos los servicios de telecomunicaciones
en condiciones de mayor calidad y precios
asequibles. Para ello, el Fondo de Desarrollo
de Telecomunicaciones (FDT) dispondra de
$2.216 millones, recursos, los que permitiran,
entre otras, generar conexion de banda ancha
para cerca de 500 escuelas rurales (51 mil
nifios y nifias) y combatir el aislamiento de
las zonas extremas.

Asimismo, para avanzar en la integracion de
nuestras etnias, el Proyecto de Presupuestos
para 2005 considera mantener los recursos
para el Programa Origenes, el que impulsa
una nueva forma de relacion entre la sociedad
y los pueblos indigenas, mejorando sus
condiciones de vida con un enfoque integral
y una dimension étnico cultural. Para la
adecuada culminacion de la primera fase de
este programa se asignaran $11.150 millones,
los que permitiran promover el desarrollo
con identidad de comunidades originarias,
particularmente, en los ambitos econémicos,
social, cultural y ambiental.

De igual modo, para 2005 se consideran
$15.271 millones para el Fondo de Tierrasy
Aguas Indigenas, lo que representa un
incremento de 7,2% real respecto al afio
2004. Estos recursos permitiran entregar
tierras a familias de pueblos originarios,
apoyando su adecuada explotacién y
brindandoles, ademas, certidumbre juridica
respecto al uso del agua.

En lo que se refiere al programa de Becas
Indigenas, el Proyecto de Presupuestos para
2005 plantea un aumento de $874 millones.
Estos recursos permitirdn otorgar un total
de 5.344 nuevas becas para que estudiantes
indigenas tengan mejores condiciones de
vida y aumenten sus posibilidades de estudios.

Descentralizacion y espacio urbano

a mayor autonomia y el
mejoramiento de las alternativas
de transportes permiten que las
regiones potencien su desarrollo
y se integren adecuadamente a los cambios
experimentados por nuestro pais. En esta
perspectiva y al igual que en los afios
anteriores, durante 2005 la Inversion de
Decision Regional (IDR) superara el 50% de
la inversion pablica nacional. Asi, parte
importante de los recursos asignados se
concentraran en los presupuestos de
inversiones de los Gobiernos Regionales,
incrementandose de esta forma la proporcion
de recursos que pueden ser administrados
en forma local.

Asimismo, para el afio 2005 se contemplan
$62.819 millones para el desarrollo de

vialidad urbana, lo que incluye recursos por
$29.200 millones para el Plan Transantiago.
Esta iniciativa considera concesiones de
infraestructura publica y la inversion de
privados en equipos de transporte publico
para superar los problemas de congestion,
contaminacién e inseguridad de la

locomocidn colectiva, y asi dar paso a una
ciudad mas limpia, que cuente con un

sistema que de mayor seguridad y comodidad
a los usuarios. Dentro de las obras que
integran la puesta en marcha de este plan
se encuentra la construccion de la nueva

Linea 4 del Metro, con un aporte del Fisco
a esta inversion de $89.407 millones.

Asimismo, se consideran recursos para
MERVAL por $5.437 millones. Esto permitira
un mejoramiento integral y modernizacion
del actual servicio de transporte de pasajeros
entre Limache y el Puerto de Valparaiso.
Con este proyecto, que comenz0 en el afio
2000 y finalizara a fines del 2005, se mejorara
la infraestructura vial y ferroviaria, disminu-
yendo considerablemente los tiempos de
viaje entre Valparaiso y Vifia del Mar. En
esta misma linea, para el afio 2005 se
contemplan $4.033 millones para obras de
ferrocarriles suburbanos de Concepcion -
BIOVIAS, lo que incluye inversiones en mejora-
miento urbano de calles, cruces y semaforos,
entre otros.

Entre los planes de transporte urbano para
otras ciudades que se desarrollaran el afio
2005, se encuentran también el programa
de desarrollo de la Unidad Operativa de
Control de Transito (UOCT) para Vifia del
Mar y Valparaiso. Este tiene por objeto
administrar y operar el sistema de control
de transito en estas ciudades, y los recorridos
licitados en las ciudades de lquique,

Antofagasta, Valparaiso, Rancagua,

Concepcién, Temuco y Puerto Montt.



El Presupuesto de la Nacion es el resultado de un
minucioso proceso de andlisis, formulacion, consulta,
discusion y sancion, entre diferentes actores e

instituciones. Para asegurar su consistencia

economica y financiera, desde el afio 2000, éste
se enmarca en la regla preanunciada de generar
un superavit estructural equivalente a un 1% del
producto interno bruto (PIB). Esto significa que al
tomar las decisiones de gastos, el gobierno considera
sus capacidades reales de financiamiento a largo
plazo y evita hacer compromisos con cargo a

holguras transitorias, como cuando el precio del
cobre esta alto o la actividad econémica esta

sobrecalentada. Para que esta regla sea lo mas
transparente posible, se consulta a Comités de
Expertos Externos respecto al precio del cobre de
largo plazo y el nivel de produccién potencial de
la economia que debe incorporarse para su

estimacion, lo que permite determinar el gasto
compatible con la regla del superavit estructural.

« En abril del afio anterior se inicia el analisis por
parte de funcionarios de instituciones del Sector
Publico, expertos externos, autoridades de gobierno
y miembros del Congreso Nacional. Simulta-
neamente, el Ministerio de Hacienda evalta los
resultados de programas incluidos en el presupuesto
anterior y analizan los indicadores de desempefio
de las instituciones publicas. Esta informacion
define un marco de gastos iniciales que considera
aquellos gastos obligatorios por ley o por contrato
y la continuidad de programas con evaluacion
satisfactoria.

e Considerando sus prioridades, todas las
instituciones del Sector Pablico desarrollan y
presentan al Ministerio de Hacienda propuestas
para ampliar programas exitosos o crear nuevos
programas, las que postulan a un fondo comun
concursable. Tras un intenso proceso de analisis y
discusion técnica de las propuestas de parte del
Ministerio de Hacienda y MIDEPLAN, el Presidente
de la Republica realiza una revision y se define el
Proyecto de Presupuestos para cada institucion.

« El 30 de septiembre a mas tardar, el Ministerio
de Hacienda concluye la elaboracion del Proyecto
de Presupuestos, el que es firmado y enviado por
el Presidente de la Republica al Congreso Nacional.

 En los primeros dias de octubre, tras la exposicion
sobre el Estado de la Hacienda Publica del Ministro
de Hacienda, los parlamentarios comienzan a
estudiar los presupuestos propuestos por el Poder
Ejecutivo para las instituciones publicas. Para esto
se forma una Comision Especial Mixta de

Presupuestos, formada por 13 senadores y 13
diputados. Esta comision se divide en 5

subcomisiones, cada una de las cuales analiza los
presupuestos de un conjunto de Ministerios.

e La Comision Especial Mixta recibe los informes
de las subcomisiones correspondientes sobre las
propuestas para cada ministerio, las que luego de
ser sometidas a votacion aportan los datos para el
informe final que entrega a la Camara de Diputados,
la que luego despacha el Proyecto al Senado. En
caso de existir discrepancias entre los proyectos

aprobados por la camara y el Senado, estos son
sometidos a una Comision Mixta para su resolucion.

< Durante el proceso de tramitacion legislativa se
pueden acoger modificaciones al proyecto
original del Ejecutivo, ya sea por indicaciones del
mismo o como resultado de las votaciones en las
distintas etapas de tramitacion legislativa, donde

Ingresos Proyectados

'

Comité Consultivo

del PIB Potencial Ajustes Ciclicos

'

Ingresos Estructurales

!

Gasto fiscal limite compatible

con superdvit estructural
del 1% del PIB

los parlamentarios sélo tienen atribuciones para
reducir las obligaciones de gastos propuestas por
el Ejecutivo que no estan determinadas por leyes
permanentes.

< EI 30 de noviembre vence el plazo para que el
Congreso despache el proyecto, tras lo cual el
Presidente de la Republica promulga la Ley de
Presupuestos.

< El 1 de enero del afio siguiente entra en vigencia
la Ley de Presupuestos, iniciandose asi el trabajo
para la ejecucion de los programas comprometidos.
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“De conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 3° de la Ley N°19.896, se deja constancia
que esta inciativa de Ley de Presupuestos de la Nacién para el afio 2005, se encuentra sujeta a la
aprobacion legislativa correspondiente, segun la tramitacion especial que para esta clase de leyes
establece el articulo 64 de la Constitucion Politica de la Republica™.

Para mayor informacion respecto del proceso presupuestario y documentos relacionados,
dirigirse al sitio web de la Direccion de Presupuestos: www.dipres.cl
Documento elaborado por la Direccion de Presupuestos / Director: Mario Marcel Cullell 7 Octubre 2004



