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El 30 de septiembre pasado, d Presdente de la Replblica envié d Honorable Congreso
Naciond d Proyecto de Ley de Presupuestos para € afio 2002. El 3 de octubre pasado d
Minisro de Hacienda dio cuenta a esta Corporacion sobre @ Edado de la Hacienda
Plblica El presente informe proporciona antecedentes complementarios sobre los aspectos
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de Proyecto de Ley de Presupuestos, y una sintess de los estudios redizados en
concordancia con € protocolo presupuestario 2001, Asmismo, = induye informacion
sobre los avances en la modernizacion de la gestion dd sector publico y las iniciativas en

desarrollo en lamateria.
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1. LA POLITICA FISCAL Y EL PRESUPUESTO PARA EL 2002
1.1. LA SITUACION FISCAL EN EL ANO 2001
1.1.1. Contexto M acr oeconémico

La evolucidn de la economia neciond en € 2001 ha estado dominada por importantes
canbios que han ido trandformando € escenario econdmico a lo largo del ao. Dichos
cambios han tenido repercusiones inevitables sobre |as finanzas plblicas.

La principd fuente de los cambios en d entorno macroecondmico ha sdo la evolucion de
la economia internaciond. Desde inicios dd presente afo se ha ido evidenciando una caida
en d ritmo de credmiento en la mayor economia dd mundo, la de los Edados Unidos, 1o
gue, unido d nulo crecimiento dd Jgpdn y a la desacderacion de las economias europess,
ha ido conduciendo d mundo hada un escenario contractivo. Los temores de una recesion
mundid se han profundizado tras los ataques terroristas contra Estados Unidos. Por primera
vez en muchos aios no exige ningln blogue econdmico dgnificaivo que empuje 'y
compense d menor crecimiento de otros 'y con dlo se ha vudto probable una caida dbsoluta
en laactividad econdmicamundia durante € segundo semesire dd afio.

Ede complgo cuadro intenaciond ha Sdo egpecidmente dafino paa las economias
emergentes, que se han visto afectadas por un deterioro en sus términos de intercambio y un
reducido flujo de capitdes extanos d que, de acuerdo a un reciente informe dd Fondo
Mongaio Internaciond, se volvid negativo en términos netos en 2001, en contraste con los
fluos fuertemente postivos dd periodo 1993-98. La complga Stuacion de paises como
Argentina y Turquia ha mantenido en vilo a otras economias emergentes que podrian verse
afectadas por una criss mas profunda en aguelos paises, ya sea a través de su impacto
sobre los flujos comercides o sobre su acceso d financiamiento externo.

Sendo la chilena una economia abierta d exterior, esos factores han tenido un impacto
innegable. En efecto, tanto d menor dinamismo de la demanda interna como d adverso
cuadro externo se han traducido en un menor ritmo de crecimiento, una depreciacion del
peso, un dehilitamiento de la demanda por trabgo, ya afectada por la receson de 1999, y
un deterioro de los términos de intercambio. SOlo por este Ultimo factor se ha producido
una pérdida de ingresos para € pais equivdente a un 2,8% dd PIB respecto del escenario
gue s mangaba a comienzos dd afo. Pee a dlo, € pais ha mantenido un crecimiento
pogtivo, proyectado en un 35%, lo que ubica a la economia naciond entre las de megor
desempefio en & mundo durante d 2001. En d mercado dd trabgo, la accion de Egtado y
la recuperacion de sectores como la construccion y € comercio han permitido que las tasas
de desocupacion se hayan reducido respecto de las de doce meses atrés.

La solidez de las finanzas publicas y la consolidacion fiscd emprendida por € gobierno dd
Presdente Lagos desde d 2000 explican en buena medida la cgpacidad de la economia
chilena para resdir estas condiciones adversss. En efecto, la orientacion de la politica
fiscd sobre la base de una regla expresada en la meta de un superavit estructurd
equivdlente a un 1% dd PIB ha generado confianza entre los andidas y agentes



econdmicos respecto de la responsabilidad dd gobieno en d mango de las finanzas
publicas. La conduccion de la politica fiscd con una perspectiva de mediano plazo le ha
otorgado por su pate d Bawco Centrd d espacio necesrio para gplicar una politica
monegaria més activa Como consecuencia, Chile goza de una podtiva cdificacon de
riesgo, menores costos de financiamiento externo y ha podido sostener tasas de interés que
Se ubican en uno de los niveles més bgos de los Ultimos afios.

1.1.2. Las Finanzas Publicas en € Ao 2001

El menor crecmiento de la actividad econdmica y la demanda as como @ deterioro del
precio dd cobre han tenido un impacto sobre las finanzas plblicas durate € afo 2001 En
efecto, mientras la Ley de Presupuestos se daboré con un supuesto de crecimiento del 6,2%
y un precio dd cobre de 88 centavos de ddlar por libra, las actuades proyecciones gpuntan a
cifras de 35% y 71 centavos, respectivamente (Cuadro 1.1). Edas diferencias, unides d
menor crecimiento asociado dd geso y de las importaciones han implicado menores
ingresos por mas de $ 350000 millones, lo que equivde a un 35% de los ingresos
corrientes estimados en € presupuesto inicid del afio 2001.

Cuadro 1.1
Supuestos M acr oeconémicos 2001
Ley de Presupuestos 2001 Informe Senado Junio Actual

PIB

Tasa Variacion Real 6,25% 447% 3,50%
DEMANDA INTERNA

TasadeVariacion Real 7,76% 4.84% 2,00%
TIPO DE CAMBIO YUS$

Valor Nominal 550,8 589,6 631
PRECIO COBRE USt/Lb. 88 80 71

No obstante, estos menores ingreos han Sdo compensados por cudro factores de
importancia € tipo de cambio, las ventas de cobre la operacion dd Fondo de
Compensecion de Cobre (FCC) y la ceptacion de ingresos fiscaes de caracter
extraordinario. El tipo de cambio, que en promedio muedra una diferencia dd 145%
respecto dd supuesto en la confeccion dd presupuesto para d 2001, mgora la Stuacion
fiscd por ser d gobierno centrd superavitario en moneda extranjera Por su pate, las
ventas fiscas de CODELCO s han ubicado en 1.560.000 tondladas métricas, superando las
previsones origindes dd presupuesto, 0 que ha mgorado adiciondmente los traspasos de
CODELCO d Fso. EH FCC ha eectuado giros por 120 millones de ddlares como
producto de las diferencias entre € precio de referencia ded Fondo y los precios de
mercado. Findmente, € Edado ha percibido ingresos extraordinarios provenientes de
pagos de concesionarios de obras plblicas, prepagos de deudas d Fsco y un mayor
rendimiento de los activos financieros liquidos.

El conjunto de factores anteriores ha compensado d efecto de menor crecimiento
econdmico y d menor precio del cobre en 2001 sobre los ingresos corrientes del gobierno



centrd, estiméndose que en ddfinitiva étos s ubicardn sdlo un 0,8% por debgo de lo
presupuestado, experimentando un crecimiento red ddl 3,1% respecto dd afo anterior.

Cuadro 1.2
Ingresos del Gobierno Central

Milesde Millones Porcentaje
de Pesos de 2001 dePIB.

TOTAL INGRESOS CORRIENTES

Ley de Presupuestos Aprobada 9.593,2 238
Cifras Revisadas en Septiembre de 2001 95728 237
DIFERENCIA ESTIMACION SEPTIEMBRE mencsLEY (204) 01
POR REVISION DE SUPUESTOS MACROECONOMICOS (281,8) 0,7
Recaudacion Tributaria (351,9)
Ingresos Cobre Netos 136
Por Consolidacion de Monedas (tipo de cambio) 56,5
- Ingresos Cobre Netos 408
- Otros Ingresos Fisco 108
- Ingresos Propios I nstituciones 48
POR DECISIONES, O NO PROVENIENTESDE
REVISION DE SUPUESTOSMACRO 2265 06
Sustituir Privatizacion de Sanitarias por Concesiones 138
Pagos Concesionarios 1140
Ley de Impuesto a Licores (39
Crédito por Peajes Buses v 0,9
Lucha ContralaEvasion Tributaria 57
Pagos Extraordinarios de Empresas a Fisco 71,0
Intereses Depositos Fisco 26,7
POR INCORPORACION DE MAYORES ANTECEDENTES 331 01
Convenio de Pago de Deudas Tributarias 230
Operacion RentaNeta 10,2
Tributacion en Moneda Extranjera (18,8)
Cotizacion de Salud 187

1/ Proyecto de Ley en tramite.

El gasto publico, por su pate, s ha mantenido dentro de los margenes edtablecidos en la
ley de presupuestos. Eso ha dgnificado que d grueso de los recursos que @ gobierno ha
resudto dedicar a la generacion de empleos ha provenido de un gran esfuerzo de
reasignacion de fondos d interior de la adminigtracion publica

El resultado neto de los dos factores anteriores ha dgnificado la generacion de un déficit
fiscd que s edima en d equivdente a un 05% dd PIB para d 2001, cifra que representa
una reduccion limitada respecto dd superdvit dd 0,1% dd PIB registrado d afio anterior y
del déficit de 0,1% dd PIB que ® edimaba d momento de presentar d Presupuesto 2001, y
gue puede consderarse moderada en comparacion con la envergadura de los impactos que



han recibido los ingresos fiscdes como producto de la coyuntura econdmica. Dicho
impacto, Sn embargo, es de naturdeza esencidmente coyunturd, a punto que las actudes
edimeciones de bdance edructurd para d 2001 evidencian s9lo una reduccion margind,
desde un superdvit dd 1% dd PIB a un 0,9% dd PIB.! Egto significa que mientras entre
2000 y 2001 las finanzas publicas han fortdecido su posicion estructurd de mediano plazo,
han operado factores edtabilizadores desde € presupuesto que han ayudado a evitar un
debilitamiento mayor dd ritmo de crecmiento de la demanda y la actividad econdmica
duranted 2001

Cuadro 1.3
Resumen Gobierno Central 2001
0, i 10
200/10 Illracl)ryl.agg.]/;ggjoagfuecajtivo % del PIB
INGRESOS CORRIENTES 31 237
Ingresos Tributarios Netos 59 18,0
Ingresos del Cobre Netos 16,5 038
Otros (80) 49
GASTOSCORRIENTES 52 205
SUPERAVIT O (DEFICIT) CORRIENTE 33
INGRESOSDE CAPITAL 214 05
GASTOSDE CAPITAL 11,4 43
Inversion Real y Transferencias de Capital 10,7 37
Inversion Financiera 16,3 06
SUPERAVIT GLOBAL 0,5
BALANCE ESTRUCTURAL 09

Dado que durante d primer semestre dd 2001 la gecucion presupuestaria arojd un
superavit equivdente d 05% dd PIB, con un crecimiento dd gasto publico dd 4,4% red,
e ro edabilizador de las finanzas plblicas srd egpecidmente notorio en d  segundo
semedre dd afio, periodo en que s manifetardn mayores nivees de inversdn publica asi
como la cobertura méxima de |os programeas de generacion de empleo con gpoyo fiscd.

1.2. LA POLITICA FISCAL Y EL PRESUPUESTO PARA EL ANO 2002

1.2.1. El Escenario M acr oecondmico

El debilitamiento de las condiciones econdmicas mundides y su efecto sobre los términos
de intercambio, han tenido € efecto de podergar la acderacion dd crecimiento econdmico
Que s eypearaba paa d segundo semestre de 2001, Edte fendmeno tiene a su vez
conscuencias obre los niveles de actividad factibles de adcanzar en € 2002, lo que ha
llevado a proyectar un crecimiento dd PIB parae proximo afio de 4,5%.

! Ladiferenciade 0,1% del PIB es producto de unamenor estimacion del crecimiento potencial para2001.



De cumplirse estas expectativas, en 2002 Chile continuara Sendo uno de los paises de
mayor crecimiento no solo en América Latiina sno a nived mundid. En buena medida, este
mayor dnamismo s explica por la peddencia de politicas macroecondmicas
rectivadoras, las que, unidas d crecimiento experimentado por la masa sdaid en d 2001,
permiten proyectar una mayor expansion de la demanda interna. Es asi como se estima que
ésta se incrementara en un 5,5% en términos redes, cifra susancidmente superior d 2% de
crecimiento de la demanda interna en 2001. Eda cifra es paticulamente importante para
las cuentas fiscdes, por cuanto en Chile la base tributaria se encuentra més ligada a la
demandainternaque d PIB.

Por otra parte, s2 prevé que en d 2002 se mantendra un tipo de cambio dto, que sostendra
la competitividad ganada por nuedras exportaciones. Ello beneficiard también a las cuentas
fiscdes, que por esta via podran compensar un precio del cobre que se vidumbra alin por
debgo de sus niveles de largo plazo. Es asi como € presupuesto para 2002 se ha preparado
sobre la base de un supuesto de precio del cobre de 78 centavos de ddlar por libra

Cuadro 14
Supuestos M acr oecondmi cos 2002

PIB

TasaVariacion Real 45%
DEMANDA INTERNA

TasaVariacion Real 5,5%
PRECIO COBRE USt/Lb. 78
TIPO DE CAMBIO $US$ 680

De méas eda sefidar que este escenario et sUjeto a importantes grados de incertidumbre.
Dicha incertidumbre no proviene de las condiciones domédticas, por cuanto en € 2001 s
han gorobado un conjunto de reformaes legdes en d &mbito financiero, tributario y labord
gue despgan € panorama para la inverson y la produccidon en d pais en d futuro proximo.
La mayor fuente de incetidumbre se encuentra més bien en @ escenario internaciond,
particularmente en la oportunidad en que la contraccion o desacderacion de las mayores
economias dd mundo serevertirdy lafuerza con que se producirala reectivacion.

Como e vera mas adelante, € Proyecto de Ley de Presupuestos para 2002 toma en cuenta
estas condiciones, asegurandose un grado de flexibilidad suficente para poder responder
adecuadamente alos requerimientos del pais.

1.2.2. Ingresos Fiscales

El Proyecto de Ley de Presupuestos paa d 2002 contempla ingresos en moneda neaciond y
extranjera equivdlentes a $ 10589540 millones. Eda cifra representa un crecimiento de
4,8% en términos reales regpecto de los ingresos fisca es proyectados para el 2001.

Los ingresos corrientes experimentan un crecimiento red estimado de 5,2% de los cudes u
principd componente, los ingresos tributarios netos, crece en un 7,2%. Eda difra es €



resultado, en primer lugar, de crecimiento proyectado dd gesto interno, que determina en
buena medida la recaudacion dd IVA y de pate de la tributacion a la renta Influye
también sobre edtas cifras d €efecto de la ley sobre lucha contra la evason de impuestos,
cuyo rendimiento esimado para @ afio 2002 asciende a los $ 245000 millones. Edta Ultima
cifra, an embargo, condituye sdlo una estimacion que depende de manera crucid dd éxito
en la implementacion de las medidas de radiondizacion tributaria y fortdecimiento de
aribuciones y reforzamiento operativo de los organismos fiscdizadores. Para este efecto,
los presupuestos dd Servicio de Impuestos Internos y de la Tesoreria Gengrd de la
Republica contemplan los recursos necesarios para implementar los aspectos operaivos del
plan contralaevasion.

Otros dos factores inciden sobre la recaudacion dd impuesto a la renta El primero es d
importante crecimiento de las utilidades de las empresas registrado en @ primer semesdtre
dd 2001 El segundo corresponde a la implementacion de las modificaciones a la
tributacion sobre las ganancias de cegpitd contenidas en la ley sobre profundizacion del
mercado de capitdes aprobada por € Congreso Naciond a mediados de Septiembre. Dicha
normdiva dimina los impuestos a las futuras ganancias de cgpitd que experimenten las
acciones con presencia bursiil, pero requiere que d ingresy d nuevo régimen e tribute
sobre las ganancias de capitd ya redizadas. Para d 2002 s ha esimado que la recaudacion
generada por ese Ultimo mecanismo dcanzaria d equivdente de drededor de US$ 100
millones. Dado que se trata en este cas0 de ingresos tributarios por una sola vez, derivados
de ganancias de capitd ya devengadas con anterioridad, la recaudacion correspondiente ha
sdo excluida de la estimacion del balance estructura del sector plblicoparad afio 2002,

En cuanto d €fecto de la ley que rebgd la tributacion sobre los ingresos persondes, su
efecto principa se gorecia en la composicion de la recaudacion dd impuesto a la renta mas
gue en su nivel agregado, por cuanto dicha rebga fue compensada por un incremento en €
impuesto alas utilidades de las empresas.

De este modo, s edima que la suma de la recaudacion dd impuesto a la renta 'y d IVA
crecerdq en un 8% en términos redes entre 2001 y 2002. Este importante crecimiento se vera
contrarrestado parcidmente por una caida en la recaudacion de los impuestos d comercio
exterior en d orden dd 52% producto de los procesos de desgravecion arancdaia en
desarrallo.

En lo que concierne a los ingresos provenientes del cobre, se proyecta un crecimiento del
23 2%, € que es producto de una recuperacion de los precios repecto de los niveles
extraordinariamente deprimidos dd 2001 y de un mayor nivd dd tipo de cambio promedio.
Dicha cifra incluye asmismo & uso de recursos dd Fondo @& Compensacion dd Cobre que
debera efectuar giros por USH 2875 millones para cubrir la diferencia entre @ precio
efectivo y € precio de referencia, fijado en esta oportunidad en 90 centavos de ddlar por
libra, de acuerdo a la férmula en operacion. Cabe sefidar que en este escenanio e incluso en
circungancias alin mas adversas en € precio dd cobre, d FCC no agotard sus recursos por
cuanto € gobierno los incrementara con pate de los fondos provenientes de la colocacion
de un bono soberano en d 2001.



Cuadro 15
Proyeccion de | ngresos 2002

Variacion 2002/2001

Millones $ Porcentaje Sobre 2001 Sobre 2001
de 2002 dePIB Leygepatj(.)s * Proy. Sept.
INGRESOSCORRIENTES 10.423.507 23,7 4,4% 5,2%
Ingresos de Operacion 604.595 14 -6,7% -14,7%
Imposiciones Previsondes 672193 15 50% 1%
Ingresos Tributarios Netos 8062578 183 28% 7%

- Moneda Naciond 8.001.095 182 34% 76%

- Moneda Extranjera 61.483 01 -40,6% -26,8%
Ing. Cobre Netos Mills$ 1/ 426.821 10 283% 232%
Transferencias 81979 02 14% -184%
Otros Ingresos 549,020 12 32,™% 1,0
Operaciones Afios Anteriores 26.322 01 55% -156%
INGRESOSDE CAPITAL 166.033 04 -15,2% -17,5%
Ventade Activos 33678 01 -434% -441%
Recuperacion de Préstamos 132.355 03 2% -61%
TOTAL INGRESOS 10.589.540 24,1 4,0% 4,8%




El panorama fiscd dd lado de los ingresos se completa con una reduccidon de los ingresos
de operacion dd gobierno centrd en cas 15% en términos redes, con |0 que se produce
una caida acumulativa de 38,2% respecto de los nivdes dcanzados en d 2000. Dicha caida
s explica por la edimacion de una nive susancidmente menor de pagos por pate de
concesonarios de obras de infraestructura. Dichos pagos aportaron ad gobieno centrd
ingresos por $ 114.000 millones en 2001, contribuyendo a pdiar la caida previga en €
presupuesto dd afio d compararse con un afio 2000 en que los ingresos de operacion
esuvieron extraordinariamente abultados por las ganancias de capitd en la privaizacion de
empresss sanitarias. En d 2002 buena pate de estos ingresos eventudes desgparecerd,
recuperando los ingresos de operacion nivdes més amilares a los de 1997-98. Aun ad, d
presupuesto para d 2002 contempla ingresos por $ 49.000 millones por ganancias de
cgpitdl en la venta de sddos de paticipacion edad en empresss sanitaias ya
mayoritariamente  privatizades a como otros ingresos por $ 181000 millones
correspondientes ala concesidn de otras empresas sanitarias en € transcurso del afio.

1.2.3. Politica Fiscal y Mar co de Expansion del Gasto

Bgo la actud regla de politica, la expanson dd gesto fiscd etd determinada por €
comportamiento de los ingresos estructurdes, los que por su pate dependen de la evolucion
del PIB potencid, d precio dd cobre de lago plazo, los ingresos adiciondes que
provengan de cambios de carécter edtructurd en las fuentes de financiamiento fiscd, y los
gustes necesarios para dcanzar la meta de superavit estructurd de 1%.

Se edima que en d 2002 d producto potencid tendria un crecimiento dd 4,9% lo que
involucra una brecha entre € nivel del PIB potencid y d PIB efectivo en 2002 de 3%. La
tasa de crecimiento dd PIB potencid estimada es 0,3% menor d que se condderaba d
iniciarse la preparacion del proximo presupuesto. Edta revison responde, en primer lugar, a
un menor ritmo de crecimiento de la inversdn, tanto en lo que puede preverse paa €
presente afio como en las proyecciones paa & 2002 Eda Utima cfra s vera
probeblemente afectada por la menor digoonibilidad de los inversonidas internaciondes a
tomar riegos tras los sucesos de septiembre pasado, 1o que ha judtificado una reduccion de
25 puntos porcentudes en la tasa de inverson proyectada para d 2002. En segundo lugar,
e crecimiento dd PIB potencid para d 2002 s ve también afectado por d efecto de un
menor crecimiento efectivo en d 2001 sobre la edimacion de la productivided totd de
factores. Con todo, debe ser destacado que @ guste sobre d crecimiento del PIB potencid
esentorno alamitad dd gudte redlizado sobre las proyecciones de PIB efectivo.

Por su pate, € precio dd cobre de largo plazo se ha estimado en 90 centavos de dolar por
libra, cifra que se ha determinado como producto de una consulta a un comité de 11
expertos en la materia Esta cifra es inferior a la utilizada entre 1997 y 2001, de 92
centavos, diferencia que se explica por d impacto que la actud fase depresva en d
mercado del cobre tendra d menos durante la primera parte dd periodo de 10 afios que e
consderd en la consultatécnicareferida

Por sobre los factores anteriores, 10s ingresos estructurdes se ven también afectados por las
modificaciones en d régmen tributario, los que en d afio 2002 corresponderdn
principdmente a la golicacon de la ley contra la evason de impuestos, la rebga



compensada a los impuestos a los ingresos persondes, la modificacion de la ley de
dcoholes y la deggravacion arancdaria. Findmente, € gasto debera gudtarse para cerrar la
brecha de 0,1% dd PIB entre d superdvit edructurd estimado para d 2001 y la meta de
1%.

Como resultado de los factores anteriores se ha estimado un marco de expansgon dd gasto
piblico con efecto macroecondmico dd 4,9% respecto de la ley de presupuestos dd afio
2001 més los regudtes de remuneraciones pogteriormente incorporados. Aln cuando esta
cfra s ha vido afectada por factores que han reducido margindmente & potencid de
crecimiento econdmico 'y un menor precio dd cobre de lago plazo, dla ain rellta
susancidmente similar d crecimiento programado parad gasto publico en d 2001.

Eda edabilidad en la evolucion dd gesto y la inverson plblica en un ambiente econdmico
considerablemente mas adverso contrasta con la redidad a la que hoy se enfrentan muchos
paises latinoamericanos y emergentes, forzados a drégticos gudtes fiscdes, e ilustra en
buena medida los méitos dd maco de politica fiscd adoptado por d gobierno dd
Presidente Lagos.

1.2.4. El Gasto Publicoen € Arfio 2002

La mayor edabilidad en € gasto y la inverson pablica que permite d actud marco de la
politica fiscd hara que en € 2002 d pais continle avanzando en d logro de los grandes
objetivos de desarollo y equidad que promueve @ gobierno y que requieren de recursos
publicos para su consecucion. En efecto, dentro de un marco de crecimiento dd gasto
publico dd 4,9% se ha procurado optimizar la eficdencia en la asgnacion de recursos en
relacion a las grandes taress de la gestion gubernamentd y promover la auderidad en la
adminigracion de los mismos.

Con ede propdédto, por segundo afio consecutivo e efectud un esfuerzo por limitar los
gadtos inercides dentro del presupueto y adgnar los recursos de libre digponibilided a
través de un mecanismo competitivo. Este mecanismo, expresado en la forma de un fondo
comin concursable, requirid que toda propuesta de creacion de nuevos programas O
anpliacion de los exigentes podulara en funcion de una dara especificacion de sus
objetivos y resultados esperados. A su vez, las propuestas fueron seleccionadas en base a la
claridad de su formulacion y ala coherencia de sus objetivas con las grandes prioridades de

la accion gubernamentd.

En d gercicio de preparacion dd Proyecto de Ley de Presupuestos para € afio 2002 se
adgnaon a través dd mecanismos dd Fondo Comin Concursable recursos equivaentes a
US$ 178 millones, los que s didribuyeron entre 150 propuestas Entre los sectores
especidmente favorecidos en la asignacion de estos fondos destaca € de la sdud, con un
284% dd totd.



Gréfico 1.1
Fondo Comun Concur sable 2002: Digtribuciéon de Recur sos
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En la programacion de gasto publico para d aio 2002 s ha efectuado un especid esfuerzo
por limitar € crecimiento del gagto corriente en beneficio de las inversones que amplian la
cgpacidad productiva dd pais y contribuyen a la generacidn de empleo. Es ad como d
Proyecto de Ley de Presupuestos contempla un crecimiento de gasto corriente, excluido d
servicio de la deuda plblica y d pago de bonos de reconocimiento, de 3,8% en términos
redes. Al interior de eda cifra s gorecia un comportamiento aln mé moderado de los
gadtos de operacion (persond y compra de bienes y servicios), que s incrementan en solo
un 2%, lo que profundiza € esflerzo de austeridad gubernamental respecto de los avances
logrados en 2000 y 2001. Es ad como en 2002, los gastos operaciondes dcanzardn a un

24,7% dd gadto totd del gobierno centrd, cifra que se compara con un 26,4% en 1999.
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Cuadro 1.6
Nivel y Composicion del Gasto 2002

Variacion
2002 /2001
Millones$  Porcentaje Sobre 2001
de 2002 dePIB Ley Pptos. + Regj.
GASTOS CORRIENTES 8.781.003 20,0 4,3%
Gastos en Personal 1923159 44 1,8%
Bienesy Ss. de Consumo 'y Produccién 736.176 17 -1,8%
Prestaciones Previsionales 3.026.652 6,9 2,6%
Transferencias 2911917 6,6 9,0%
Intereses y Gastos Financieros 140404 03 21,0%
Otros 42.695 01 4,1%
GASTOSDE CAPITAL 1.960.506 4,5 -15,2%
GASTO TOTAL 10.741.509 24,1 5,2%
GASTO CON EFECTO MACROECONOMICO 10.070.679 22,9 4,9%

Una expresdn concretla de la mayor audterided fiscd en d 2002 es d moderado
crecimiento de las dotaciones de pesond. Es as como d totd dd persond cvil de
gobierno centra, de planta y contrata, autorizado en € Proyecto de Ley de Presupuestos
paa d 2002 dcaza a un m&imo de 144.522 persones. Eda cifra involucra un crecimiento
de 3921 cargos respecto de la suma de dotaciones méximas en € Presupuesto 2001 De
eda diferencia, 9n embargo, cerca de 2600 cargos corresponden a regularizaciones de
contrataciones a honorarios, con lo que d aumento neto efectivo de persond e reduce a

1323 cagos, concentrados en @ Minigerio de Sdud y en los savicos de Impuestos
Internos y Tesoreria, para la aplicacion de la ley sobre lucha contra la evasidon de
impuestos. Edta cifra representa un crecimiento neto inferior d 1%.

Cuadro 1.7
Dotacion M &xima de Per sonal, 2000-2002

2000 2001 2002

Dotacion M axima de Per sonal 137408 140601 144522
Incremento Dotacion Respecto Afio Anterior 2992 3.193 3921
Variacion Respecto al Afio Anterior 2,23% 2,32% 2,7%
Regularizacion de Honorarios 1.710 2.508
Aumento Neto 1.952 1323
Variacién Neta Respecto al Afio Anterior 1,42% 0,94%

NOTA: No se incluyen instituciones que en virtud de normas especiales no fijan dotaciones maximas en la
Ley de Presupuestos: Congreso, Poder Judicial, Ministerio Pablico, Fuerzas Armadasy de Orden

En d presupuesto para 2002 las predtaciones previsondes experimentan un crecimiento
carcano d 3% red. Dicho crecimiento 2 explica por € continuo crecimiento dd gasto en
bonos de reconocimiento, la gaantia edatd de pensones minimas, los subsdios por
incapacidad labord y los gadtos dd ssema de medicina curativa de libre deccion. Al
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respecto, cabe destacar la evolucion opuesta que han seguido estos Ultimos conceptos. Ad,
mientras los subsidios por incgpecidad labord han reducido d fuerte ritmo de crecimiento
evidendado entre 1997 y 1999, la medicina curativa de libre deccion ha acderado d ritmo
de sus desambolsos hesta superar € 18% red en 2001. El crecimiento de este conjunto de
predaciones s ve compensado por d virtud estancamiento dd gasto en pensones,
derivado de la reduccion absoluta en d nimero de pensonados dd atiguo Sstema
previsond.

Las trandferencias corrientes experimentardn en d 2002 un crecimiento superior d 9%, €
gue s explica por d incremento de las subvenciones educaciondes, determinado por
aumentos en la cobertura ecolar, € traspaso progresvo de dumnos a la jornada escolar
completa y los mgoramientos de remuneraciones de los profesores. Por su pate, d gasto
en intereses de la deuda plblica se incrementarda en mas de un 20% respecto dd
presupuesto anterior para financiar € pago de intereses dd bono soberano que s emitira
proximamente.

El Proyecto de Ley de Presupuestos para @ 2002 contempla un dSgnificativo incremento de
la inverson plblica, condituida por inverson red, inverddn sectorid de  asignacion
regiond y tranderencias de capitd, que dcanza a un 11%. Dedacan a este respecto d
crecimiento de la inverson de los minigerios de obras plblicas y vivienda, la inversén de
decison regiond, los aportes de capitd para infraestructura educaciond y los gportes d
Metro, EFE y Mevd paa € desardlo de proyectos de trangporte de dta rentabilidad
socid. Ege incremento de la inverson plblica rdifica d efuerzo inicdado en d
presupuesto dd 2001 y permitira contribuir de manera decidida a la creacion de empleos
edablesy alaampliacion dd potencid productivo dd pais.

Dexde la pergpectiva funciond de gasto plblico, d Presupuesto 2002 contempla un
crecimiento dd gasto en funciones socides igud a 64%. Con dlo, d gasto sodd se Stuard
entorno d 70% dd gasto publico totd.

Gréfico 1.2
Distribucién Funcional dd Gasto Publico, 2002
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1.2.5. Balances Agregados

El baance agregado de los ingresos y gastos proyectados en € presupuesto dd 2002 para
e gobieno centrd arrgja un sddo ddfictario de 03% dd PIB, difra inferior d déficit de
0,5% dd PIB edtimado parad afio 2001.

Cabe sfidar que eda cifra depende dgnificativamente de la evolucion de la Stuacion
macroecondmica en @ afio entrante. Dado € nivel de gastos presupuestados, € déficit fiscd
podra ser mayor S la actividad crece a un ritmo inferior d 4,5% o0 S d precio de cobre se
ubica por debgo de los 78 centavos, proveyendo un mecanismo contracidico que permita
amortiguar una mayor debilidad de la activided econdmica Dd mismo modo, d déficit
podr’d ser menor § € dessmpefio economico dd 2002 lleva a superar los supuestos
anteriores.  Smilar efecto tendria una gecucion dd geso infeior d 100% de lo
presupuestado, Stuacion que por lo generd se produce por desgustes menores en la
velocidad de implementacion de programas y proyectos:2

Dado € moderado comportamiento presupuestado para los gadtos corrientes en 2002, d
ahorro publico se vera incrementado hagta un 3,7% dd PIB, cifra superior d 3,3% etimado
paa 2001. Ege incremento dd ahorro plblico pemitira finendar buena pate ded
incremento de lainvers on antes comentado.

Cuadro 1.8
Resumen Gobierno Central Presupuesto 2002
% del PIB

Ingresos Corrientes 23,7
Ingresos de Capitd 04
Gastos Corrientes 200
Gastos de Capital 45
Superdvit o (Déficit) Corriente 37
Superévit Global (0,3
Balance Estructural 1,0

En lo que = refiere d bdance edructurd, & proyecto de ley de presupuestos s ha
elaborado con d propdsto expreso de dcanzar un superdvit estructurd equivaente a un 1%
dd PIB. Con dlo s completard d gercicio de saneamiento fisca iniciado en 2000 y que,
acumuldivamente, habrd dgnificado un efuerzo equivdente a 1,8 puntos porcentudes de
PIB en tres afios.

2 En promedio, entre 1995 y el afio 2000, la gjecucion del gasto con respecto a la Ley de Presupuestos méas
regjustes, rebajasy leyes especiales 0o medidas si las hubiere, ha sido de 98,88%.
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Gréfico 1.3
Balance Estructural del Gobierno Central
(Como % del PIB)

1,0% A 0,9%

0,8% -

0,6% -

0,4% -

0,2% - 0,1%

0,00/0 N T T T 1
-0.2% - 2000 2001e 2002p
-0,4% -

-0,6% A
-0,8% -

-0,8%
-1,0% -

1.3. EFICIENCIA, RESPONSABILIDAD Y TRANSPARENCIA EN EL MANEJO
DE LOSRECURSOSPUBLICOS

En d mango de las finanzas publicas, normamente se ha vaoredo la cdidad de la politica
fiscal macroecondmica O la cdided en la asignacion de los recursos disponibles, pero
también es importante la cdidad en d ysp de los recursos. El Proyecto de Ley de
Presupuestos para d afio 2002 busca avanzar también en eda Ultima dimendon Esto se
expresa en la preocupacion por cumplir con los compromisos gubernamentdes as como
avazar en la dexentrdizacion, la trangparencia, la dficiencia y la flexibilided de las
finanzas plblicas.

1.3.1. Cumplimiento deCompromisos

El Proyecto de Presupuestos dispone los recursos para un cumplimiento integro de los
compromisos con la Agricultura y la Pequefia y Mediana Empresa suscritos con motivo de
lareduccion de aranceles y la suscripcion del acuerdo de asociacion con d MERCOSUR.

Es as como en d caso de la Agricultura, @ presupuesto para 2002 contempla recursos por
$139.000 millones, cifra que excede en 6,3% la suma de las asgnaciones correspondientes
en la Ley de Presupuestos para 2001. De este modo, después de que entre 1997 y 2000 las
redricciones financieras impidieran lograr las metas acordadas de inversdn, asigencia
técnica y asgencia financiera a la agricultura, en d 2002 dichas metas se excederan por
Segundo afio consecutivo.
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En rdacion d gooyo a las micro, pequefies y medianas empresss, la inverson dd 2002
dcazaa a $ 75333 millones, cifra que involucra un crecimiento de 12% respecto del
presupuesto 2001 y permite superar también las metas concordadas con motivo de la rebga
de aancdes en 1998. Después dd agpoyo otorgado a la reprogramacion de deudas
financieras, tributarias y previsondes de la MIPYME durante d 2001, € Proyecto de Ley
de Presupuestos para 2002 pone € énfasis en la innovacion tecnoldgica y la promocion de
exportaciones de este sector.

1.3.2. Eficienciay Focalizacién

El desarrollo de politicas socides efectivas y eficientes ha sido uno de los pilares centraes
de las politicas publicas durante los gobiernos democrdicos Eq0 s ha manifestado tanto
en un amento sudancid dd gato en funciones soddes como en mgoramientos
permanentes en la efectividad y focdizacion de este efuerzo en los sectores més
necestados de la poblacion. Los resultados logrados s evidencian en una progresva
reduccion de la pobreza durante los Ultimos diez afios y en un mgoramiento condante de la
cgpacidad de las paliticas socides parallegar ala poblacion més necesitada

Respecto a la efectividad, debe destacarse que d aumento de recursos destinado a funciones
socides ha asegurado su traduccion en bendficios tangibles para la poblacion dedtinataria.
Edo s visudiza, entre otras cosas, en que la proporcion dd gasto socid que se dedtina a
gadtos de adminigracion es dgnificativamente pequefia En efecto, en € Proyecto de Ley
de Presupuestos para € Afio 202, la suma de los gastos en Persond, Bienes y Savicios de
Consumo e Inveson Red de los programes que se incduyen dentro dd Gesto Socid,
representa gpenas un 2,8% de tota. En otras paabdras, més dd 97% dd gasto en funciones
socides = trandfiere directamente a la poblacion, ya sea a través de subsdios monetarios
directos o mediante la provison de sarvicios socides basicos Més aln, d gasto en Persond
de los programas incluidos dentro dd Gasto Socid representa gpenas un 1,9% dd totd. Es
decir, las remuneraciones de los funcionarios plblicos encargados de adminisrar la
gecucion de dichos programas consume una proporcion inferior d 2% dd gado totd
destinado afunciones socides.

En cuatto a la focdizacion, éta se veifica en @ impacto diferenciado que tienen los
subsdios que entrega d Edado -monetarios y en epecies en educacion y sdud en d
ingreso de los quintiles més pobres y més ricos de la poblacion. En paticular, los subsdios
estatades que recibe € quintil de ingress méas pobre de la poblacion incrementan su ingreso
autonomo en un 85%, condituyendo estos subsidios € 46% de su ingreo totd. Para d
quintil de mayores ingresos, por otra parte, los subddios edatdes tienen un peso cercano a
Cero en su ingreso totd.

Como consecuencia de esta adecuada focdizacion, la Politica Socid ha jugado un rol
directo en coregir la inequidad en la digribucion de los ingresos  auténomos
Concretamente, en d aio 2000, 9 a los ingresos que las familias obtienen autdnomamente
% le suman los subsidios monetarios que reciben dd Edado, la rdacion entre los ingresos
dd quintil de mayores recursos de la poblacion y @ quintil mé pobre desciende desde 15,3
veces a 131, La inequidad socid se reduce aln més d adicondmente se vdorizan las
prestaciones a la poblacion asociadas a programes de sdud y educecion. A, consderando
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e conjunto de tranderencias y prestaciones socides a la poblacion, la razon entre los
ingresos efectivamente percibidos por d 20% de los hogares de mayores recursos y d 20%
de hogares més pobres disminuye a o 83 veces. De eda manera, la Politica Socid
focdizada permite reducir en cas la mitad la desgud razon de ingresos entre los hogares
de quintil mésricoy  quintil més pobre de la pdolacion.

Gréfico 1.4
Impacto delos Subsidios Estatales, por Quintil de Ingreso Auténomo, 2000
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FUENTE: CASEN 2000.
1.3.3. Descentralizacion

El presupuesto para 2002 continlia € avance de afios anteriores en la descentrdizacion de la
inverson  plblica, concentrando  inversones en  regiones, tredadando a los gobiernos
regiondes més decisones de inverson y fadlitando los tramites internos para la gecucion
de proyectos decididos descentralizadamente.

En lo que = refiere a la didribucion de la inversion, d Proyecto de Ley de Presupuestos
paa € 2002 contempla que € 77% de la inverddn pablica regiondizable en eda etgpa s
redizad en regiones didintas de la Metropolitana®. Eda difra involucra un importante
esfuerzo de redigtribucion que busca devar d aractivo de las regiones como destino de la
inversdn privada y la actividad productiva y comercid y cerrar las brechas exigentes en la
cdidad de la infraestructura y los servicios digponibles para la poblecion. Es as como la
Region Meropolitana, que concentra un 40% de la poblacién y un 48% dd PIB recibird

3 La inversién regionalizable corresponde a las inversiones para las cuales la propia Ley de Presupuestos
establece su distribucion regional. El Ejecutivo se encuentra ademas facultado para desagregar regionalmente
otros items de inversion con posterioridad a la aprobacion de la Ley de Presupuestos como ocurre, por
ejemplo, con las provisiones FNDR. Algunas inversiones, como la adquisicién de equipos computacional es,
tienen un beneficio nacional y no pueden ser asignadas a unaregion en particular.
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lo un 23% de la inverson pablica regiondizable Mé&s aln, una de las inversones més
importantes incluidas en edta cifra, d gporte a Metro SA. para la extenson de sus lineas en
Santiago, sera financiado integramente con venta de activos publicos en la misma Region
Metropolitana, correspondientes d sddo de paticipacion dd Estado en EMOS que excede
dd minimo de 35% egtablecido en 1997.

Por otra pate, la inverson de decison regiond (IDR) en d Proyecto de Presupuesto 2002
dcanza a un 47,4% de la inverson publica totd, lo cud representa un nuevo avance en la
meta establecida por € Presdente Lagos en cuanto a lograr que la mitad de la inverson
publica sea resudta en las regiones. Dentro de eta cifra destaca un tradado de recursos
desde programes de Inverson Sectorid de Asgnacion Regiond hacia d FNDR, que
involucra un mayor grado de autonomia regiond en la gecudon de los proyectos y la
incorporacion de nuevos programes como los de complgos fronterizos, meoramiento
comunitario concursable y defensas fluvides, en los que se edtablecen mecanismos de
consulta regiond para su identificacion y gecucion.

Gréfico 1.5
Recur sos de Decision Regional, 1994-2002
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En materia reglamentaria también se prevé avances en materia de descentraizacion. Es asi
como en & Articulo 5° de Proyecto de Ley de Presupuestos sometido a la consideracion
de Congreso s edablece que la identificacion de proyectos de inversén podrd ser
tragpasada desde € Minigeio de Hacienda a los gobienos regiondes, medida que
permitird reducir dgnificativamente los tiempos de gecucion de los proyectos Dd mismo
modo, £ ha diminado € requerimiento de gorobar caso a caso las inversiones con arrastres
de gagto a otros gercicios fiscdes, 10 que serd reemplazado por una autorizacion globa del
Maximo de recursos a comprometer por etavia
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1.3.4. Transparenciay Austeridad

Durante d mandaio dd Presdente Lagos se han intendficado los esfuerzos redizados por
aumentar la transparencia fiscd, promover la auderidad y meorar los mecanismos de
control. Dichos esfuerzos se ven reflgados en las adgnaciones de recursos y las normas del
Proyecto de Ley de Presupuestos parad 2002.

Es as como en @ presupuesto para 2002 los gadtos reservados tanto en moneda naciond
como extranjera experimentan una reduccion de 13%. Con dlo los gastos que etan sujetos
a normas epecides de resarva obre su utilizacion equivddrdn a un 0,1% dd gesto pablico
totd, lo cud implica la décima parte dd peso rdaivo que los gestos reservados tuvieron en
1989. Como puede goreciarse en € Gréfico 1.6, la cifra para d 2002 contindia la tendencia
declinante que hen tenido los gadtos reservados a lo largo de la gestion de los dltimos tres
gobiernos democrédticos. En términos absolutos, los gastos reservados en 2002 equivadran
a un 27,9% dd nivd red que étos dcanzaban en 1989 y a un 603% dd promedio dd
periodo 1990-%9.

Gréfico 1.6
Gastos Reservados del Gobierno Central, 1989-2002
(Millonesde $ de 2002)
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En lo que = refi’e a los honorarios, en 2002 se continuard con @ proceso de
regularizacion dd persond que desempefia funciones habitudes de los servicios pulblicos
bgo esta moddidad contractud. Es asi como las dotaciones de persond de diversss
indituciones s incrementaran en 2598 cupos paa dbsorber a estos trabgadores, en
condiciones de mayor trangparencia, edtabilidad y proteccion socid. Con ede paso se
completa @ proceso iniciado en la Ley de Presupuestos vigente, que ha buscado acotar €
us0 de honorarios para los propositos con los que fueron creados, esto es financiar
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aseorias, soporte técnico y sarvicios eventudes prestados por profesiondes y técnicos d
sector publico. Como producto de esta regularizecion, la suma de los gastos en honorarios
autorizados en la glosas de gastos en persond se reducira nuevamente en € 2002.

En la prepaacion dd proyecto de presupuesto para d 2002 = ha hecho un importante
efuerzo de auderidad, € que s expresa fundamentamente en @ bgo crecimiento de los
gastos operaciondes y dd empleo plblico reportado més ariba Esta augteridad también s
reflga en los diversos componentes de los gastos de operacion del sector pablico. As por
gemplo, la mayor cercania de los sarvicios publicos a sus beneficiarios, € meoramiento en
los medios de comunicacion y € desarrdllo de las redes informéicas ha permitido reducir
e gasto en viaicos naciondes, que se reducen en drededor de un 4% red, en tanto que la
dotecion de vehiculos se mantiene précticamente congdlada. Las horas extreordinarias, por
U parte crecen en sAlo un 2,6%, concentradas mayormente en los servicios de sdud.

El Proyecto de Ley de Presupuestos paa € aio 2002 también contiene un conjunto de
normas orientadas a mgorar & control sobre los compromisos fiscades, previniendo déficit
indituciondes y presones futuras obre d gado. Dos disposciones gemplifican lo
anterior. La primera se encuentra contenida en & Articulo 10° del proyecto y establece la
prohibicion de pactar contratos con pagos diferidos savo autorizacion expresa y fundada
dd Minigerio de Hacienda. La segunda esta contenida en la glosa 2 ¢) de la Patida
Minigerio de Sdud y limita a 60 dias € deffase en @ pago de facturas por pate de los
savicios de sdud. Ambas disposciones, unidas a otras regulaciones presupuestarias
complementarias, buscan prevenir @ surgimiento de compromisos fiscaes sn € adecuado
regpaldo presupuestario.

Findmente, € presupuesto paa d 2002 también asgna recursos para fortdecer los
sdemas de control externo sobre las indituciones plblicas. Es as como se goortan los
recursos para la puesta en macha dd Defersor Ciudadano, inditucion que tendra la
facultad de invedigar los casos de md savico prestado por indituciones publicas. El
presupuesto de la Contrdoria Generd de la Repdblica, por su parte, incuye la puesta en
marcha de un programa de fortdecmiento inditucond de tres afios, periodo durante €
cud = invetird d eguivdente a USs 25 millones en la capecitacion de funcionarios,
meoramiento de Sstemas tecnoldgicos y adminidrativos para fortdecer especidmente la
funcion de auditoria por parte del organismo contrdor.

1.3.5. Flexibilidad

Bl alo prdximo ain endera grandes incatidumbres derivades de la gStuacion de la
economia mundid y de las acciones que puedan derivarse de los actos terroritas dd 11 de
septiembre  pasado.  Dicha incertidumbre también afecta d  presupuesto publico, que puede
vae enfrentado a requerimientos que no pueden aln antticiparse con precison. Por eta
razdn es importante que € presupuesto cuente con mayores grados de flexibilidad de lo que
ha sdo hebitud.

Es propdsto dd gobierno que la mayor flexibilidad presupuestaria no aente contra la
trangparencia o la disciplina fiscd. Por esta razon las provisones dd Tesoro Plblico s
mantendran en d bgo nive dcanzado en d 2001, induso con una peguefia contraccion. Es
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ad como dicha provisén dcanza en d Proyecto de Presupuesto d equivdente a un 2,1%
dd gadto totd, inferior d 2,4% dd afio 2001.

Gréfico 1.7
Provision para Financiamientos Comprometidos, 1990-2002
(% Gasto Publico)
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La mayor flexibilidad presupuestaria que @ gobierno busca paa d 2002 s expresa
primeramente en € Fondo de Contingencia contra € Desempleo. Dicho fondo ha ddo
definido en funcion de su capacidad para generar un mayor nimero de empleos con gpoyo
fiscd durate d periodo de invierno. En particular, se propone que @ Fondo pemita
ressgnar los recursos de los presupuestos sectorides, dd Tesoro Plblico y de sddos
presupuestarios del periodo anterior que sean necesxios paa generar un totd de hasta
150.000 empleos durante € tercer trimestre dd 2002, lo que equivde a un efuerzo Smilar
d redizado durante  2001. Dicho mecanismo podrd activarse a patir dd 1° de abril,
cuando la tasa de desocupacion naciond supere d 9%. Como un modo de evitar que este
mecanismo atente contra la disciplina fiscd, se ha especificado que € uso de recursos dd
Fondo s consderaa como utilizacion dd magen de aumento dd gado en inverson
permitido en € Articulo 4° ddl proyecto.

El Fondo de Contingencia contra € Desempleo, sn embargo, requiere de otras dternativas
de flexibilidad para edar auficientemente regguardado frente a las circundancias
imprevisbles dd 2002. Al respecto, s¢ ha sefidado que € gobierno esta dispuesto a hacer
un esfuerzo ain mayor a los 150.000 empleos s €lo fuera requerido por las circungancias
dd mercado dd trabgo. Dd mismo modo, una Stuacion internaciond de mayor conflicto
puede demandar recursos adiciondes en ambitos como las rdaciones exteriores la
seguridad ciudadana o la defensa. Por edtas razones, en € proyecto de presupuesto para €
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2002 s ha propuesto remover trangtoriamente las limitaciones a las reasignaciones de
recursos intermediadas por € Tesoro Plblico.

Findmente, en d presupuesto paa € 2002 también s han adecuado las normes sobre
endeudamiento para permitir una mayor flexibilidad en las fuentes y las monedas de dicho
finendamiento. Es ad como la autorizacon de endeudamiento por 1200 millones de
dolares contenida en d Articulo 3° puede aplicarse a finendamiento en moneda naciond 0
extranjera, domésico 0 exteno. Eda disposcion busca otorgar mayor grado de liberted
para una buena gestién de los pasivos fiscdes y se inserta en un esfuerzo més amplio por
mejorar la gestion financieradel gobierno centrdl.

14. BALANCE DE LA APLICACION DE LA REGLA DEL SUPERAVIT
ESTRUCTURAL

1.4.1. Regla Fiscal: ¢Rigidez o flexibilidad?

El periodo inicd de la golicacion de una regla de palitica fiscd es critico para U éxito. En
efecto, cudquier regla de ese tipo busca despgar la incertidumbre sobre la conduccion
futura de las finanzas plblicas, pero d logro de td objetivo depende en redidad de que las
autoridades demuestren compromiso y cgpacidad para hacer cumplir la regla establecida
Para et0 no basta smplemente con imponer disciplina en las decisones fiscdes es
también necesrio legitimar la regla de politica frente a los andidas, @ ssema palitico y la
ciudedania en generd.

Una pregunta bésica respecto de la regla de politica gplicada en Chile, definida como d
logro de un superdvit estructurd equivdente a un 1% dd PIB a patir dd 2001, es la de
hasta donde dicha regla rigidza € mango de las finanzas plblices Habiéndose
trandformado @ periodo 20002002 en uno de turbulencia e incartidumbre en la economia
mundid, éte ha resultado, inesperadamente, en un test critico para responder a edta
pregunta.

En efecto, mientras a mediados del 2000 se esperdba una rdpida reactivacion econdmica
paa Chile y muchos cdebraban la regla de politica fiscd por determinar un crecimiento del
gado plblico para 2001 inferior d crecimiento esperado en € PIB, en la préctica las
adversas condiciones que = impuderon poderiormente han determinado una reduccion
importante de las expectatives de crecimiento, Stuacion que se ha viso prolongada por la
dtuacion que vive Egtados Unidos En edtas circundtancias, la regla de politica fiscd ha
sodenido mas que comprimido los nivdes de gasto publico en Chile generdndose un
déficit fiscd dd 05% dd PIB en d 2001 y un déficit proyectado de 0,3% dd PIB paa d
2002. Pardelamente, Sn embargo, se esima que € bdance edructurd ha pasado desde un
déficit de 0,8% dd PIB en 1999 a superdvit de 0,2%, 0,9% vy, edimaivamente, 1% dd PIB
en 2000, 2001 y 2002, repectivamente.

La diferencia entre las cifras de bdance contable y estructurd demuestra en buena medida
e hecho de que la regla de politica gplicada, d tiempo que entrega una sefid de mediano
plazo sobre la orientacion de la poalitica fisca, permite que en @ corto plazo operen factores
contreciclicos que contribuyen a estabilizar la economia. Dichos factores o “edtabilizadores
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autométicos’ permiten que d sector plblico absorba recursos de la economia cuando éta
s encuentra en una fase de sobreexpansdn o con un precio dd cobre excepciondmente
dto y que inyecte recursos cuando se da la Stuacion inversa. Este potencid contraciclico es
mayor en la medida que las finanzas plblicas ya han dcanzado la meta de politica, como
ocurre en 2002.

Es edta cgpacidad para actuar de manera contraciclica o que hace a una regla de politica
basada en @ concepto de badance edtructurd superior a otras reglas fiscaes en gplicacion.
En efecto, bgo reglas fiscdes amples basadas, por gemplo, en que € gasto aumente de
acuerdo d crecimiento dd producto o en que s mantenga d bdance contable en un nive
fijo, no s9lo no amortiguen d €fecto de los ddos econdmicos, Sno que los profundizan,
obligando a reducir gastos precisamente en momentos de mayor debilidad de la demanda
interna y viceversa Por edtas razones, adgunos paises desarrollados estén actudmente
adoptando reglas fiscdes basadas en medidas edtructurdes del bdance. Los gemplos mas
notables en este sentido son los dd Reino Lhido, Suiza y Nueva Zdanda. En d primer caso
s utiliza d bdance edructurd para determinar la proporcion de baance que obedece d
un de los edabilizadores autométicos, aunque la autoridad en ese caso mantiene poder
discreciond adiciond que dee compensarse a lo largo dd ddo y que s identifica como
movimientos en @ baance esructurd.* En @ segundo caso, se discute la implementacion
por via legiddiva de la adopcion de una regla fiscd basada en d bdance edtructurd ded
gobierno centrd. En € caso de Nueva Zdanda, la regla de politica s ha definido con d
objetivo de generar un equilibrio en d mediano plazo.

Los edtabilizadores autométicos derivados de la regla de baance edtructurd aplicada en
Chile oparan fundamentdmente dd lado de los ingresos por cuanto no exigen componentes
de gasto que respondan tan directa y automéicamente ad cicdo como la recaudacion
tributaria y los ingresos dd cobre. Edto involucra una trayectoria del gesto publico mucho
més edable, determinada por la expansion de la capacidad productiva, d precio dd cobre
de largo plazo y las modificaciones en @ dgema tributario, ademas de las adecuaciones
gue sean necesxrias para corregir desviaciones de la meta En la experiencia de los dos
primeros afios de golicacion de eda regla, eo ha sgnificado un ritmo de crecimiento de
gasto publico entorno d 5% red.

La edabilidad en la evolucion dd geso entre 2001 y 2002 contrada tanto con la
expeiencia de otros paises emergentes en la actud coyuntura como con la experiencia
pasada en Chile Es ad como en otros periodos contrectivos, € guse econdmico se
concentrd en reducciones dd gasto pulblico, traducidas usudmente en recortes dd gasto
socid, rebgas de remuneraciones 0 menor inversén. Incluso en d periodo 1998-2000, pese
a contar con una base fiscd mucho més olida, se debid recurrir a reducciones de la
inversdn publica para limitar € défict fiscd. A contar dd presupuesto 2001, en cambio,
ademés de contar con un horizonte financiero méas estable para @ funcionamiento de las
indituciones y programas plblicos ha ddo posble priorizar la inverson plblica que ha
crecido aun ritmo que duplicad del gasto totd.

* Laregla se basa en mantener un balance positivo para el balance corriente y lamantencion de larazén deuda
PIB anivelesrazonables.
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La regla de palitica fiscd aplicada en Chile no sdlo ha permitido mayor flexibilided para la
operacion de los edabilizadores autométicos del presupuesto sino también ha permitido un
marco de mayor flexibilidad para otros ingrumentos de la politica macroecondmica. Es asi
como la combinacion de dicha regla con un tipo de cambio flotante ha permitido que ante
condiciones externas defavorables la combinacion de precios rdativos s haya orientado
hacia una mezcla de tasas de interés bgas y tipo de cambio red dto. Eda es, no Slo la
reaccion de politica goropiada ante un choque que se traduce en un menor ingreso naciond
y una mayor exasez de divisss Sno también la politica goropiada para propicia una
pronta reectivacion de la economiaimpulsada por lainversdn y las exportaciones.

Findmente, la regla fiscd también ha contribuido para adar nuesra economia dd temido
contagio que < extiende en momentos de turbulencia interneciond, reduciendo las
resricciones dd lado de la bdanza de pagos. Los diversos indicadores demuestran que
Chile ha ressido adecuadamente los graves problemas financieros por los cudes hen
pasado los paises emergentes durante € afio 2001 y que los inversonigtas internacionaes
han logrado diferenciar a nuestra economia del conjunto de dichos paises. A diferencia de
la crigs de 1998-1999, en este episodio tanto € spread soberano como las tasas de interés
de largo plazo no han aumentado en forma importante. De hecho, d soread soberano que
enfrentamos esta més corrdacionado con empresas de riesgo medio en EEUU que con €
riesgo pais de los paises ldinocamericanos. Por su parte, hada los graves episodios de
comienzos de septiembre, la bolsa locd hebia mantenido una dindmica propia frente a los
acontecimientos externas, incluso mostrando un comportamiento positivo.

1.4.2. Ajustes M etodol 6gicos®

Degde la introduccion de la nueva regla de palitica fiscd en 2000 los andidas naciondes e
internaciondes que han edudiado la metodologia gplicada han  efectuado  dgunas
proposiciones paa su pefeccionamiento. Entre edas observaciones, dos resultaron
epecidmente consensudes. La primera se refiere a que € tratamiento aplicado a pago de
bonos de reconocimiento no era consstente con € concepto de variacion patrimonid neta
dd Gobierno Centrd aplicado en la condruccion dd bdance edructurd. La segunda
criticdba d dto grado de discreciondidad involucrado en la determinecion del precio de
cobre de largo plazo. Edas observaciones han ddo recogides en la verson actudizada del
baance estructurd gplicada en la formulacion presupuestariadel afio 2002.

En lo que s refiere a los bonos de reconocimiento se deben disinguir tres tipos de
contabilidad que responden a tres conceptos de resultado diferentes Primero, la
contebilidad presupuestaria, basada en flujos de cga que reconoce € gasto en d momento
en que £ deembolsan los recursos. Esto ocurre cuando los bendficiarios cumplen los
requistos para jubilar, los bonos son liquidados por las AFP y d Gobierno, a través dd
INP, rediza una trandferencia a suma dzada gecutando & gado fiscd. Segundo, la
contabilidad basada en d gadto privado, que etima d flujo de pensones que origina la
liquidacion de los Bonos de Reconocimiento. Es decir s transforma € monto de cada bono

® Para mayor informacion sobre la metodologia revisada del Balance Estructural véase Marcel, M., Valdés,

R., Tokman, M. y Benavides, P. (2001), “Balance Estructural del Gobierno Central, Metodologia y
Estimaciones para Chile 1987-2000", Estudios de Finanzas Publicas Dipres, disponible en www.dipres.cl.
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en una anudidad que reflga d flujo de pensones con impacto macroecondmMico originadas
en dicho bono. Por Ultimo, d concepto de variacion parimonid neta, utilizado en d
indicador de bdance edructurd, edima € fluo de gasto awd de intereses redes
devengados por la exigencia de los Bonos de Reconocimiento, los que son contabilizados
como pasives bgo lalinea

La diferencia nomind que surge d usar las saries de bonos de reconocimiento estimedas
segln las digintas metodologias s gorecia en d Gréfico 1.8. Puede observarse que d
comenzo de la sxie d fluo de pendones originedas por los bonos es pequelio,
coincidentemente con la exigencia de un bgo nimero de bonos liquidados No obstante,
como estos bonos fueron emitidos con anterioridad y devengan intereses desde € momento
de u emison, d gasto por intereses es superior en dicho periodo. Pogteriormente, a medida
que  nimero de bonos liquidedos aumenta, d flujo de bonos de reconocimiento crece
proporciondmente. Los intereses por su pate, S bien aumentan nomindmente, s ven
afectados a la bga cuando € pasvo y sus intereses se extinguen como consecuencia de la
liquidacion de bonos

Gréfico 1.8

Bonos de Reconocimiento Series Compar adas. 1987-2000
(Millones de pesos)
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El efecto que causa d cambio de metodologia en la serie de bonos de reconocimiento sobre
la serie de baance estructurd puede gpreciarse en d Gréfico 1.9. Respecto a las diferencias
observadas, cabe sefidar que éstas no 2 deben s0lo d cambio de metodologia de bonos de
reconocimiento, ya que en eda verson adicondmente se reetimé la serie de PIB
potencid. No obdante, debe redtarse que la principd diferencia es explicada por la
modificacion de la serie de bonos de reconocimiento, mas que por la reestimacion de PIB
potencid.
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Al compaar la szie dd bdance edructurd origind -que utilizé la sxie de fluyjo de
pensones derivada de los bonos de reconocimiento pagedos- con la serie revisada -que
utiliza la metodologia de intereses por concepto de bonos de reconocimiento-, se observa
una brecha superior a 1,5% dd PIB en 1987. Eda brecha disminuye paulainamente hasta
précticamente cerase en d afio 2000, cuando ambas series tienden a converger. Esto
implica que € cambio en la metodologia en la seie de bonos de reconocimiento afecta
principamente las etimaciones paa d comienzo de la sie, y préacticamente no dtera las
edimaciones para los Ultimos alos de la migma En d futuro, Sn embargo, la diferencia
entre ambas series de bonos de reconocimiento tendra d sgno contrario dd actud. Esto se
debe a que = etima que ambas sies s cruzaran en @ afio 2001 y poderiormente, con un
dto nimero de bonos liquidedos, los intereses devengados seran inferiores d flujo de bonos
de reconocimiento.

Grafico 1.9
Balance Estructural Comparado: 1987-2000
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Por otra parte, para dar respuesta a la observacion referida a la determinacion del precio de
largo plazo dd cobre, se formd un Comité Consultivo del Precio de Referencia dd Cobre.
Ede estuvo compuesto por un totd de once consultores representartes de la industria del
cobre, dd ddema financeo y dd mundo académico. La metodologia utilizada para
determinar € precio dd cobre de largo plazo en base a las esdimaciones proporcionadas por
los integrantes dd Comité = dntetiza como dgue Cada integrante del Comité envié por
excrito su edimacion sobre @ precio promedio dd cobre para € periodo 2002-2011. Las
esimaciones de cada profesond se promediaron entre s, excluyendo las dos observaciones
extremas con € fin de obtener un indicador robugto, representativo del sentir mayoritario
dd Comité El promedio as obtenido s goroximé d entero en centavos de ddlar mas
cercano. Este precio condituye @ precio de referencia dd Fondo de Compensacion del
Precio dd Cobre y d precio de lago plazo para la etimacion dd bdance estructurd dd
sector publico.
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De esta manera, € precio promedio dd cobre paa € periodo 20022011 que condituye €
precio de referencia del Fondo de Compensacion del Precio dd Cobre y d precio de largo
plazo para la etimacion dd badance estructurd dd sector publico, se eimd en 90 centavos
de ddlar por libra (moneda de 2002).

El Cuadro 1.9 gntetiza la evolucion dd baance estructurd de sector plblico en @ periodo
1987-2001 mas la proyeccion para 2002 en base a la metodologia con los gudtes recién
indicados. Edas cifras permiten gpreciar que @ esfuerzo por la recuperacion estructura de
las cuentas fiscdes que e redizara entre d afio 2000 y d afio 2002 es de magnitudes
smilaresd producido en d periodo 1990-1993.

26



Politica Fiscal: Ajustespor Cicloy Precio del Cobre, 1987-2002

Cuadro 1.9

(Porcentajes del PIB en base a series no deflactadas)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002"
NIVELES
(1) Balance Efectivo 1,9 1,0 15 08 15 2,3 2,0 17 2,6 23 2,0 04 -15 0,1 -0,5 -0,3
(2) Balance Ajustado -0,3 13 3,2 15 07 1,6 0,9 1,2 3,0 21 2,0 00 -24 -08 -0,7 -0,3
(3) Componente Ciclico ITN +Imp Prev -04 -03 02 -03 -03 0,3 01 -03 0,2 04 0,6 05 -06 -04 -0,5 -0,6
(4) Componente Ciclico Ingresos del Cobre 1,3 3,7 45 2,9 1,1 06 -04 0,2 1,3 04 03 -07 -10 -05 -1,0 -0,7
(5) Componente Ciclico Total 0,9 35 4,7 26 08 09 -03 -01 1,6 038 09 -03 -16 -09 -1,6 -14
(6) Balance Estructural = (2) - (5) -2 22 15 -11 -01 07 12 13 14 14 11 03 -08 01 0,9 1,0
VARIACIONES ANUALES
(1) Balance Efectivo - -0,9 04 -07 07 07 -03 -03 09 -03 -04 -16 -19 1,6 -0,7 0,2
(2) Balance Ajustado - 1,6 19 -17 -08 09 -07 0,3 18 -09 -01 -19 -24 1,6 0,1 0,4
(3) Componente Ciclico ITN - 0,1 05 -05 -01 07 -02 -04 0,5 01 03 -02 -1,0 0,2 -0,1 -0,1
(4) Componente Ciclico Ingresos del Cobre - 24 o7 -16 -18 -05 -10 0,6 11 10 -01 -10 -03 0,5 -0,6 0,3
(5) Componente Ciclico Total - 25 12 -21 -19 01 -12 0,1 1,7 -08 01 -12 -13 0,7 -0,7 0,2
(6) Balance Estructural = (2) - (5) - -0,9 0,7 04 10 0,7 0,5 0,1 0,1 00 -03 -08 -11 0,9 0,8 0,2

(N Inaresns Totales - Gastos Totales

(2) Ingresos Totales - Gastos Totales + Comprade Titulosy Valores + Gasto Bonos de Reconocimiento - Intereses Bonos de Reconocimiento - Uso Fepp + FCC -
Inareso Privatizaciones GG K- Vta Act Financieros - Recuperacion de Préstamos + Consecion de Préstamos.

(3) Balance Ajustado - Inaresos Tributarios Efectivos -Imposiciones Previsionales Salud + Inaresos Tributarios Estructurales + Imposiciones Previsionales Salud

(*) Provecciones Internas
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2. PROYECCION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO 2003-2005
2.1. ASPECTOSMETODOLOGICOS

Como pate de los esfuerzos por mgorar la cantided y cdidad de la informacion disponible
paa la discuson presupuedtaria, d Miniderio de Hacienda, a través de la Direccion de
Presupuestos, s2 ha propuesto mantener actudizada una proyeccion financiera de ingresos y
compromisos fiscdes de mediano plazo. En esta oportunidad se presenta a la Comison
Especid de Presupuestos los resultados del segundo gercicio de esta naturdeza, con una
proyeccion para € periodo 2003-2005, que toma como base € proyecto de presupuesto
parad 2002.

La proyeccion financiera dd sector publico (PFSP) tiene por objetivo cuantificar las
digoonibilidedes netas (podtivas 0 negdivas) de recursos paa  emprender  nuevos
progranas 0 inidaivas a como paa expandir los exigentes, condderando los
compromisos de gasto derivados de las normas legdes y las politicas exigentes. Edtas
proyecciones pueden también servir de base para gercicios de smulacion de los efectos
fiscales de opciones dternativas de politica economica

La logica de la PFSP es fundamentdmente meacroecondmica e involucra un gercicio
presupuestario detdlado equivdente d requerido en la preparacion del presupuesto anudl.
En ete gecico es podble compaar los compromisos de gasto exidentes con las
dgoonibilidedes de recursos que admite la aplicacion de la regla de politica fisca
consigente en la generacion de un superdvit estructura equivdente aun 1% del PIB.

Para la redizacion de la PFSP los nivdes de ingresos estimados deben corresponder a
edimaciones prudentes y redidas de las disponibilidades futuras, mientras que en d caso
de los gados, edos deben refldar los gastos comprometidos por leyes permanentes,
aradres de inverdones, gastos discreciondes a niveles de continuidad respecto de  afo
base de la proyeccion y politicas en gecucion. En otras pdaoras, la PFSP debe ser una
proyeccion redisa de los compromisos de mediano plazo que se deivan de normes y
politicas plblicas vigentes y no un gercicio voluntarioso por cuadrar las cuentas fiscales en
d futuro.

Dd mismo modo, los compromisos finanderos reflgados en la proyeccidn no condituyen
un piso inamovible para d geso publico. Muy por @ contrario, la deteccion de posbles
desequilibrios  presupuestarios  futuros debe  servir para prevenir dichos  desequilibrios,
adoptando con oportunidad las medidas que sean necesarias para prevenir que dlos s
materidicen.

La Direccion de Presupuestos mantiene una verson actudizada de la PFSP en forma
permanente. Para dlo se contemplan dos momentos de revison de éta en mayo de cada
aho, cuando s modifica @ periodo comprendido en la PFSP, y s cuenta con informacion
sobre la gecucion ectiva dd afio anterior; y a fines de septiembre, incorporando como
proyeccion para @ afio sguiente € Proyecto de Ley de Presupuestos y las proyecciones
macroeconomicas oficiaes.
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2.2. SUPUESTOSMACROECONOMICOS

La proyeccion financiera del sector plblico que agui se presenta conddera un escenario
base cuyo punto de partida lo condituye € Proyecto de Ley de Presupuestos para @ 2002.
A patir de aqui se proyectan los ingresos dd sector plblico sobre la base de los supuestos
macroecondmicos que e incluyen en d Anexo 1. De manera muy breve, puede sefidarse
Que esos supuedtos condderan una acderacion dd  credmiento econdmico dd  4,5%
proyectado para d afio 2002 a un 6,5% para los Ultimos dos afios de ede gercicio. Por su
parte, la tasa de crecimiento del producto potencid de la economia también 2 acdera, pero
de manera més gradud, desde d 4,9% proyectado para @ afio 2002 hasta un 5,9% en d afio
2005, lo que permite cerrar gradudmente la brecha entre PIB efectivo y potencid. En
efecto, la brecha dd producto disminuye desde € 3% dd PIB proyectado para d afio 2002
aun 1% dd PIB en d 2005. Paa la evolucion dd precio dd cobre se proyecta una
recuperacion desde los 78 centavos por libra proyectados para @ proximo afio hesta
dcanzar su vdor de lago plazo, determinado en 90 centavos en € aio 2004 y mantenerse
congtante en términos de dolares redes de ahi en addante.

2.3. RESULTADOS 2002-2005
2.3.1. Ingresos

El Cuadro 2.1 muedra la evolucion proyectada de los ingresos fiscdes En d afio 2003, los
ingrens  tributarios tienen un crecimiento estimado de 6,3%, cifra inferior d crecimiento
proyectado de los ingreos para d 2002, de 7,2%. Eda reduccion = explica por la
exigencia de ingresos extraordinarios en € 2002, como d pago de impuestos por las
ganancias de cgpitd devengadas por los accionigas que s incorporan a los beneficios
tributarios de la reforma d mercado de capitdes. Sin embargo, en d 2004 y d 2005 los
ingresos tributarios recuperan U dinamismo, creciendo en 83% y 7,2%, respectivamente.
En edas dfras influye no s0lo @ comportamiento supuesto de gasto agregado, Sno
también d impacto de la Ley sobre Lucha Contra la Evason de Impuestos, cuyo
rendimiento estimado para € periodo 2003-2005 asciende a un promedio de 0,8% dd PIB.
En maeria previsond, se grecia un lento crecimiento de las cotizaciones previsondes
derivada de la reduccidn de la poblacion de trabgadores activos en d Sstema antiguo.

En lo concerniente a los ingresos provenientes del cobre, se proyecta un crecimiento muy
sgnificaivo hasta € 2004 cuando éstos llegan a superar cas en 50% su livel en ddlares ddl
2001. En 2005, In embargo, s produce una caida en las tranderencias de CODELCO d
fisco de cas 4%, derivadas de la evolucion proyectada en € volumen de exportaciones del
cobre. Eda caida se profundiza d trandformar las cifra a moneda naciond debido d
Supuesto de gpreciacion cambiaria consderado en ese afio.

Los ingresos de operacion, d igud como ha ocurrido desde d a&io 2001, continden
disminuyendo hesta € afio 2004 para recuperarse levemente en @ afio 2005. Dicha caida se
explica debido a la privatizacion de empresas plblicas que trandferian utilidedes d Fisco, a
la mantencion de la rentabilidad de las que permanecen en d é&mbito publico y a la
edimacion de un nivel susancidmente menor de pagos por pate de los concesonarios de
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obras de infraestructura. Por Ultimo, € panorama fisca del lado de los ingresos se completa
con una importante caida de otros ingresos, que eta influenciada por dos eventos puntuaes
gue eevan excepciondmente eda patida en € 2002, En dicho afio, se maeidizaan los
ingresos provenientes de las concesiones de las empresas sanitarias restantes y la venta de
las acciones dd Estado en las empresas donde mantiene una participacion minoritaria Para

e redo dd periodo se proyecta un crecimiento moderado, consigtente con la evolucidon de
la economia.

Como producto dd conjunto de factores anteriores, los ingresos corrientes  reducen

fuertemente su ritmo de crecimiento en d 2003, para luego recuperar velocidad en los dos
afos dguientes.



Cuadro 2.1
Proyeccion Financiera de M ediano Plazo, 2000 — 2005
(millones de pesos de 2002)

2000 2001 2001 2002 2003 Proy. 2004 Proy.  2005Proy.
Ppto. +reaj  proy. Sept.  Proy. Pptos.

INGRESOS CORRIENTES 9.614.026  9.987.513  9.907.808 10.423.507 10.668.686 11.469.854 12.099.462
Ingresos de Operacion 978.355 648.312 708.776 604.595 531.206 528.193 530450
Imposiciones previsionales 618.972 640.098 659.436 672.193 697.956 718.286 739.238
Ingresos Tributarios Netos 7.100.297 7.844.063 7.521.375 8.062.578 8572651 9.284.486 9.952.231
Ingresos Cobre Neto 297519 332.557 346.585 426.821 459.785 516.864 436.974
Otros Ingresos 618.883 522.483 671.636 657.320 407.083 422,025 440569

INGRESOS DE CAPITAL 165.811 195.838 201.289 166.033 166.424 165.367 157.351

GASTOSCORRIENTES 8.114.940 8.417.615 8.537.086 8.781.003 9.271.240 9.616.709  9.901.486

GASTOSDE CAPITAL 1.612.288 1.796.534  1.796.534 1.960.506 2.049.132  2.058.356  1.922.025

GASTO CON EFECTO MACROECONOMICO 9.078.286  9.598.834  9.700.587 10.070.679 10.475.801 10.750.928 10.852.262

SUPERAVIT O DEFICIT CORRIENTE 1.499.086 1.569.898  1.370.722  1.642.504 1.397.446  1.853.145  2.197.976

SUPERAVIT O DEFICIT GLOBAL 52.609 -30.798 224.523 -151.968 -485.262 -39.844 433.302

GASTO COMPATIBLE CON META FISCAL 11.135.372 11.796.065 12.403.511

BRECHA -185.000 121.000 580.000

BRECHA EN MMUS$ -284 195 oA
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2.3.2. Gastos

De lado dd gedo, la proyeccion ha consderado los diversos compromisos de gadto
correspondientes a programas y politicas cuya vigencia se encuentra condderada en d
presupuesto del afio 2002, a8 como las normes legdes y contraos que establecen
obligaciones financieras para € gobierno centrd. Entre los compromisos de mayor
envergadura destacan € avance de la Reforma Educaciond y la Reforma Procesal Pend; €
aumento del gasto en subvenciones escolares producto del aumento de la poblacion en edad
escolar, la menor y la ampliacidn de la cobertura en educacion prebasica; € crecimiento de
la poblacion adsrita a los consultorios de saud primaria, € crecimiento de los subsidios de
sdud en linea con la evolucion de la poblacidn ocupada y las remuneraciones, los
compromisos de pago de bonos de reconocimiento y la importancia creciente de los gedtos
por concepto de gaantia edad de pendones minimas Entre las obligaciones legdes,
destacan € financdamiento de la planilla de remuneraciones del persond de planta, d pago
de adgneciones familiares y subsdios y d pago de pensones dd aitiguo dsema Las
principaes obligaciones contractudes corresponden d servicio de la deuda plblica, que a
U vez se modificaen funcidn del baance presupuestario dd periodo anterior.

Admismo, la proyecddon de gados induye compromisos minimos de politica, como un
incremento red de las remuneraciones dd sector plblico para mantener su competitividad
con € sector privado, nivees de inverson condantes a 1os que se agregan ComMpromisos
especificos como los goortes a EFE, Mevd y Mero paa desarollar proyectos
plurianudes, y la gecucion de programas con financiamiento externo de acuerdo a los
caendarios acordados con |os organismos financieros correspondientes.

La provigon paa finendamientos comprometidos digintos de los regudes de
remuneraciones, pensones y subgdios crece desde un 09% dd gasto en 2003 hagta un
13% en 2005 para dar cuenta de la incertidumbre creciente en una proyeccion de edas
caracteristicas.

De ete geacicio, que més dla dd 2002 solo conddera la evolucidn de los gestos
comprometidos, se obtiene que d gasto corriente, exduido @ servicio de la deuda publica y
e pago de bonos de reconocimiento, crece a un ritmo cercano d 4% en 2002 y 2003 paa
luego reducirse a cifras mas cercanas d 3%, reflgando d témino de compromisos de
incremento de plantas de persond y la moderacion dd crecimiento del gasto por concepto
de prestaciones médicas y subsdios de sdud. Lo Ultimo es producto dd supuesto de que la
migracion desde d sstema Isapre d Fonasa tendera a detenerse una vez que se recupere €
empleo y las remuneraciones.

Dado que la inverson pdblica sdlo s mantiene en términos de los nivdes de actividad
dcanzados en 2002 mé dgunos compromisos puntudes los gastos de cepitd =
desacd eran rgpidamente hasta caer en términos absolutos en 2005.

En términos dd gasto macro dd gercicio se desprende una tasa de crecimiento que se
reduce gradudmente dd 4,9% proyectado paa d 2002 a un 26% en d 2004, paa
desacderarse aln més d alo 2005 hasta una tasa de 09%. Edas cifras esén en
consonancia con @ criterio de condderar en la proyeccion sOlo aguellos gastos que estén
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comprometidos legdmente o por politicas exisentes, |0 que permite dgar espacio a nuevas
decisones y paliticas en los afios proximos.

2.3.3. Balance Fiscal, Balance Estructural y Margen de Recursos para Innovaciones
de Politica

Las cifras dd Cuadro 2.1 muestran € bdace entre la capacidad de generacion de ingresos
y los compromisos de gasto actudmente exisentes para d periodo 2003-2005. Como puede
goreciarse, dicho bdance resulta negativo en d 2003, generando un déficit fiscd potenciad
superior d 1% dd PIB, mayor que € défict presupuestado para 2002, |0 que s debe en
gran medida, a la desgparicion en d alo 2003 de dgnificativos ingresos de privatizaciones
y concesones regidrados en € aio 2002 Dicho desequilibrio desaparece completamente
en 2004 para transformarse directamente en un supervit en 2005.

Las cifras anteriores pueden ser contrastadas con las asociadas d cumplimiento de la meta
de superdvit edructurd dd 1% dd PIB, determinando las disponibilidades de recursos que
son efectivamente compatibles con laregla de palitica fiscd.

Dicha comparacion indica que los gastos comprometidos para 2003 exceden los nivdes
compatibles con la meta fiscd en d equivdente a US$ 284 millones. A patir dd 2004 esa
brecha se vueve positiva hasta superar Ios US$ 1.000 millones en 2005.

Edas cifras revdan un avance repecto de las proyecciones de mediano plazo efectuadas
durante la preparacion dd presupuesto paa 2001 y reflgan tres cambios importantes
respecto de las perspectivas exigentes en agud entonces (@) la aprobacion de la ley sobre
lucha contra la evasdn de impuetos (b) la adecuacion de los cdendaios de
implementacion de la reforma educeciond 'y la reforma procesd pend, y (©) la
raciondizacion de dgunos gastos en la preparacion dd presupuesto 2002,

No obgtante estos avances, es evidente que aln se requiere un esfuerzo de envergadura para
resolver la brecha fiscd estimada para 2003. La Stuacidon es especidmente preocupante por
cuanto la proyeccion solo reflga  politicas 'y obligaciones exigentes, peo no las
necesdades de financiamiento de grandes prioridedes para la gestion gubernamentd en los
proximos afios, tdes como la reforma de la sdud o d mgoramiento de las condiciones de
vida de los adultos mayores. Dicho efuerzo debe consderar tanto la generacion de
mayores ingresos como la reduccion de las presiones sobre @ gasto.

De lado de los ingresos, es necesario hacer frente d problema de los ingresos de operacion,
elevando las exigencias de rentabilidad a las empresas plblicas y recuperando los cogtos de
detas funciones plblicas que generan un bendficio privado no focdizado. En la misma
perspectiva de incrementar los ingresos de operacion dd sector plblico e inscribe la
necesdad de devar d rendimiento financiero de los activos financieros dd sector plblico -
-en paticular, la cga fiscd-- y utlizae d producto de eventudes privaizaciones paa
meorar y no deteriorar la posicion patrimonia dd sector pdblico. En materia previsond s
visudiza la importancia de fortdecer la solidaridad dentro dd sstema de seguridad socid 'y
moderar e déficit de las cgas de previsdn indituciondes. A dlo se agrega la necesidad de
encontrar mecanismos para financiar aportes cada vez mas comprometidos para financiar



obras con beneficios muy locdizados, como las extendones ded Metro en Santiago y €
Mervd, enlaV region.

Dd lado dd gasto se requiere mantener y profundizar d esfuerzo por raciondizar los gastos
corrientes as como la necesdad de andizar rigurcsamente la mantencidn, extenson o
ampliacion de programas publicos. Los desafios en maeria de gastos también rdevan la
importancia de hecer frente a maeias como d défict previsond y los pasvos
contingentes de sector publico, tratadas en @ capitulo sguiente de este informe.

3. TOPICOS ESPECIALES DE FINANZAS PUBLICAS

Los recursos que candiza € sector plblico tienen como propddto find saisfacer las
necesdades de la comunidad a través de la provison de bienes y servicios plblicos. Desde
ede punto de vida una buena gedion fiscd es agudla que no sdlo permite dcanzar los
objetivos de politica macroecondmica sno que ademas logra movilizaa d méximo los
recursos disponibles para stisfacer las necesdades de la ciudadania Egte capitulo
desarrolla dos topicos de finanzas plblicas referidos a estas exigencias.

El vea por un buen uso de los recursos publicos supone también la eficiencia en sus
fuentes de generacion. En este contexto, la seccion 3.1 discute la rentabilidad de las
empresas publicas durante los 90 ad como los lineamientos sobre la indituciondidad més
adecuada paa mangalas. La sudentabilidad de largo plazo de los esfuerzos dd  Sector
Plblico por mgorar las condiciones de vida de la ciudadania, por otra parte, requiere de
una adecuada comprenson de las obligaciones que enfrentaran en @ tiempo finanzas ded
Edado. Paa estos efectos, la seccion 3.2 presenta un andiss exploraorio de las
Obligeciones Futuras dd  Sector Plblico didintas a la deuda Desacan entre estas los
Pasvos Contingentes, las Obligaciones Previdondes y los Compromisos asociados a
Concesiones.

3.1. EMPRESAS PUBLICASCHILENAS DURANTE LOSNOVENTAS

Sendo parimonio de todos los chilenos las empresss plblicas deben adminisrarse con
eficiencia, gportando rentabilidad d financiamiento de las funciones prioritarias dd Estado.
En ege contexto, d maximizar la rentabilidad de las empresas plblicas o decidir la
inverséon de los recursos publicos en activos dterndivos requiere de una permanente
evduacion. Eda seccion presenta una evauacion de la rentabilidad de las empresas
plblicas chilenas durante la Ultima década y enuncia dgunos lineamientos indituciondes
repecto de su mango.

® Esta seccion se basa en el estudio “Rentabilidad de las Empresas Piblicas Chilenas y su Evolucién Durante
los Noventa”, encargado por la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda a la empresa consultora
Gerens S.A., en el marco del protocolo suscrito con el Congreso Nacional con motivo del despacho del
Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico parael afio 2001.
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3.1.1. Antecedentes M etodol 6gicos

En términos generdes, los factores que influyen en los resultados econdmicos de cudquier
empresa pueden s agrupados en factores de entorno y factores idiosincrésicos. Los
factores dd entorno se refieren a la evolucion macroecondmica domégtica e internaciond,
que afecta tanto los volUmenes de ventas como los precios a que pueden vender las
empresas, a la regulacion, que incide en aspectos crucides tdes como las tarifes y a
edructura de la indudria, 1o que reflga, entre otras cosss, las formas de competencia y
rivdidad entre las empresas de un sector. Los factores idiosncrasicos se relacionan con la
gestion interna de laempresa, la que a su vez le permite desenvolverse en  entorno.

Dede d punto de vida conceptud, Modigliani-Miller demodraron que en mercados
perfectos las decisones de financiamiento son irrdevantes. ESo Sgnifica que € vdor de la
empresa ea determinado por sus activos redes y no por los titulos que emite. Adl, S bien
e endeudamiento influye en la rentabilidad de los accionistas, camo € incremento en la
rentabilidad esperada es compensado exactamente por un incremento del riesgo, € vdor
actud dd proyecto no se ve dterado. Este supuesto, solo vaido para mercados de capitaes
perfectos, se relativiza aun mas da incorporar los costos de riesgo de quiebra y los
beneficios tributarios del endeudamiento via descuento de intereses del pago de impuestos.

La gplicacion de ede exquema d caso de las empresss pulblices tiene ciertas
particularidades adiciondes que deben s condderades a la hora de evaduar su rentabilidad.
Respecto dd endeudamiento, a diferencia de una empresa privada que reduce impuestos,
cuando la empresa plblica se endeuda es d propio accionisda € que s ve peajudicado a
través de un menor pago de impuestos Regecto d riego de quigbra, que e un
desincentivo a endeudar demasado una empresa privada, la garantia edatd detras de una
empresa publica también contribuye a aminorar fuertemente este factor.

Ademés de lo anterior, exiden otras egpecificidades de las empresas publicas que las
diferencian de las empresas privadas.

- En una empresa privada se deben descontar los flujos de cga después de
impuestos. No ocurre lo mismo con las empresas plblicas, ya que € flujo de
cgadigponible parad accionigta es antes de impuestos.

- Las empresas plblicas pueden recibir trandferencias dd fisco que deben s
descontadas a la hora de evaluar su rentabilidad.

- Algunas empresas publicas redizan aportes egpecides d fisco, tdes como €
impueso adiciond dd 40% u otros componentes, que deben ser consderadas
como parte de larentabilided de laempresa

Por lo tanto, a la hora de evduar d desempefio y rentabilidad de las empresas plblicas s
debe diginguir la rentabilidad desde d punto de vida dd fisco versus la rentabilided que
permite comparar d desempefio de estas empresas con las privades. Ad, para cdcular la
Rentabilidad desde la Optica Fiscal, la tilided (pérdida) del gercicio se debe gusar como
sgue



- Sesuman todoslosimpuestos.
- Sesuman lastrandferencias d fisco por concepto de leyes especides.
- Seredtan lastransferencias dd fisco alaempresa

Mientras que para cacular la Rentabilidad desde la Optica Privada. a la utilided (pérdida)
del gercicio seleredizan los Sguientes gustes

- Seredtan lastransferencias dd fisco alaempresa
- Sesuman todos los pagos de impuestos superiores d 15%.
- Sesuman lastransferencias d fisco por concepto de leyes especides.

Otro agpecto a condderar es que, dado que cas todas las utilidades se congtruyen mediante
la adopcion de convenciones contables, los resultados que informan las empresas no
corresponden a las utilidades econdmicas o flujo de cga necesrio paa evauar
financieramente los proyectos de inversdn. Por dlo, previo a los gudes para cdcular la
rentabilidad desde las Opticas fiscd y privada se debe gustar la utilidad contable después de
impuestos para obtener d flujo de cgja de las utilidades de cada empresa, a saber:’

- SesumalaDepreciacion.

- Seredad aumento de Capitd de Trabgo.

- Seredad aumento dd Activo FHjo.

- Seaumad regugte por Tipo de Cambio (S es pérdida)
- SeredalaCorreccion Monetaria (9 es utilidad)

3.1.2. Evolucion delas Utilidades de las Empr esas Publicas desde la Optica Fiscal

Al andizar d desempeio de las empresas publicas chilenas en los noventa (Gréfico 3.1), lo
primero que cabe condatar es que la utilidad paa € Fisco de edas empresss es Sempre
mayor -entre un 100% y un 200%- a la utilided neta La razdn principd es que dede la
Optica fiscd se agrega la totdidad de los impuestos, induyendo d 15% que afecta a todas
las empresas més d 40% adiciond que afecta a dgunas de dlas® Una razon que se suma a
lo anterior es que las tranderenciass dd Fisco a las empresas® son inferiores a las
trandferencias de las empresas d Fisco, donde las més importantes son las de Codelco por
e 10% de sus ventas para las Fuerzas Armadas, que en promedio representaron un 85,87%
de las trandferencias d Fisco en € periodo, contra un 14,13% de transferencias por leyes
epecides (Pollay Zofri).

Una segunda congtatacion es que, aunque en d corto plazo € flujo de cga s desvia de la
utilidad contable, etando a veces por encima y a veces por debgo, a la larga ambas curvas

" Para e caso del Banco del Estado se aplica una metodologia particular, en la cual el flujo de caja se obtiene
como la Utilidad Contable + Depreciacion + Aumento en Depdsitos + Aumento en Endeudamiento —
Aumento en Colocaciones.
8 Las empresas que pagan el 40% de impuesto adicional son todas aquellas en las que el Fisco posee una
Eartici pacion de un 100% de la propiedad y no estan constitui das como sociedades anénimas.

El Fisco realizo transferencias a EFE, Enami, Enacar, Emazay Sasipa.
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tienden a acercarse. De este nodo, e rdifica que en ede caso, en d largo plazo la utilided
contable no introduce distorsones graves en lamedicion dd flujo de cga

Tercero, e verifica que en los alos noventa d flujo de cga de las empresas publicas
chilenas ha ostilado entre un minimo de MM$ 138943 (MMUS$ 242) en 1993, y un
maimo de MM$ 1231677 (MMUS$ 2150) en 1995. E promedio aud de 1991-2000
dcanz6 ad a MM$ 735.043 (MMUSS 1.283). En d ao 2000, por otra parte, esté llegd a
MM$ 576125 (MMUS$ 1.006), cfra bagante infeior d promedio de la década En
términos de utilidades contables para € Fsco, d promedio awd de 1991-2000 dcanzo
MM$ 714.869 (MMUSS 1.248), monto smilar d flujo de cga promedio (2,7% inferior).

El obsarvar d comportamiento consolidedo de todas las empresas publicas, Sn embargo,
puede digorsonar € andiss por d muy fuerte peso que tiene Codelco en ede totd. Es asl
como las utilidedes de las empresas digintas de Coddco llegan a MM$ 220.791, apenas un
31% dd totd. Este hecho, sumado a que d comportamiento en € tiempo con y sSn Codeco
de las utilidades paa d FHsco es compleamente didinto, implica que paa andizar la
evolucion de las utilidades de las empresas publicas es necesario adar € caso de Codelco.
Para esto hemos agrupado las empresss disintas a Codelco en Sete sectores. financiero
(Banco dd Edado); mineo (Enap, Enami, Enacar); trangportes (Metro, EFE,
Transmarchilay y Empremar); sanitarias; portuarias, medios de comunicacion (La Nacidn y
TVN); y otras (Correos, Polla, Zofri, Emaza, Cotrisa, Sasipa, Sacor).

Grafico 3.1
Evolucion delas Utilidades para € Fisco
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Fuente: En base amemoriasy FECU de las Empresas Piblicas.

El comportamiento de las utilidades de las empresas plblicas durante los 90 muedtra tres
subperiodos muy diferentes (Gréfico 32). En d primer subperiodo, entre 1991-93, las
utilidedes anudes osdlan entre MM$ 137.000 y MM$ 180.000, con un promedio anud de
MM$ 166.000. En un ssgundo subperiodo entre 199496, las utilidades se mantuvieron en
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torno a los MM$ 300.000. Y, findmente en d subperiodo 199799 las utilidades caen
sgnificativamente, desde los MM$ 297420 en 1996 a MM$ 149.014 en 1999, mgorando
un 24% en 2000, pero ubicdndose un 16% debgo dd promedio de la década

Para andizar correctamente esta trayectoria es importante tener en condderacion que
exigen factores extenos a la gedion que han influido en d comportamiento de las
utilidades de las empresas pulblicas durante € periodo, como es € caso de una srie de
decisones tomadas por la autoridad. Entre estas cabe notar:

- Trandormacion de un servicio pudblico (SENDOS) en 11 empresss sanitarias
regionaes congtituidas como sociedades andnimas

- Privatizacion de empresas.

- Cierre de operaciones de Lota.

- Trandormacion de Emporchi en 10 empresas portuarias autonomas y conceson  d
Sector privado.

- Congruccion de nuevalineade Metro.

Gréafico 3.2
Evolucién de las Utilidades Contables Para € Fisco
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Fuente: En base aMemoriasy FECU de las Empresas Pablicas.

A edtos dementos se suma, por otra pate, d efecto de la reduccion de los costos de
produccidn de Codd co.

Como muestra d Grédfico 3.3, d evduar la evoludon de la rentabilided de las empresas
publicas por agrupaciones de empresss, € fuete sdto podtivo que experimentan las
utilidedes agregades en 1994 --cuando subieron un 127% respecto de 1993- y wu
permanencia en niveles devados hagta 1996, se explica bascamente por tres dementos €
incremento de las utilidades de las mineras y su edtabilizacion en torno a los MM$ 124.000



entre 1994-96; la digminucion en la pédida de las empresss de trangportes, que =
mantienen con niveles levemente negativos y cercanos a caro entre 1994 y 1997; y d
incremento de las utilidades de las empresas sanitarias hagta 1997. Sdvo aumentos en d
periodo 1994-1997 en los sectores de medios de comunicacion y otros, € redo de los
sectores muestra un comportamiento comparativamente plano.

La fuerte caida en las utilidades que se produce a partir de 1997, por otra pate, se explica
por: la disminucion en las utilidades de las mineras, las que caen en MM$ 77.304 entre
1996 y 1998 paa dexpués edancarse, € deterioro de las utilidades de las empresas de
trangportes entre 1997 y 1999, con un incremento de las pérdidas de MM$ 22.208; y la
caida en las utilidades de las sanitarias, por un monto de MM$ 43978 entre 1997 y 1999.
Las utilidades de las empresss agrupadas en @ componente otros adiciondmente,
experimentaron una caida de MM$ 10.682 entre 1997 y 1998.

Gréfico 3.3
Evolucion delasUtilidades por Grupos de Empresas
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Fuente: En base aMemoriasy FECU de las Empresas Plblicas.

En lo que s refiere d efecto de decisones de la autoridad sobre sus utilidades cabe
destacar los efectos en d caso dd sector sanitario. A partir de 1990 ete sufrié una de sus
més importantes reformas, con un nuevo marco regulatorio y una modificacion de su
edructura, trandformando @ organismo edad vigente (SENDOS) en 11 sociedades
anonimas, con CORFO como socio mayoritaio. A patir de entonces, las tarifas que
anteriormente eran establecidas sobre una base de subsidios cruzados entre regiones dd
pais s empezaron a determinar en base d costo red de prestar  suminigtro. Adl, entre
1990 y 1997 las empresas sanitarias hicieron més eficientes sus procesos y cobraron tarifas
més acordes a sus costos, |0 que se reflgo en un dza congante en sus resultados. A partir
de 1998 = produce un maduracion de mercado, 1o que, sumado a una fuerte contraccion
dd consumo, dgnificd menores resultados a las empresas dd sector. A partir de 1998 se
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comenzO un proceso de privatizacion de empresss sanitarias, que a la fecha ha sgnificado
laengenacion de Esvd SA., EmosSA., Essal SA., Essd SA. y Esshio SA.

En d afo 2000, por otra pate las utilidedes consolidedas de las empresas plblicas
muestran un meoramiento. Este obedece a las mayores utilidades de las mineras (excluido
Codelco) y de las empresas portuarias, y a la menor pérdida de las empresas de transportes,
gue més que compensd la disminucion de uilidades de las sanitarias'y del rubro otros.

Condderando periodos mas lagos € Baco dd Edado y las portuaias muestran un
desempefio més estable que d resto de los sectores. El Banco dd Estado muestra una
utilided que ostila entre MM$ 42000 y MM$ 58000, y entre 1991 y 1996 las utilidades de
las portuarias varian entre MM$ 14.000 y MM$ 24.000. Las pérdidas de las empresss de
ede Ultimo sector en 1997 s explican fundamentamente por los costos asociados a la
reduccion de persond asociada a la nodernizacion dd sector portuario estatd ese afio, con
la transformacion de Emporchi en diez empresas. Producto de las ganancias de eficiencia
obtenidas en ese proceso, de gudes tarifarios para rentabilizar los activos y de los ingresos
obtenidos por la conceson de activos de las portuarias de mayor tamafio, desde d aio 1998
en addante |as utilidades oscilan entre MM$ 6.000 y MM$ 21.000.

3.1.3. Evolucién de la Rentabilidad de las Empresas Plblicas desde la Optica Fiscal

Para andizar la eficiencia de los activos publicos tanto o mas importante que € volumen
de utilidades absolutas que han generado las empresas plblicas es importante conocer sus
nivdes de rentabilidad sobre parimonio (ROE). La ROE consolidada de las empresas
piblicas durante los noventa dcanzd un minimo de 383% en 1993 y un maximo de
2884% en 1995. En 2000 la rentabilidad dcanzd un 16,07%, difres Smilaes d promedio
de la década (15,89%). Una vez més, € resultado de la ROE reflga dos comportamientos
diferenciados. Por un lado esta la rentabilidad de Codelco, empresa que, con excepcidon de
1993, obtuvo en todo @ periodo una rentabilidad superior a la rentabilidad consolidada
Conscuentemente, la  rentebilidad dd redto de las empresss plblices estuvo
sgeméicamente por debgo de las de Coddco y dd promedio. Ad, d pesk de rentabilided
de 1995 s explica por una ROE de cad 70% de Coddco, lo que contrasa con € 10,57%
obtenido por d resto de las empresas plblices En € periodo 1991-2000 como un todo,
Coddco obtuvo una rentabilidad promedio de 2887%, mientras € resto de las empresss
dcanzaron rentabilidades promedio de 8,40%.

El ddo de comportamiento de la rentabilidad consolidada de las empresss plblices durante
e periodo tiene una primera fase descendente que abarca d subperiodo 1991-93, seguido
de un subperiodo con rentabilidades en torno d 20% entre 199497, y un tercero de
menores rentabilidades entre 1998 y 1999, Edos subperiodos permiten  obtener  un
panorama de la rentabilidad de las empresas plblicas en un contexto macroecondmico
dtamente favordble (1991-97) versus uno contractivo (1998-99), contra los cudes
comparar la rentabilidad actud (2000). Ad, la rentabilidad consolidada de las empresas
plblicas en d aio 2000 s ubica en 16,07%, lo que indica una importante recuperacion
respecto de 1998-99 peo todavia insuficiente regpecto a la fase expandva 1991-97. Eda
cifra también esconde una fuerte heterogeneidad. Asl, S = excluye Coddco la rentabilided
consolidada d 2000 cae a 7,88%, razon también inferior aladd subperiodo 1991-97.



En efecto, en d ao 2000 Coddco muedra una ROE de 28,84%, una de las rentabilidades
més devadas de las empresas plblicas. Aunque dgo inferior a la rentabilidad adcanzada en
e subperiodo 1991-1997, edta es claramente superior d periodo 1998-1999. Eda evolucion
* explica pacidmente en que, aunque los periodos fueron determinados en funcion del
cicdo econdmico domédtico, para evduar d desempefio de Coddco es necesario consderar
d cddo dd precio dd cobre. Adicondmente, ademés dd precio dd cobre, Coddco inicid
en 1993 d desdfio de dcanzar d primer cuartil de codos de la indudria dd cobre, o que
sgnificaba disminuir sus codos totdes en d menos 10 centavos de ddlar la libra Esta meta
fue sobrepasada con creces, estableciéndose en 1999 una disminucion de drededor de 16,4
centavos la libra (moneda promedio de 1999, fuente Cochilco). Este efuerzo de Coddco se
reflgo, entre otras cosas, en un plan de desvinculacion que Sgnificd reducir la dotacion de
persond vigente de 24.403 personas en 1993 a 18.418 personas en 1999.

Gréfico 3.4
Rentabilidad de las Empresas Publicasy de Codelco
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Fuente: En base aMemoriasy FECU de las Empresas Plblicas.

S exduimos Coddco, por otra pate d andiss @ la rentabilidad de las empresas publicas
mogré que aunque la mayor caida se produjo en 1998-1999, coincidentemente con d guste
de la economia, la ROE en d 2000 (7,88%) es aun inferior a la de 1991-97. Sn embargo, d
dessgregar € comportamiento por grupos de empresas, no todos responden d mismo
patron agregado. L os sectores que responden a este patrén son:

- Portuario. experimenta una dgnificaiva caida en su rentabilidad en 1998-99, para
recuperarse a6,8% en 2000, aun por debgo de promedio.

- Minero (exduido Coddco): = deteriora fuertemente en 1998-99, para recuperarse
dgnifictivamente en 2000. Culmina con 17,5%, bagante por encima dd promedio
consolidado.
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Las agrupaciones que siguen un patron diferente son:

- Trangportes disminuye pérdides en 199899, tendencia que s mantuvo en 2000,
aunque sempre en un contexto de rentabilidades negetivas. Culmina en -26% muy
por debgo dd promedio consolidado. Metro tuvo un comportamiento diferente d
aumentar sus pérdidas en 1999 y 2000 respecto de afios anteriores.

- Otros reduce dgnificativamente su ROE en 199899 para volver a disminuir en
2000. A pesr de dlo cumina en 21,04% muy por sobre d promedio. Polla fue la
Unica empresa que mgord en este sector, basicamente por una disminucién en su
capital.

-  Sanitarias expaimenta un mgoramiento en 1998-99 y una leve reduccion en 2000,
A pesxr de dlo auminen con un ROE de 68%, dfra infeior d promedio
consolidado.

- Banco dd Edado: mgora su rentebilidad en 199899 y s deeiora en 2000.
Culmina con un ROE de 15,4%, muy por endmadd promedio.

Ad, condderando la contribucion a la rentabilidad globd de las empresss pulblicas
(exduido Coddco) durante 1991-2000, se puede sefidar que:

- Hubo tres sectores que estuvieron sseméicamente con una ROE por encima de
promedio: Otros, Mineras, Banco dd Estado.

- Hubo dos sectores que estuvieron sistemdicamente con rentabilidades bgo €
promedio: Trangportesy Portuarias.

- Hubo un sector cuya rentabilidad se movio en torno d promedio global, a veces por
encimay aveces por debgo del promedio: Sanitarias.

Ad, tomando como bae d promedio de rentebilidad generd de las empresss pulblicas
induido Coddlco, hubo Sdlo tres sectores con rentebilidades por encima dd promedio
general. Estos son Codelco, Servicios y Banco dd Edado. Estos tres sectores gportaron
71,63%, 457% y 6,63%, respectivamente, de las utilidades globdes generadas por las
empresas publicas La otra contribucion importante la hicieron d reto de las empresss
mineras con un 11,85% de las utilidedes totales.

Un andiss mas riguroso dd desempefio reciente de las empresas plblicas, por otra parte,
sugiere separar los dementos que corresponden a la gestion de negocio propiamente ta -
agpectos operaciondes: de dementos genos d negodo -correccion monetaria, venta de
activos adividades de finendamiento-. Al andizar d resultado operaciond sobre
patrimonio, sSn embargo, s observa una evolucion smilar a la sefidada precedentemente:
en 1991-1993 un resultado operacional sobre patrimonio de 10,06%; un peek de 19,45% en
1994-1997; una caida en 1998-1999 a 12,2%; y un aumento en 2000 a 18,04%.

Dentro de los factores operaciondes influyen didintos dementos Primero esén los
factores dd entorno interneciond y doméstico. En d amhbito internaciond, € precio dd
cobre es un demento centrd para explicar la rentabilidad de Codeco, que dcanza un
m&imo en d periodo 1994-1997, ubicandose en un nivd higdricamente bgo en 2000, lo
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gue explica que d resultado operaciond sea inferior a los periodos “pesk” de 1994-1997.
El precio dd cobre también incide en la rentabilided de Enami, empresa que también se ve
afectada por variaciones en € precio dd oro.

Sempre dentro de los factores dd entorno interneciond, € precio del petrdleo es otra
vaigble importante que afecta los resultados de ENAP, una de las empresss més
importantes en términos de generacion de utilidades para d fisco después de Codelco.
Antes de que Spetrol adquiriera la importancia que hoy tiene las caidas dd precio de
petroleo favorecian la rentabilidad de ENAP por la via de bgar los costos de este insumo.
A patir de 1996 se produce € efecto inverso. De hecho, € desplome ddl precio dd petrdleo
asociado a la crisgs asidica afectd negativamente la rentabilidad de ENAP. El afo 2000 d
éevado precio dd crudo, que dcanzd los US$ 30 d baril, ha incdido fuertemente en €
meoramiento dd resultado operaciond de esta empresa En d caso especifico de Zofri, por
otra pate, las ventas y precios han caido fuertemente como resultado del deterioro del
entorno de los paises vecinos fundamentaes parala actividad de laempresa

Respecto de los factores dd entorno domedtico, la evolucion de la demanda interna ha sdo
una variable importante para las empresas publicas cuyas ventas dependen directamente de
los ingresos de la poblacidn, tdes como Metro, EFE, Correos, Polla, La Nacion y TVN. En
todos estos casos, € guste dd periodo 1998-99 incidid negdivamente en sus resultados
operaciondes y en la Ultima linea de ROE. A pesar que la demanda interna experimentd
cierto repunte en 2000, esta aun no recuperaba ese alo los niveles “peak” acanzados en
periodos previos. Esto afectd con particular fuerzalas ventas de todas estas empresas.

Otro factor del entorno domégtico que afectd especificamente d Banco dd Edado (y a toda
la banca) es la caida de la inflacion. Ede demento deteriord d financiamiento generado a
patir de los pasvos Sn cogo, como cuentas corrientes y cuentas vista, que en @ caso del
Banco dd Edado ean particulamente relevantes Cabe sefidar d regpecto que eda
indtitucion es una de las empresas mas importantes por su contribucion d Fsco .

Un segundo factor para explicar los resultados operaciondes de las empresas publicas o
condtituyen los aspectos dd entorno regulatorio, en particular en los casos de las portuarias
y sanitarias. En @ caso de las portuarias, € deterioro de las tarifas redes entre 1991 y 1997
dn duda incidié en la caida dd resultado operaciona @& Emporchi. A su vez, d dza de su
resultado operaciond y rentabilidad hacia d 2000 responde directamente d megoramiento
tarifario. En @ caso de las sanitarias, las tarifas también juegan un rol centrd. Esto explica,
en paticular, d mgoramiento del resultado operaciond sobre patrimonio  experimentado
por edas a partir de 1995, d que s mantiene hasta 1998. A partir de ese alo inciden otros
factores en la caida de rentabilidad del sector como un todo, entre los que destacan la sdida
de Emos de la agrupacidn como resultado de su privatizacion.

Un tercer factor, dentro dd entorno indudrid, fue d aumento en la competencia dd sstema
bancario, la que afectd negativamente € margen bruto dd Banco de Estado. Edto también
contribuyd a que la rertabilidad de eda inditucion estuviera en 2000 por debgo de otros
anos.



El cuato y Ultimo de los factores rdevantes dentro dd &mbito operaciond lo condituyen
los aspectos idiosncrésicos, los que también afectan los aspectos no opereciondes.
Especificamente, en d amhito operaciond hubo mgoramientos de eficiencia importantes a
patir de la ssgunda mitad de la década en Coddco, Engp, Enami, Efe, Metro, Emporchi y,
posteriormente, las empresas portuarias. Todos estos gudes contribuyeron a mgorar
resultado operaciond de estas empresass. No ocurrié lo mismo en € caso dd Banco ded
Edado, cuyos indicadores de eficiencia de los Ultimos dos afios muestran un deterioro
respecto a periodos previos El caso de Correos es paticular, ya que d gasto en
remuneraciones e indemnizeciones muedra un incremento  dgnificativo en los  ditimos
anos, daflando seriamente € resultado operaciond de laempresa.

En d amhito no operaciond hay ademés dos dementos que afectan los resultados Primero,
la evolucion dd tipo de cambio incidié favorablemente en los gagtos de financiamiento y en
e item correccion monearia hasta 1997, con particular fuerza en los casos de Metro, Enap,
Enami, aunque no exdusvamente en dlas. Ede fendmeno e revirtié a partir de dicho afio,
genegrando un fuerte deterioro en los casos sefidados. Segundo, € endeudamiento ha sdo
un factor que ha modrado un incremento progresvo hecia d find de la década El
indicador de activos sobre patrimonio pasd de 22 veces en 1991-1997 a 317 veces en
19981999, y a 336 veces en 2000. Ede demento no operaciond ha contribuido a
incrementar |la ROE de la gran mayoria de las empresas plblicas en los Ultimos afios.

Al agregar todos estos factores, podemos comenzar a entender € “peek” de la ROE y @
resultados operaciondes sobre patrimonio en € periodo 1994-97, donde confluyen un
entorno doméstico dtamente expansivo, favorables precios internaciondes y un entorno de
actividad internaciond pogtivo. A dlo £ sumaon las ganancias obtenidas como resultado
dd deterioro dd tipo de cambio en agudlos casos donde exidia una poscion de pasvos en
dolares superiores a los activos en la misma moneda, lo cud produjo un efecto postivo no
operaciond, via correccion monetaria'y por |os menores gastos financieros.

La caida dd periodo 1998-99 s explica, a su vez, por la reverson de los factores anteriores
y de un entorno domédico muy negativo. El escenaio internaciond negativo para las
economias emergentes en generd 'y precios dd cobre mucho més bgos afectaron
directamente d financiamiento y precios de muches empresas, a lo que s agregd la
reverson de laevolucion dd tipo de cambio, deteriorando d resultado no operaciond.

La recuperacion de la ROE y dd resultado operaciond en 2000 con respecto a periodo
previo, Sn dcazar d pesk dd periodo 19941997 también s explica por dementos
amilaes. A pesr de mgorar, es evidente que ni las condiciones domédicas ni las
condiciones dd entorno interneciond relevante para Chile -b&sicamente precio dd cobre-,
permitieron dcanzar € rendimiento de periodos previos.

3.1.4. Evaluacion de la Rentabilidad de las Empresas Piblicas desde la Optica Privada

Como s s=fd0 en los antecedentes metodologicos, para comparar la rentabilidad de las
empresas plblicas con las privadas deben hacarse gudes diferentes a la utilidad dd
gercico. Habiendo redizado edos gudes, d Cuadro 31 muedtra la rentabilided
conolidada de las empresas desde € punto de vida dd Fisco y desde d punto de vida



privado, y s compara ede resultado con un indicador de rentabilidad sobre patrimonio de
empresas privadas. Para condruir eda referencia se utiliza una muestra de 301 empresas
con FECU publicada por la Superintendenciade Vaoresy Seguros parae 1999 y 2000.

Se veifica en primer lugar, td como se supuso, que la ROE desde la dptica fiscd es mayor
que dede la dptica privada. Adl, desde la dptica fiscd la totdidad de las empresas publicas
dcanza una ROE de 1607% y 1227% en 2000 y 1999, respectivamente, mientras que
desde la dptica privada, la ROE de etas mismas empresas dcanza a 12,98% y 10,69% para
los mismos afios Las cifras desde la dptica privada sn Coddco llegan s9lo a 516% y
4,09%, respectivamente.

Cuadro 3.1
Rentabilidad comparada de Empresas Publicasy Privadas, Afios 1999-2000
Rentabilidad Empresa Pablicas Benchmark de Rentabilidad

Optica Fiscal Optica Privada de Empresas Privadas

2000 1999 2000 1999 2000 1999

Fisco Consolidado 160  122M%  1293%  1110% 13,91% 14,44%
Fisco Sin Codelco 7,88% 6,03% 5,08% 4,72% 13,91% 14,44%
Codelco 284%  28%  258M%  2098% 40,31% 15,85%
Banco del Estado 1540%  1570%  137%  1460% 19,70% 15,03%
ENAMI 523%  -88M™  -1094%  -857% 5,23% 6,05%
ENAP 2600%  199™%  1908%  17,34% 27,63% -4,35%
Sanitarias 6,68% 517% 5,60% 4,41% 8,33% 1,38%
Portuarias 6,78% 194% 5,91% 2,94% 25%6 10,55%

Fuente: En base a Memorias y FECU de las Empresas Publicas y FECU de empresas privadas publicadas por
la Superintendenciade Valoresy Seguros

En segundo lugar, S se compara la ROE totd de las empresas publicas la diferencia a favor
de las empresss privades en d aio 2000 no es tan dgnificativa Ad, mientras la
comparacion  entre sector  plblico y privado en 199 e de 11,10% y 14,44%,
respectivamente, en 2000 la comparacion entre empresas publicas y privadas es de 12,93%
vasus 1391%. Al exduir Coddco, sn embargo, la diferencda se hace mas importante:
508% contra 1391% en 2000 y 4,72% contra 14,44% en 1999. Evidentemente, dentro de
la muestra de empresas pulblicas estén induidas empresas tdes como Metro y EFE, que en
ninguna parte dd mundo son rentebles Sin embargo, también exigen otras en que € sector
publico goza de ventgas egpecides como Polla y Zofri. Ad, eta comparacion de
promedios generaes no hace judticia alas redlidades particulares de cada empresa.

Tercero, § s andiza la dStuacion por sector paa agudlos en los que hay informacion
digponible, la comparacion en generd tampoco favorece a las empresas plblices en d &fo
2000, aunque resulta mas eguilibrada consderando d periodo 1999-2000. Por gemplo,
aungue en 1999 la Stuacion fue inversa, en 2000 Coddco tuvo una ROE bastante menor
que la Escondida, la que dcanzd a 40,31%. Por su pate, d Banco dd Estado presenta una
ROE bagante inferior d promedio de bancos comparables de la plaza, como d Banco de
Satiago, d Banco Santander y d Banco de Chile los que en d aio 2000 dcanzaron un
indicador conjunto de 19,70%. ENAMI también sSgue eda tendencia ya que su ROE
negativa de 1999 y 2000 es comparable con la ROE podtiva de Pucobre para los mismos



ahos. En d caso de ENAP, su ROE de 19,08% en 2000 es comparable con Petrobras, que
dcanza una ROE de 27,63%, aunque la misma comparacion en € aio 1999 favorece a
ENAP. Para las sanitarias, € resultado promedio en 2000 también es desfavorable para d
Fisco. Ad, la ROE de las sanitarias fue de 5,60% contra un 8,33% de las sanitarias privadas
agrupando a Aguas Manquehue, Cordillera, Los Dominicos y Coopagua, aunque en ede
caso también la gStuacion fue inversa en 1999. Por Ultimo, en € caso de las portuarias, la
ROE dd afio 2000 superd a la rentabilidad de Pueto Ventanas la que dcanzé sdlo a
2,5%%.

3.1.5. Lineamientos sobre I nstitucionalidad Adecuada para las Empresas Publicas'®

El andigs precedente permite condaar que, aunque exigen comportamientos muy dipares
entre distintas empresas publicas, estas han Sdo en promedio rentables durante los noventa.
Sin embargo, reconociendo las diferencias de roles que a veces s dribuyen a las empresas
plblicas y que @ sector publico incdluye empresas en sectores de menor rentabilidad reaiva
per se -como Mero y EFE, la evidencia globd es que la rentabilidad de las empresas
publicas, excluyendo Codelco, es en promedio inferior a la de las empresas privadas. Serd,
por tanto, necesario exigirles unamayor rentabilidad alas empresas plblicas en € futuro.

Lo anterior requiere efectuar los cambios que permitan a las empresas plblicas adecuarse
efectivamente a su entorno competitivo y assgurar que € Estado cumpla cabdmente su rol
de propigtario y gerza eficazmente sus derechos. En los casos en que s8 mantengan las
bgas rentabilidades y ademés no exidan roles socides que cumplir, deberan evduarse
activos dternativos parainvertir los recursos publicos y maximizar su rendimiento.

En cuanto a las modificaciones necesarias para mgorar la rentabilidad de las empresas
piblicas chilenas, @ gobierno ha enunciado daamente dgunos lineamientos. El Estado
debe velar porque su paticipacion en la actividad empresarid se gudte edrictamente a los
fines de interés publico que la fundamentan, cautdando tanto los aspectos fnancieros de las
referides empresas, como la transparencia y responsabilidad de las decisones que adopten
s Organos resolutivos. Para esto 2 establecera un cuerpo  consistente de  criterios que
extienda la aplicacion de buenas précticas administratives y de gestion ad conjunto de las
empresas publicas.

Pardelamente, para fortdecer la representacion de los intereses dd Estado, se ha creado
una entidad especidizada que representara sus derechos en cada empresa, supervisando 'y
dando cuenta de su gestion, con € objetivo centrd de maximizar dd vaor econdmico de
conjunto de las empresas. Aunque edta entidad —-Sitema de Empresas Plblicas (SEP)--, no
udtituira las aribuciones y responsabilidedes de los directorios en la adminigtracion de las
empresss, asumira la responsabilidad politica por su buen funcionamiento y contard con
persond técnico necesario para desarrollar su funcion. 11

19 L os lineamientos citados se basan en el instructivo “Institucionalidad y Criterios de Gestién para las
Empresas Plblicas’ aprobado por el Presidente de la Republicaen Mayo de 2001.

1 Sin perjuicio de lo enunciado, algunos aspectos de esta politica no serén aplicables, por razones propias de
su naturaleza, a Television Nacional, Banco del Estado, CODEL CO, y Empresas del area de Defensa.
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El marco generd que gobernara la administracion de las empresas plblicas en este contexto
sra d lograr una gedtion eficiente y dficaz, orientada d cumplimiento de las findidades
previgas y a la generacion de flujos que sustenten la operacion de la empresa y permitan d
propigtario disponer de los excedentes esperados Lo anterior, Sn  pejuico  dd
cumplimiento de fines de carécter socid que adgunas de las empresas deban cumplir.

En ese contexto, los principios generdes que deberdn guiar € accionar de las empresas
pulblicas son los Sguientes:

- FEfidencda y compditividad. Las empresss deben maximizar su cgpacidad de
generar excedentes, a través de una asgnecion eficiente de los recursos que les
correponda adminidrar, Sn requerir de aportes especides por pate de Estado.
Ede gportard recursos adiciondes s0lo en aguellos casos en que la autoridad le
encargue cumplir funciones de bien comin, de bga rentabilidad privada pero con
dtoimpacto socd.

- Probidad adminigrativa y financiera Las empresss han de gaantizar, frente a
cudquier cudadano, que d interés plblico prevdece en todo momento, sSn que
hayalugar parad interés privado de ningln tipo.

- Trangparencia. Las empresas han de asegurar la trangparencia en su accionar. Eta
es la mgor garantia para € buen uso de los recursos publicos y para hecer
prevalecer en todo momento € principio de probidad.

- Moddo en reaciones labordes Las empresass deben condituir las reaciones
labordes que s dan en wu interior en un gemplo de gestion y de respeto de los
derechos de sus trabgadores. En ese contexto, la administracion de la empresa debe
cumplir la normativa labord aplicable a sus trabgadores, asi como procurar las
condiciones de entendimiento que seen necesrias con dlos para € meor logro de
Sus objetivos estratégicos.

- Compromiso con d medio ambiente Las empresss deben compdibilizar su gedtion
con una produccion limpia y con la explotecion raciond y sudentable de los
recursos naturales, contribuyendo asi amgorar la caidad de vida de la poblacion.

En definitiva, como se ha sefidado, € gobieno estd trabgando en la implementacion de las
medidas necesarias para que las empresas plblicas a futuro maximicen su capacidad de
generacion de utilidades, velandose ademés por la trangoarencia y reponsabilidad de las
decisones que adopten sus organos directivos.

32. PASIVOS CONTINGENTES Y OTRAS OBLIGACIONES FUTURAS DEL
SECTOR PUBLICO??

Entre los indrumentos que permiten mgorar la gedtion fiscd a travées de una mayor
trangparencia y meor programacion de mediano plazo, estd d reconocimiento explicito de
las obligaciones futuras ded sector plblico digintas a la deuda En @ caso chileno destacan
entre edas los llamados pasivos contingentes, es decir, aqudlas obligaciones dd Edtado que

12 Eta seccion se basa en el estudio “Pasivos Contingentes del Sector Piblico” desarrollado por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, en el marco del protocolo suscrito con el Congreso Nacional con
motivo del despacho del Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico parael afio 2001.
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s* ativan por la ocurrencia 0 no ocurrencia de un evento discreto, ademés de las
obligaciones previsonades y |0s compromisos asociados a conces ones.

La adecuada identificacion y cuantificacion de este tipo de obligaciones futuras del sector
piblico es fundamentd para redizar una correcta previson de los compromisos fiscaes
futuros, evitando asl tener que sacrificar recursos dedtinados a otros fines -por gemplo a
funciones socides- para cubrir pasvos que £ vayan haciendo efectivos en d tiempo. Al
respecto cabe sefidar que la contabilidad fiscd actud de nuestro pais no reflga en la
mayoria de los casos ede tipo de compromisos como obligaciones explicitas, 10 que no
permite preverlos y tomar precauciones respecto a élos, como podria hacerse por gemplo
mediante € uso de fondos de contingencia o mecanismos de seguro.

Es por dlo que € Gobieno ega aocado d desardllo de indrumentos que identifiquen 'y
cuantifiquen oportunamente estas obligaciones, evitando as comprometer la  estabilided
fiscd futura debido a la fdta de previson. En eda seccion se presentan los primeros
desarollos en la maeria paa d caso de Chile identificAhdose y cuantificandose
priminarmente cuatro pesvos contingentes relevantes -garantia de ingreo minimo - en
concesiones, garantia estatd de los depddtos, demandas contra d Fisco, y garantia estatal
de pensones minimas en d dgema de AFP-, ademés de las obligaciones previsondes y
otras compromisos asociados aconcesi ones.

3.2.1. Marco Tedrico

Los pasvos u obligaciones dd sector publico pueden dasficase de acuerdo a 9 son
explicitos 0 no, y de acueardo a S son directos 0 contingentes. El Cuadro 3.2 presenta una
Matriz de Riesgo Fiscd en la cud s dadfican las obligaciones fiscades de acuerdo a estas
cuatro categorias, menciondndose agunos gjemplos habituaes para cada una de dlas 3

Aunque etimar d tamafio dd desambolso asociado a dlos en d mediano plazo no es
dempre una tarea Imple, los Pasvos Directos Explicitos son cominmente reconocidos,
cuantificados y catdogados como pasvos en la mayoria de los paises Dentro de edta
caegoria s encuentra, por gemplo, la deuda plblica externa y domédtica (préstamos
contraidosy bonos soberanos emitidos por d gobierno centrd).

Més que como obligaciones legdes o contractudes, por otra pate, los pasvos directos
implidtos usudmente surgen como  Supuestas  obligaciones edtablecidas por  politicas
plblicas en d mediano plazo. En generd, sO0lo los gobienos comprometidos con la
trangoarencia en la planificacion de politicas y con la disciplina fiscd de mediano plazo,
reconocen y cuantifican edas obligaciones. S se asume que no hay cambios de politica, los
rieggos para la etabilidad fiscd de largo plazo de los pasivos directos implicitos se asodian
principdmente ad crecimiento demogréfico. Dentro de eda categoria de obligaciones
observamos, por gemplo, los programas de seguridad socidl.

13 Esta matriz se basa en Polackova, H., (1998), “Government Contingent Liabilities; A Hidden Risk to Fiscal
Stability”, Policy research paper N°1989, The World Bank, Washington D.C.
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Cuadro 3.2

Matriz de Riesgo Fiscal
Clagficacion de Pasivos del Fisco (excluyendo Banco Central)

DIRECTOS
(obligacion a cualquier evento)

CONTINGENTES
(obligacion sélo si ocurre evento
determinado)

EXPLICITOS

(deudade
gobierno es
reconocida por
ley o por
contratos)

IMPLICITOS

(“obligacion
moral” del
gobierno que
principalmente se
reflejaen
expectativas
publicasy
presionesde
grupos de

inter és)

N

Deuda publica externay doméstica
(préstamos contraidos y bonos
soberanos emitidos por el gobierno
central).

Gastos establecidos por laLey de
Presupuestos.

Salarios publicos.

Gastos presupuestarios que
compromete a Estado legalmente en el
largo plazo (salariosy pensiones de los
funcionarios publicos).

Arrastre de |os proyectos de
inversion publica plurianual es.

Pensiones de vejez futurascon
financiamiento publico (en
contraposicion alas pensiones de los
funcionarios publicos) si éstas no son
estipuladas por ley.

Programas de seguridad social (si
éstos no son estipulados por ley).

Financiamiento futuro de
prestaciones de salud (si no son
estipuladas por ley).

9

Garantias estatal es para deudas
contraidas por los gobiernos localesy
organismos de los sectores publico y
privado (bancos de desarroll0).

Garantias estatales “ paraguas’ para
varios tipos de créditos (tales como
créditos hipotecarios, estudiantiles,
agricolasy para PYMES).

Garantias estatales (para el comercio
internacional y el tipo de cambio, y
parainversiones privadas).

Programas estatal es de seguros (para
depositos para retornos minimos de
fondos de pensiones privados,
cosechas, inundaciones, riesgos de
guerra).

Cesacién de pago por parte de un
gobierno local o unaentidad publica
o privada de deudas no garantizadasy
otros pasivos.

“Limpieza’ delos pasivos de
entidades privatizadas.

Quiebrade bancos (masalladelo
cubierto por seguros estatal es).

Fallas en las inversiones realizadas
por fondos de pensiones o de empleo
no garantizados por el Estado.

Incumplimiento por parte del Banco
Central de sus obligaciones (contratos
en el mercado cambiario, defensa del
tipo de cambio, estabilidad de la
balanza de pagos).

Rescate de |a banca privada ante
crisisfinanciera severa.

Dafio ambiental residual, ayuda por
desastres naturales, financiamiento
militar y otros similares.

Los pasvos contingentes Implicitos son obligaciones no reconocidas oficdlmente pero que
pueden s producto de objetivos politicos dedarados. En generd los gobiernos tienden a
aceptar edtos pasvos 0lo después de un incumplimiento en d sector pdblico o en los
mercados, y como resultado de presones paliticas, posblemente de grupos de interés o
debido d dto codo de oportunided de no intervenir. Ejemplos de este tipo de pasivos son
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los generados por la cesacion de pagos de deudss no garantizadas de gobiernos locdes, u
otras entidades plblicas, asi como la“limpiezd’ de pasivos de entidades privatizadas.

En lo que respecta a los padvos contingentes explicitos, ésos se caracterizan precisamente
por su contingencia ante la ocurrencia de determinados eventos discretos, y por @ hecho de
sr daamente explicitos, lo que los diferencia de otres obligaciones de tipop més bien
mord. Los pasvos contingentes explicitos mas comunes son las garatiss edtatdes para
deudas contraidas por los gobiernos locdes y organismos de los sectores publico y privado
(bancos de desarrdllo); garantias estatdes “paraguas’ para créditos taes como  hipotecarios,
estudiantiles, agricolas y para pequefias empresas y los programas de seguros edtatdes para
depdsitos, fondos de pensiones, cosechas e inundaciones, entre otros.

En afios recientes los gobiernos haen utilizando crecientemente los pasivos contingentes
explicitos como heramienta de politica Esto responde, por una pate, d cambio en € rol
dd Edtado, d que ha pasado de financiar y proveer servicios directamente a garantizar que
el sector privado logre determinados resultados. La adopcion de este tipo de compromisos,
sn embago, puede regponder también a conductas presupuestarias y  contables
oportunigtas, orientades a financiar programes a través de pasvos que no condituyen
desembolso de cga en d periodo presupuestario corriente, pero que permiten redizar
programas gubernamentales fuera dd presupuesto.

Una importante implicancia de los padvos contingentes explicitos es su inddencia en d
mango de los rieggos fiscdes Por una pate, sempre eta latente @ problema de riego
mord en las garattias explicitas y programas de seguros, y en todo Sstema en que
implicitamente se asuma que d gobierno sddra d rescate en caso de incumplimiento de
pagos. Por otra pate, Sn embargo, S bien es imposble para los gobiernos evitar todos los
resgos en ambientes de mercado, estos s0lo0 pueden s acotados, controlados y reducidos
s han sido reconocidos explicitamente y considerados en los debates de politicas.

Segin la teoria econdmica, y Sguiendo € principio de la equivdencia Ricardiana, € vdor
presente de los gastos de gobierno -definidos ampliamente para incorporar los pasvos
contingentes- debera s igud d vador presente de los ingresos por impuestos, debido a la
restriccion  presupuestaria intertemporal ded gobierno. Una implicancia importante de este
principio condge en que los déficit presupuedtarios actudes llevan a aumentos de ahorro
privados de la migma magnitud en d futuro. Bgo edta vison, una medicion exacta de bs
déficit ayuda a predecir las politicas impositivas futuras.

En d sector privado, la base tedrica para adminigrar € riesgo consste en que, dado que los
riegos on diverdficados por los accionigas, las firmas no tienen necesdad de
adminigrarlos a menos que € mango de los migmos aumente € vador de la firmal4 Exigen
ademas diversss  inditudones 'y organismos  que  proveen, difunden 'y actudizen
informacion sobre los riesgos asumidos por las empresss, taes como andistas de acciones,
agencias andizadoras de crédito, bancos auditores y mercados externos.  Exigen,

14 sundaresan, S., “Institutional and Analytical Framework for Measuring and Managing Government's
Contingent Liabilities’, en “Government at Risk: How to Manage Contingent Liabilities’, Selected Readings,
June 2000. The World Bank
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aamismo, una sie de haramientas de mango de riesgos a digposicion de sector privado,
tdes como la medicion de riesgo de mercado, la medicdon y proviSon para riegos
crediticios, la prueba de “dress’ ante ambientes econdmicos extremos, y herramientas
contractuales como requerimientos de margenesy colateraes.

En contrase, en @ sector plblico exiten muy pocas indituciones y mercados que
monitoreen y produzcan informacion sdore @ riesgo en generd, y los pasvos contingentes
en paticular, que asume d gobieno. Haciendo un simil con € sector privado, € gobierno
no emite acciones, por lo que no hay andistas bursitiles de los gobiernos. Aunque como los
gobiernos d s endeudan, exigen agunas indituciones que andizan la deuda plblica y su
contexto politico y econdmico. Los bancos comercides muchas veces extienden sus
créditos a paises, a8 como también  FMI y d Banco Mundid, los que S monitorean
activamente € endeudamiento de los paises Por su pate, los mercados externos gue tienen
informacidn sobre d riesgo de un gobierno se limitan alos mercados de bonos soberanos.

3.2.2. I dentificacion de Pasivos Contingentes Relevantes del Sector Publico en Chile

En un primer andiss s han detectado los dguientes cuaro Pasivos Contingentes
relevantes en Chile:

d Gaatia de Ingreso Minimo en Concesones. Los contratos establecen ingresos
minimos por pege gaatizados por € MOP para cada aio de operacion de la
conceson. S € ingren ectivo es inferior d minimo, d MOP debe pagar la
diferencia hasta completar d minimo. Cabe sefidar que este pasvo contingente no
es la Unica obligacion que surge para d Edado a patir dd sstema de concesiones,
presentandose en la seccidn 324 un andids paticular sobre @ conjunto de
compromisos del Fisco asociado alas concesones.

b Garattia Edatd de los Depositos. Los depdstos bancarios hechos mediante cuentas
de @orro o documentos nominaivos 0 a la orden que son redizados por personas
naturdes, contienen explicitamente una garantia edatd dd 90% en cao de que d
banco sufra una quiebra, o que condituye @ evento incierto que le da € carécter de
contingente a este pasivo.

¢ Demandas contra € Fisca Anudmente, € Edado y las indituciones dependientes
reciben demandas de diginta indole por pate de paticulares u organizaciones que
s denten dectadas y dafiadas por su proceder. El hecho que d Edado deba
compensar a los privados s0lo S estas demandas son presartadas y las sentencias
0N desfavorables parad Fisco eslo que las transforma en un pasivo contingente.

d Gaatia Edad de Pensones Minimas en d ssema de AFP: El Sgema de AFP
establece que S la jubilacion que recibe un trabgador d retirarse es inferior a una
penson minima, d Edado gportard la diferencia para garantizar dicha pengidn.
Cabe sefidar que este pasivo contingente no es la Unica obligacion que surge para €
Edado rdacionada con € Sgema de pendones. En paticular, debe consderarse
ademas d déficit operaciond dd antiguo Sstema plblico de pendones € pago de
Bonos de Reconocimiento, las Pendones Asgencides (PASS), y € déicit
previsond militar (déficit de pensones de las Cgas de Previson de las FRAA. y
Carabineras), todos dementos que se desarrallan en detdle en la seccion 3.2.5.
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Debe ademés diginguirse respecto de los pasivos contingentes € vador maximo que pueden
dcanzar y su vaor egperado. Ad, tanto para la garantia de ingreso minimo en concesiones
como para la garantia edtatd de los depositos es posble cdcular d vdor totd que puede
dcanzar € pasvo. Sn embargo, dado que higdricamente edtas garantias 9o se han hecho
efectivas parcidmente es posble también cdcular € vador esperado dd monto que se hara
efectivo a futuro sdlo como una fraccién de su vaor totd. En € cao de las demandas
contra € Fsco, paa las cudes resulta complgo etimar su vdor totd, s presenta €
promedio histdrico que se ha hecho efectivo en d periodo 1998-2001 como gproximecion a
U vaor egperado. Findmente, para d caso de las Pensones Minimas en d sstema de AFP,
ademés de presentarse d gasto que se ha hecho efectivo en los Ultimos afios, se presenta
una estimacion ded gasto esperado para @ periodo 2002-2010. Este gercicio de estimacion
del gasto esperado representa la tarea que a futuro debe desarrollarse para todos los pasivos
contingentes  rlevantes dd  sector publico. Egtos incluyen los cuatro aqui identificados y
otros que puedan identificarse més adelante.

3.2.3. Cuantificacion de los Pasivos Contingentes | dentificados del Sector Publico

a) Garantia de Ingreso Minimo en Concesiones 1°

Ege tipo de pasvos se edablecen en los contratos de conceson de las obras publicas
gecutadas a travées dd D.S. MOP N°900 de 1996 o Ley de Concesones. En dlos d
Minigerio de Obras Plblicas garantiza d concesonaio un nivd de ingreso minimo en
unidades de fomento para cada uno de los afios de operacion dd proyecto. Es decir, 9 €
vaor totd de lo recaudado por € concesonario en peges, tradndose de una caretera, €s
inferior d ingreso minimo garantizado para dicho aio, € MOP debe pagale la diferencia
de ingresos en € afio cdendario sguiente Dado que € Esado mantiene su condicion de
actor relevante en la congruccion de infraestructura pdblica y sus decisones de inversion
pueden afectar la viabilidad de los proyectos, € objetivo de este tipo de garantias es reducir
e riesgo sobeano de los proyectos. También han resultado fundamentdes para la
edructuracion dd financiamiento requerido para la gecucion de las obras, ya que reducen
el rieggo de los financistas, no asi de quien gportad capitd.

El Cuadro 33 muedra los ingresos minimos garantizados en base a las concesones
adjudicades. Desde que = implementd la Ley de Concesones hesta la fecha s han
adjudicado 31 proyectos, en 26 de los cudes los concesonarios aceptaron € mecanismo de
Ingreso Minimo Garattizado por € Edado'®. La suma de los compromisos contingentes
paa los 26 proyectos de concesion adjudicedos con garantia edatd de ingreso minimo y
vigentes a la fecha dcanza un totd de US$ 5.564 millones, y su vador actud, a una tesa dd
10%, asciende a US$ 1.790 millones.

15 Como se sefial 6, este Pasivo Contingente no es la tinica obligacion que surge para el Estado a partir del

sistema de concesiones. En la seccion 3.2.4. se presenta un andlisis detallado sobre el conjunto de

compromisos del Fisco asociado a éstas..

18 De los cuatro restantes proyectos, uno se terminé por acuerdo de las partes, otro no corresponde a un
proyecto de infraestructura vial y en 10s otros tres los concesionarios prefirieron no acogerse a esta garantia
estatal, afin de no tener que compartir con el Estado las utilidades si sus ingresos sobrepasan un limite fijado
en las bases de cada concesion.
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No obgtante, € codo fiscd efectivo de este pasvo dependerd de la ocurrencia dd evento
gue lo genera, es decir, de las veces en que los ingresos estén por debgo dd minimo
garantizado y de la magnitud de la diferencia Los edtudios redizados a la fecha muestran
que € vdor esperado de estos pagos es lfo, cercano a cero, conggtente con los criterios de
disefio empleados en su determinacion. Es asi como, desde la implementacion de la ley de
concesiones, sHlo en una concesiont’ y solo para tres afios, 1997, 1998 y 2000, € ingreso de
la concesidn no dcanzé6  minimo garantizado, debiendo € Estado finenciar la diferencia
El coso que sgnifico para € Edado la activacion de edta cdausula de contingencia fue en
esa ocasion de UF 6.953.

Cuadro 3.3
Garantias Ingreso Minimo en Concesiones

GarantiasIngreso Minimo GarantiasIngreso Minimo

Afio Afio
M UF MM US$ M UF MM US$

2000 4457 103 2013 10.802 20
2001 5116 118 2014 11.385 263
2002 5422 125 2015 11.927 276
2003 7147 165 2016 12573 21
2004 8806 04 2017 12.925 29
2005 9273 215 2018 13528 313
2006 9.768 26 2019 12374 286
2007 10.282 23 2020 13.046 32
2008 9257 214 2021 10.228 237
2009 9591 2 2022 8137 188
2010 9711 25 2023 7.980 185
2011 10.078 233 2024 5446 126
2012 10582 245 2025 682 16

Nota: Comprende proyectos adjudicados o en proceso de pronta adjudicacion a 20 de septiembre de 2001.
Lascifrasrepresentan el total garantizado y no el valor esperado de los pagos.

b) Garantia Edtatd de los Depositos

Ese pasvo surge dd aticulo 144 de La Ley Genad de Bancos de 1986. Este sefida
textuamente “Otdrgase la garantia de Edado a las obligaciones provenientes de depdsitos
y cgptaciones a plazo, mediante cuentas de ahorro 0 documentos nominativos 0 a la orden,
de propia emisiéon de bancos y sociedades financieras. Dicha garantia favorecera solamente
a las pasonas naurdes y cubrira d 90% dd monto de la obligacion’. En d aticulo
sSguiente de la ley en cuestion se indica que ninguna persona podra s beneficiada en una
misma inditucidn o en d gdema financiero en su conjunto por obligaciones superiores a
UF 120 anudes. La normativa seiida, adiciondmente, que las personas pueden no acogerse
a eda garantia edtatd, en cuyo caso pasarian a formar parte de la lista de acreencias de la
ingtitucion financierarespectiva

7 Concesion del camino Nogal es-Puchuncavi.
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Adicondmente, en d Cgoitulo 188 de la normativa de la Superintendencia de Bancos e
Indtituciones financieras ¢ sefida que la Garantia Implicita, que correspondiente d Banco
Centrd, sera de un 100% para los depddtos en Cuenta Corriente, depdsitos a la vida,
depdsitos a plazos cuyas fechas de vencimiento no excedan los proximos 10 diass y los
depdsitos mediante libretas de ahorro a plazo y para la vivienda con giros inmediatos
Todos estos instrumentos son garanti zados para personas naturdes y juridicas, y sin tope.

Utilizando los sddos promedios de los indrumentos garantizados por d Edado para los
mees de mayo de 2001, junio y didembre de 2000 y junio y diciembre de 1999, s etimo
gue la garatia edatad totd paa € Sdema financiero chileno asciende a la suma de
$1.353.141 millones (pesos de diciembre de 2000).18

Como = =id0 anteriormente, esta garantia -que equivde a 28% dd PIB- condituye d
vdor mé&imo en que podria incurrir € Edado ante la eventud quiebra de todas las
indituciones bancarias. Sn embargo, para poder edtimar y proyectar € gasto esperado es
necesxio determinar, ademés de los vaores maximos, la probabilided de que indituciones
finanderas caigan en una Stuacion de insolvencia, as como @ grado de dicha insolvencia
Como antecedente, cabe notar que desde la creacion de esta ley en 1986 no ha ocurrido una
Situacion como la sefidada, yaque @ pais no ha enfrentado crisis financieras severas.

¢) Demandas contrad Fisco

Anudmente s presentan en los tribundes numerosas demandas de diginta indole contra €
Edado por pate de particulares u organizaciones que se Senten afectadas y/o dafiedas por
Su proceder. Las maerias y cuantias de las sentencias gecutoriadas con fdlo adverso A
Fisco son muy vaiadas, y comprometen a didintos organismos del sector publico. Edtas
demandas s= extienden contra disintos organismos dependientes de Miniderio dd Trabgo
cuando tienen relacion con materias previsondes, contra los Servicios de Sdud cuando
tienen rdacion con negligencias médicas en los edablecimientos pablicos, y contra € Fsco
en generd, las que son pagadas por la Tesoreria Generd de la Republica

Dado que ete pasvo depende no sHlo de las acciones que emprenda € Edado, sno
también de que las personas dfectadas presenten sus demandas en los tribundes y que los
tribundes fdlen contra d Fsco, resulta muy dificil proyectar d codo totd que tendran las
demandas contra € Fso en los afios futuros. Es iludrativo, sSn embargo, evauar
preliminarmente estos costos en base a criterios hitéricos.

En d peiodo 1998-2001 la Tesoreia Gengd de la Republica ha debido cancdar
anudmente montos que promedian los $5.500 millones, correspondientes a materias taes
como la responsabilidad del Estado en actos ilicitos, e indemnizaciones por expropiacion 'y
por violaciones a los derechos humanos, entre otros En € mismo periodo, indituciones
dependientes dd Minigerio dd Trabgo y Previson Socid cancdaon caca de $3.000
millones anudes, correpondientes a juicos contra € Indituto de  Normdizacion

18 Este monto se determiné suponiendo que solo el 25% de los depésitos entre UF 120 y UF500 se acogian a
la garantia estatal y el 75% restante, asi como todos los depdsitos mayores de UF 500, se incorporaban en la
lista de acreencias de lainstitucion respectiva.
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Previsond, la Direccion de Previson de Caabineros de Chile y la Direccion Generd de
Crédito Prendario, entre otros. Por Utimo, d Minigeio de Sdud cancdd sumas que
promediaon los $250 millones anudes, correpondientes a  juicios por  negligencias
médicas de | os prestadores publicos de saud.

El Cuadro 34 presenta d monto totd anud pagado por la Tesoreria Genad de la
replblica, por las indituciones dependientes dd Minigerio dd Trabgo y por d Minigerio
de Sdud, en cumplimiento de las sentencias desfavorables gecutoriadas contra € Fsco en
d periodo 1998-2001, y que sSrve como referencia para dimendonar € peso que dgnifica
este Pasvo Contingente parad Estado.

Cuadro 34
Monto Total Sentencias Desfavorables Ejecutoriadas contra el Fisco
(millones de $ de 2000)

Afio Tesoreria MINTRAB MINSAL Total
1998 6.427,26 5.257,26 20345 11.887,97
1999 842846 147737 23737 10.143,20
2000 1.663,80 205431 284,80 4.002,91
2001* 5.863,29 2.929,65 241,87 8.789,23
* Proyeccion.

d) Garantia Estatal de Pensiones Minimas en d sstemade AFP 1°

La gaantia edatd de pengdn minima nace con la reforma previsond de 1981, legidada a
través dd D.L. 3.500. Ese edipula que s la penddn que obtiene un trabgador d momento
de jubilar -que depende, entre otros factores, de las contribuciones que haya redizado
durante su vida labord activa y de la rentabilidad que le haya entregado la inditucion
privada (AFP) a la que confié la administracion de sus fondos de pensones- es inferior a la
penson minima fijada por ley, d Edado debe financiar la diferendia para completar dicha
pension.

En las pendones minimas podemos diginguir de vdez, de invdidez y de sobrevivencia (o
viudez). Para acceder a la penson minima de vgez s exige tener cumplida la edad de
jubilacion (65 afios para los hombres y 60 para las mujeres) y haber completado 20 afios de
cotizaciones en cudquier régimen previsond (paa d caso de los diliados que s
tradadaron desde @ antiguo Ssema)®.

Por su pate la penson minima de invaidez serd golicable a aqudlos dfiliados que seen
dedarados invdidos por las Comisones Médicas Regiondes y gorobados dn tramite en la
Comiddn Médica Centrd, que ademas no tengan derecho a penson minima de vegez y que
tengan dos afios de cotizaciones en los 5 afios anteriores a la fecha de declaracion de la
invaidez, 0 que estén cotizando d momento de dedlaarse la invdidez, en can que eda

19 Como ya se sefial 6, este Pasivo Contingente no es |a tinica obligacion que surge para el Estado relacionada

con €l sistema previsional. En la seccién 3.2.5. se analizan otras obligaciones tales como el déficit operacional

del antiguo sistema publico, el pago de Bonos de Reconocimiento, las PASIS, y el déficit previsional militar.
Pueden sumarse en estos 20 afios hasta tres afios cubiertos por el subsidio de cesantia.



ocurriese a consecuencia de un accidente repentino, 0 que hayan enterado 10 afios de
cotizaciones en cudquier régimen previsond.

La pensgdn minima de sobrevivencia también puede bendficdarse de la garaitia edatd,
sempre y cuando d dfiliado hubiere cumplido los requistos para obtener una penddn
minima de invdidez, edwiee pendonado d momento de fdlecer o0 se encontrare
cotizando en caso de muerte accidentd.

En los tres casos sefidados, la garantia estatd se gplicard s0lo d momento en que se agaen
los fondos acumulados en la cuenta de cgpitdizacion individud dd  dfiliado, induyendo d
goorte adiciond que deben entear las compafiias de seguro de invdidez y Sobrevivencia,
en caso de tratarse del falecimiento de un &filiado activo.

Como muesra d Cuadro 35, entre 1995 y 2000 d gedo en gaantias a las pensones
minimas ha crecido sgnificativamente.

Cuadro 35
Gasto Efectivo en Garantia Estatal de Pensiones M inimas.
1995-2000
Variacion
Afio Millones$de2000 respectodel
afo anterior

1995 5432
1996 6.777 24.8%
1997 8330 23,7%
1998 10313 231%
1999 16030 55,4%
2000 19157 19,5%

Fuente: Direccion de Presupuestos

Seglin andlisis efectuados por la Direccion de Presupuestos dd Minigterio de Hacienda?!, d
gasto en Garantia Estatal de Pensones Minimas paa d afio 2002 acenderia a $33.952
millones -correspondiente a 008% dd PIB-, e iria creciendo, como s muedra a
continuacion, llegando en d afio 2010 a representar 0,27% ded PIB, porcentge que podria
vaia entre 0,26% y 0,28% seglin se consi deren supuestos optimistas 0 pesmistas.

21 Estimaciones presentadas en el estudio Herndndez H. y Arenas de Mesa, A. (2001) “Proyeccion del déficit
previsional chileno: Gasto Publico en Garantia Estatal de Pensiones Minimas 1999-2037", desarrollado por la
Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, en el marco del protocolo suscrito con el Congreso
Nacional con motivo del despacho del Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico parael afio 2001.
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Cuadro 3.6
Proyeccion Gasto en Garantia Estatal de Pensiones Minimas: 2002-2010

Ao Millones$ de 2000 % PIB
2002 33.952 0,08
2003 43.783 010
2004 53453 012
2005 66.800 014
2006 80.702 017
2007 96.349 019
2008 113.137 022
2009 133.133 025
2010 153.369 027

Fuente: Direccion de Presupuestos
3.2.4. Compromisos Asociados a Concesiones

Como ya se discutié en la seccion anterior, a partir dd afio 1993 se ha desarollado en d
pais un ambicioso programa de inverson en infraedructura a traveés del sector privado bgo
e maco de la Ley de Concesones A eda fecha se han adjudicado mediante edta
moddidad 17 careteras interurbanas, 5 vias urbanas, 8 aeropuertos y una obra de riego. E
monto de las inversones involucradas ala fecha superalos US$ 5 mil millones.

Conocidas son las bondades de esta moddidad de inverson en infraestructura de uso
pliblico por pate dd sector privado, dadas entre otras cosas, por la mayor eficiencia dd
sector privado tanto en la congtruccion como en la operacion de la infraestructura, por la
mayor cgpacidad dd sector privado en la recuperacion de costos a través del cobro de
tarifas, y por € tragpaso eficiente de riesgos desde € Estado d sector pivado. Es asi como
e desardlo de infraestructura publica a través dd sstema de concesones llevard asociado
un agporte d crecimiento dd pais Sempre que los proyectos sean socidmente rentables y
redinan las condiciones que justifican la adopcion de esta moddidad de inverson.

Sn embago, no debe pasax inadvetido que los contratos de conceson involucran
importantes compromisos fiscdes ya sea mediante subsdios determinados 0 a través de
garaitias u otras obligaciones contingentes. ESto debe resdtarse ya que en ocasones prima
la inexacta impreson que bgo la moddidad de conceson d Edado s libera
completamente de aportar recursos, ya que é30s seran proporcionados por € sector privado
y por los usuarios en Ultimo término.

Adicondmente, la administracion del sstema de concesones involucra también recursos
plblicos crecientes, en la medida que se van acumulando proyectos adjudicados en etapa de
condruccion 'y explotacion que requieren ser fiscdizados. Ademas, la etgpa previa a una
lictacion conlleva también gastos importantes en edudios, persond y otros gestos de
desarrallo. Las principdes indancias de beneficio o codo fiscd asociadas a un proyecto de
concesidn alo largo de su cidlo normd de desarrallo son las Sguientes:
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a) Estudiosy Costos de Operacion

Corresponde ad gasto necesxrio para desarollar los edudios que servirdn de base d
proyecto de concesdn, entre los cudes edan los edudios de ingenieria, estudios de
demanda, edudios de impacto ambientd y otros edtudios especificos. La actividad de
contraparte de los estudios y de desarrallo ded proceso de licitacion implica también gastos.
Ede tipo de gastos sera mas 0 menos sgnificativos dependiendo dd tamafio dd proyecto,
u complgidad tecnoldgica y la importacia de sus impactos ambientdes o teritorides
Como contrgpartida, los contratos de conceson establecen pagos del concesonario d MOP
por concepto de los estudios desarrollados para € proyecto. En la préctica, estos pagos e
ingresos no estén cazados ni en monto ni oportunidad.

b) Obras Complementarias

La implementacion de los proyectos de conceson involucran @ desarrollo de obras
complementarias  (mgoramiento de caminos secundarios, cdles de savicio, inddaciones
de sarvicios publicos fiscdizadores, eic) que son gecutadas por d MOP involucrando una
patida de gaso. El monto de estos codos dependerd fundamentamente dd ndmero de
predios, comunidedes y actividades que se pueden afectar con d proyecto, y la magnitud de
las obras necesarias para mitigar dichos impactos. Los contratos de concesidn, por su parte,
edablecen generdmente pagos de concesonario d MOP por concepto de estas obras
complementarias. En generd estos pagos e ingresos tampoco estén cazados ni en monto ni

oportunided.
c) Gastos de Supervisén'y Control del Contrato de Concesidn

La fiscdizacion dd contrato o ingpeccion fiscd involucra la contratacion de  asesorias
especidizadas, particulamente en la egpa de congruccion de la obra Esto genera un
requerimiento de gasto, que es € més devado en la etapa de condruccidon. Estos costos
edardn determinados por la magnitud del proyecto, su complgidad, ubicacion geogréfica y
la durecion de le etgpa de congruccion. Como contrapartida los contratos digoonen la
obligacion del concesonario de pagar d MOP por concepto de la administracion 'y control
dd contrato, paa lo cud se edtablecen montos anudes diginguiendo entre la etgpa de
condruccion y la etgpa de explotacion. En la préctica, e0 pagos e ingresos no estén
cazados ni en monto ni oportunidad.

d) Impuesto d VVdor Agregado (IVA)

Con objeto que las tarifas que pagan los usuarios por @ uso de las obras concesonadas no
< incrementen por € efecto dd VA soportado por € concesonaio, la ley establece que
ta impuesto debe s asumido por d MOP a través de una facturacion periddica por parte
dd concesonario de los costos de gecucion y explotacion de la obra plblica Este gasto,
que es proporciond d codo de la obra es mucho mas dgnificaivo en la eapa de
congtruccion.



€) Expropiaciones

El costo de las expropiaciones necesxias para la gecucion de los proyectos es otro
eemento de gasto relevante. Los contratos de concesion establecen pagos del concesionario
d MOP sobre la base dd vador edimado de las expropiaciones necesarias para la gecucion
de los proyectos Sn embago, d codo totd efectivo debe sr asumido por d MOP. Los
montos de las expropiaciones estan determinados por @ nimero de predios afectados por €
proyecto, d que depende a su vez de la denddad de las actividades en su ubicacion
geogrdfica Otro demento de incidencia es la plusvdia que @ propio proyecto genera en los
predios de su zona de influencia

f) Subgdiosy Pagosd Estado

Como pate de las condiciones econdmicas esencides de los contratos de concesion, éstos
establecen la obligacion dd MOP de pagar determinados subsidios en un horizonte de
tiempo a patir dd término de la condruccion de la obra concesonada Esos subsdios
pueden ser dementos fijos dd contrato o varidbles de competencia en la licitacion. Por su
pate, los contratos también establecen la obligacion de concesonario de pagar d Edtado
determinados montos en un horizonte de tiempo a patir de la entrada en operacion de la
obra 0 como un solo pago de adjudicatario de contrato redizado induso antes que se
condituya la sociedad concesonaia Ed0s pagos y  subddios esan  directamente
determinados por la rentebilided privada que puede dcanzar € proyecto paa un nive
factible de cobro a los usuarios. Proyectos rentables son capaces de soportar pagos d MOP
y proyecto poco rentables requeriran de subsidios para ser atractivos d sector privado.

g) Convenios Complementarios

Un aspecto dd ssema que ha resultado particularmente relevante en lo reaivo d gasto es
la exigencia de renegociaciones de contratos de concesion con € objeto de modificar las
caracterigicas de las obras 0 servicios contratados. Estas modificaciones de contrato tienen
en generd por objelo requerir nuevas inversones con SUS correspondientes compensaciones
0 edablecer e indemnizar perjuicios ad concesonario por didintas actuaciones dd MOP.
Las determinantes de estas modificaciones de contrato se relacionan, entre otros aspectos,
con la cdidad y completitud dd proyecto o de las especificaciones inicides establecidas
por € MOP, retrasos dgnificativos en @ proceso expropiaorio, impactos territorides no
previgos a la fecha de adjudicacion dd proyecto, requerimientos de autoridades locdes no
resueltas previamente, y cambios de criterio de la autorided respecto de las caracteridticas
del proyecto.

h) Pasvos Contingentes (Activas Contingentes)

Otro demento de gasto eventud lo condituyen las garantias contingentes establecidas en
los contratos de @nceson. Edtas garantias pueden tomar la forma de un pago o asuncion de
gasto por pate ded Edado § determinado costo del proyecto es superado (garantia de
sobrecosto de congruccion, ambientd u otro) o, como ya se discutié, de un nived minimo
de ingresos en cada afio dd proyecto. En aencion a que sdlo parte de los proyectos han
inicdado su etapa de operacion, la mayor pate de las garaitias de ingreso no son ain
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exigibles. Los contratos también edipulan pagos d Edtado, bgo la forma de compartir
ingresos en casos en que édtos Ultimos impliquen superar cierta rentabilidad méxima. Estos
pagos eventudes condituyen un activo contingente para d Edado. Edas gaantiss se
determinan en dguna medida dependiendo de las caracteridticas del proyecto. Es asi como
proyectos de tecnologia complga podrén requerir garantias de costo en dgun item (como la
cdidad de la roca en un tind), y la exigenda de estudios ambientdes no tramitados
requeriran seguridades dd MOP respecto deél costo de las medidas de mitigacion. Por otra
pate, las gaantias de ingreso minimo tenderdn a ser més rdevantes y Sgnificatives
dependiendo de la incartidumbre de demanda que enfrente € proyecto. Una carretera nueva
tendra més riesgo que una exigente y probablemente requerird de mayores garantias para
hacerla atractiva d sector privado.

Pate de edos ocho times de gasto que s han enunciado hen tenido un comportamiento
diginto d prevido d inicio de los proyectos, generando una fuerte demanda por recursos
fiscdes, y ggnificativos compromisos de arrasire en € presupuesto de concesiones. Este es
e can de las expropiaciones, que en la mayoria de los proyectos han implicado recursos
mucho més dtos que los previdos en los contratos como pago del concesonaio d MOP,
condituyéndose en subddios a los proyectos no previgos origindmente y por montos
sgnificativos Bl andiss de los proyectos con procesos de expropiacion conduidos o muy
avanzados muestra en promedio sobrecostos en este item de gasto del orden dd 80% del
presupuesto origind.

Sn luga a dudas d aspecto de mayor incdencia fiscd no previgo en d origen de los
proyectos ha ddo € de las modificaciones contractudes (convenios complementarios) con
e objeto de modificar las obras 0 subsanar otros prablemas de implementacion de los
proyectos. S bien en dgunos casos estos imprevidos han Sdo abordados a través de
modificaciones en las taifas 0 en los plazos de concesdn, la magnitud de las
modificaciones y las limitaciones propias de los dos dementos contractuales mencionados,
han obligado d MOP a asumir d cogto de las compensaciones e indemnizaciones a través
de pagos directos con cago a U presupuesto. Los pagos fiscdes por  convenios
complementarios representan de orden dd 15% de lainversdn en promedio.

En adicion d escdamiento de costos fiscdes ya comentado, los proyectos de programa
estén evoluconando desde obras con dta rentabilidad privada, que no requieren subsidios
dd Edado e incduso pueden involucrar pagos a éde, hacia proyectos de bga rentabilided
privada -pero rentables socidmente- que demandan importantes subsidios fiscdes para su
desarrollo como conceson. En efecto, la mayor pate de los contratos adjudicados a la
fecha correspondieron a obras de dta demanda, con rezago de inversdn y una amplia
hisoria de cobro. En cambio, los nuevos proyectos carecen de tdes caracteridticas por lo
gue resultan menos atractivos desde d punto de vista privado.

Un proyecto tipo de la primera fase dd programa consgtia en la ampliacion de una via
exigente, con dgun grado de congestion, en donde ya € Edado cobraba pege Edos
proyectos implicaban una bga complgidad tecnolGgica y un riesgo moderado de demanda
lo que los hacia muy rentables, permitiendo obtener en su concesidn la recuperacion de los
costos asumidos por € MOP en su desarollo y pagos adiciondes d Edado. Ademés,
MOP podia seguir cobrando € pege mientras la via exidente era mantenida por €



concesionario durante la etapa de condruccion. En sintess, ete tipo de proyectos induso
condderando los sobrecostos en las expropiaciones y los convenios complementarios -en
donde la compensacion fiscd podia sr sudituida por aumentos de tarifa o de plazos- no
implicaban una cargafiscd.

Un proyecto tipo de la fase actud, por su parte, condste en la gecucion de una ruta nueva,
con bga higoria de tréfico, Sn cobro edatd anterior, y con demandas rdativamente
menores. Es decir proyectos de menor rentabilidad y mayor riesgo. Edte tipo de proyectos
requiere de subgdios importantes dd Edado, demanda mayores garantiss dada la
incertidumbre de ingresos, no admite recargar cosos de edudios y de desarollo, como
tampoco pagos por expropiaciones con holguras ni contempla un pege fiscd que genere
ingresos durante la etgpa de condruccion. A esta Stuacion se suman los sobrecostos  por
expropiaciones y otros seguros de coso més los convenios complementarios que no
permiten més compensacion que pagos directos dd Estado. En suma, los proyectos de edtas
caracteristicas representan una carga relevante parad Fisco.

De manera de graficar la evolucidon de la Stuacion fiscd  asociada a este cambio de perfil
de los proyectos de concesidn, se ha condruido una Stuacion edilizada para diferentes
tipologias de proyectos, en un caso rentebles y desarrolléndose segiin la Situacion esperada,
y en otro con subsdios y consderando la Stuacion red de sobrecostos de cargo fiscd
verificadaen d programa

Gréfico3.5
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Con edos pefiles edilizados, s daboran dos escenarios, en los cudes la catera de
proyectos va evolucionando desde proyectos rentables y que agportan recursos d fisco, a
otra de proyectos subsidiados y que ademés conllevan sobrecostos de cargo fiscd. E
resultado de gercicio s2 muestra en @ Grdfico 3.5, donde € primer escenario muedtra la
Stuacion condderando un programa de licitaciones de 6 afios por un monto anud de US$
1000 millones y d ssgundo, un programa de iguad duradon pero con montos licitados
ceciendo d 10% awud. Como s puede advetir, la Stuacion fiscd s deeiora
dgnificativamente en la medida que s trandta desde una tipologia de proyectos a otra, lo
que de hecho est& ocurriendo en nuestro sistema de concesiones.

En resumen, como s puede advertir, la moddidad de inversdn privada en infraestructura
de uso publico no exime d Edado de la redizacion de edfuerzos financieros En este
contexto, los Minigerios de Hacienda y de Obras Plblicas estén avanzando en € andiss de
criterios y herramientas tendientes a poshilitar la estabilidad y profundizacion dd dstema
de concesones en un maco compaible con @ equilibrio de las finanzas plblicas en d
largo plazo. Paradlo se han identificado lineas de accion referides

a) Gediony Adminigtracion de Pasivos Contingentes

Se persgue establecer, con la colaboracion dd Banco Mundid, un esguema de provison de
recursos que permita d Fisco hacer frente d pago de obligaciones contingentes derivadas
de los contratos de conceson. Esto requiere desarollar una edtructura financiera 'y
adminigrativa y metodologias para evduar los pasvos contingentes. Eda linea de trabgo
puede derivar también en formas de tratamiento presupuestario de estos pasivos y de las
providones paa enffrentalos e induso un  areglo inditudond adhoc paa la
administracion dd sstema, que podriatomar la forma de una agencia descentraizada

b) Criterios de Contabilizacion Presupuestaria

En una linea similar a la anterior s¢ andiza la forma de reflgar didintos compromisos
fiscdes 0 gastos asociados d Sstema de concesones. En particular s2 andiza d efecto que
e pago dd IVA tiene sobre d presupuesto de Obras Plblicas en d actud esquema
tributario que rige d sector. Relacionado con lo anterior, interesa también generar reglas
gue pemitan didinguir conteblemente entre operaciones  operativas y meamente
financieras en un contrato de conceson, como de hecho ocurre en otros paises, sendo
fomentado por organismos multilaterdes.

c) Limites de Compromisos Futuros

Algunos paises han generado reglas edrictas en materia presupuestaria para los efectos de
limitar los recursos que una Adminisracion puede comprometer en contratos de largo plazo
ya sa como obligaciones cietas o padvos de tipo contingente. ES necesario andizar esas
experienciasy ver 9 es conveniente su gplicacion en @ caso Chileno.
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d) Focdizacidn de la Cartera de Proyectos

En vida de la proyeccidn fiscd que se gorecia en la evolucion de la tipologia de proyectos
de conceson, es necesxrio focdizar € efuerzo en materia de concesones hacia aguellos
proyectos que relinen las caracteridticas que judifican esta moddidad, evitando usxr ede
sstema s0lo como una forma de financiamiento plblico delargo plazo..

€) ArreglosInditucondes

Se requiere andizar la actud edructura indituciond dd Sstema y evduar modificaciones
gue podrian pemitir adminisrar de mgor forma la creciente catera de proyectos
adjudicados, didinguiendo con mayor daridad d rol de fomento dd rol fiscdizador en eda
materia Ede andiss también s hace extensvo a esquemas indituciondes que permitan
adecuarse de mgor manera a las particularidades financieras y fiscades de este tipo de

proyectos.
3.2.5. Obligaciones Estatales con € Sistema de Pensiones

La reforma dd sstema de pensones de comienzos de los ochenta sutituyd d esquema de
repato anterior por un Ssema de pensones de capitdizacion individud, con € objetivo
fundamenta de contener inditucdondmente importantes 'y crecientes  desequilibrios
financieros producidos por € antiguo Ssema Eda reforma se extendio a todo d ssema
previsond civil, en tanto que los regimenes de las fuarzas amadas y carabineros
mantuvieron e sstema de beneficios definidos.

No obgtante, y a pesx de las ventgas de largo plazo de la reforma, éta generd un fuerte
déficit operaciond en d remanente del antiguo sSsema, en tanto que dio origen a nuevas
obligaciones fiscdes En este contexto, @ déficit previsond chileno ha representando para
e Edado grandes dessmbolsos de recursos, adcanzando un equivdente de 5,7% dd PIB
awud en d peiodo 1981-2000 (ver Cuadro 37). Ede déficit s explica por d
fineanciamiento directo de los compromisos que d sector plblico matiene en forma
trangtoria, 0 pamanente, con € ddema de pendones. En paticular, los principaes
componentes de déficit previsond son los siguientes

ad Déficit Operaciond: financiamiento de la operacion dd antiguo Sstema publico de
pensiones (pago de pensiones), hasta su extincion.

b Bonos de Reconocimienta indrumento financiero que reconoce los alos de
cotizaciones en € antiguo Sstema a los contribuyentes que se cambiaron d Sstema
de capitdizacion individual.

0 Pendones Assencides (PASIS): pago de pensones no contributivas (asstencides)
a los invdidos (mayores de 18 afios) y ancianos (mayores de 65 afios) indigentes y/o
carentes de prevision.

d Pendones Minimas gaanitia esatd de pensones minimas dd sigema de pensones
(AFP), que corresponde a un pasivo contingente.

e Ddiidt Previsond Militar financiamiento de la operacion dd antiguo sSstema
plblico de pensiones de las Fuerzas Armadas y Carabineros. Esta obligacion no fue




causada por la reforma d sstema de pensones de 1980-81, no obstante se conddera
dentro de los compromisos que € Estado mantiene en € Sstema de pensiones.

De esos componentes, € Déficit Operaciond y los Bonos de Reconocimiento tienen en
comin € s compromisos fiscdes trandtorios que fueron originados directamente por la
reforma d ssema previsond de 1980-1981. Se edima que la transcion s extenderd en €
primer caso hastad afo 2050 y en € segundo hestad afio 203822

Por su pate, las PASIS y d Déicit Previsond Militar corresponden a compromisos
fiscdes independientes de la reforma de 1980, mientras que las Pendones Minimas son
compromisos dd Edado con € nuevo Ssema de pensones de AFP. Tanto las PASIS, €
Déicit Previsond Militar y la Gaantia Edtatd de Pensones Minimas dd ssema de AFP
0N gadtos previsondes a ser cubiertos por @ fisco en forma permanente. A continuacion
*£ audizan brevemente los factores que deeminadn la evolucion futura de los
compromisos fiscales por cada uno de estos conceptos.

a) Déficit Operaciond

Durante la trangcidn previsond desde un sSstema de repato a uno de capitdizacion
individud, la principd fuente dd déficit previsond tiene su origen en d desequilibrio
fineandero proveniente de la operacion dd antiguo Ssema En 1980, € atiguo dgema
pagaba més de 1 millon de pendones y tenia 1,7 millones de contribuyentes, con un déficit
anud de 1,7% dd PIB. Con la reforma d sstema de pensones, cerca de 1,2 millones de
contribuyentes  tradadaron sus cotizaciones d nuevo Sdema entre 1981 y 1982, lo que
gened un déficit operaciond de 6% dd PIB en 1982 financiado con fondos publicos.
Después de 1984 d déficit operaciond crecio a menores tasas que € producto debido d
fuerte crecimiento econdmico y a la lenta disminucidn de beneficiaios pasvos dd antiguo
sgema. Como resultado, € déficit operaciond disminuyé de 69% a 4,3% dd PIB entre
1984 y 1992. Aungque eda tendencia deberia continuar, los meoramientos extraordinarios
de pendones otorgados en la década de los noventa han mantenido edtable d déficit
operaciond, incdluso con una leve dza para los afios 1999 y 2000, afios en que dcanzd un
4,4% dd PIB.

b) Bonos de Reconocimiento

Los Bonos de Reconocimiento conssten en un tranderencia de monto fijo que € Edado
paga a los diliados cuando estos cumplen los requistos para pensonarse, reconociendo los
derechos adquiridos por sus contribuciones d Sstema antiguo por los asegurados que se
tredadaon d ddema de cgoitdizacion individud Los Bonos de Reconocmiento
representan, por tanto, un compromiso dd Edado con los imponentes dd antiguo dstema
plblico de pensones que, previo a la reforma previsond de 1980-81, tenia sdlo un carécter
implicito y en d presate es explicito. Ad, d cambio mé sustancid d respecto no es la

22 Arenas de Mesa, A. y Marcel, M. (1993), “Proyecciones de Gasto Previsional 1992 -2038: Un modelo de
simulacion para los bonos de reconocimiento”, Documento de Trabajo Dipres, Ministerio de Hacienda;, y
Pini, C. (1999), “El Déficit Operaciona del Sistema Publico de Pensiones en Chile: Andlisis, proyecciones e
implicancias de politica’, ILADES-Georgetown University.
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exigencia de un nuevo compromiso fiscd, Sno la magnitud de éte y d pefil tempord en
gue debe hacerse efectivo.

En efecto, la moddidad de pago de los Bonos de Reconocimiento implica paa d Edado
una carga adicond a las implicitas en € dgema antiguo, ya que d presentar los diliados
digintas esperanzas de vida exise un importante traspaso de recursos desde d Estado hacia
las AFP y compafiias de seguros. Ademés, d pago de los Bonos de Reconocimiento se hace
efectivo en un s0lo pago d momento de producirse d retiro dd dfiliado. Actudmente d
gasto en Bonos de Reconocimiento esta creando importantes presones sobre las finanzas
plblicas, promediando un gasto plblico anud de 0,7% dd PIB en d periodo 1990-2000.
Cabe destecar que en otros Ssemas de pensones reformados, como € argentino, € Estado
S comprometio, en compensacion por las cotizaciones efectuadas d ddema antiguo de
repato, s0lo d pago de complementos de penson, moddidad que potencidmente supera
los problemas de presion fiscd descritos y se aviene mgor con la naturdeza de los
compromisos que @ Estado tenia repecto de dicho sstema

) Pensones Asgencides (PASS)

El sgema plblico de pensones en Chie otorga més de 1,3 millones de pensones
mensudes, de las cudes més de 350.000 son PASIS. Edas Ultimas fueron disefiades para
beneficar a la poblacion caente de previsdon y de excasos recursos, tradicionamente
degrotegida de beneficios previsondes. Entre estos sectores se  encuentran  los
trabgadores por cuenta propia, parte de los trabgadores rurdes y los asdariados dd sector
informd. Aunque su demanda potencid ain no es cubierta completamente, la cobertura de
las PASIS ha crecido sgnificativamente desde su creacion en 1975,

El gasto publico en PASIS ha crecido sogtenidamente -més de 4 veces-, pasando de US$ 75
millones en 1981 a US$ 305 millones en 1998. Edo es condgente con la evolucion de la
cobatura y dd vador unitario promedio de las PASIS en d periodo. El gaesto plblico o
compromiso fiscd en pensones asdencides s ha trandformado as en un importante gasto
corriente para d Gobieno Centrd. A modo de ilustracion, € presupuesto de PASIS en
1999 fue equivdente a 6 veces d presupuesto de todos los programas de cgpacitacion de
Minigerio dd Trabgo gecutados por d Sevicio Naciond de Cgpaditacion y Empleo, y
més de 7 veces € presupuesto de todos los programes dd Fondo de Solidaridad e Inversdn
Socid (FOSIS) dd Minigterio de Planificacion.

d) Pensones Minimas

Td como fue explicado en la seccon 322, en d ddema de capitdizacion individud
Edado garantiza a todos los diliados que presenten 20 0 més afios de cotizaciones una
penddn minima cubriendo con recursos publicos la diferencia que no dcance a ser
financiada por sus fondos acumulados. La pensdn minima esta determinada por ley y es la
misma en € antiguo y nuevo sstema El gobierno periddicamente guda d vdor de ede
beneficio sobre la base de la inflacion pasada. La garantia edatd en penson minima se
hace efectiva una vez que @ fondo de pensiones se agota, por 1o que este compromiso fisca
tarda adgunos afios en hacerse efectivo después que los dfiliados cdifican para d bendficio.



El gedo en pendones minimas ha aumentado sodenidamente en € tiempo y seguird
creciendo con € nimero de pensionados a medida que d sistema madure.

e) Déficit Previsond Militar y Déficit Previsond Tota

El déficit previsond totd se compone dd déficit previsond civil y militar. El primero eta
foomado por d Dé€icit Opeaciond, los Bonos de Reconocimiento, las PASIS y las
Pensones Minimas, en tanto que d segundo proviene de la operacion de las cgas de
previson de las Fuerzas Armadas y Carabinercs, sector que no fue induido en la reforma
previsond de 1980-1981. Egte déficit es producto de que las cotizaciones del persond
activo dcanzan a cubrir s9lo un 15% de los beneficios pagados por d sstema, los que 2
ven abultados por € hecho de otorgarse desde € término de la carera militar, que s
produce d cabo de entre 20 y 30 aflos de sarvicio, mucho antes de cumplirse la edad de
jubilacion por vgez en d dgema dvil. El défict previsond militar promedié anudmente
15% dd PIB entre 1981 y 1998. Entre 1981 y 2000, d déficit previsond totd promedid
5,7% del PIB (Cuadro 3.7).

Cuadro 3.7
Déficit Previsional, 1981-2000
(como por centajede PIB)

Ao Déficit Operacional Pensiones Bonosde Pensiones Total
Civil Militar Asistenciales Reconocimiento Minimas
1981 16 2,0 0.2 0,0 0,00 338
1982 39 21 03 01 0,00 6,4
1983 44 21 04 0,2 0,00 71
1984 47 2,2 05 0,2 0,00 7,6
1985 40 2,0 05 0,2 0,00 6,7
1986 40 19 05 0,3 0,00 6,7
1987 35 17 05 04 0,00 6,1
1988 32 15 04 04 0,00 54
1989 34 13 03 04 0,01 54
1990 32 13 04 05 0,01 54
1991 32 13 03 0,5 0,01 53
1992 31 12 03 0,5 0,01 51
1993 31 13 03 0,6 0,01 53
1994 30 12 03 0,7 0,01 52
1995 27 12 03 0,7 0,02 49
1996 30 12 03 0,7 0,02 52
1997 29 12 03 0,8 0,02 52
1998 31 12 03 09 0,03 55
1999 31 13 04 11 0,04 59
2000 31 13 04 11 0,05 6,0

FUENTE: Periodo 1981-1998, Arenas de Mesa, A. y Marcel, M. (1999), “Fiscal Effects of Social Security
Reform in Chile: The case of the minimun pension”. Presentado en Segundo Foro Regional APEC sobre
Fondos de Pensiones, Chile. Periodo 1999-2000 y serie Déficit Operacional Militar, en base a informacion
Dipres.



El Cuadro 38 contiene proyecciones dd déficit previsond paa d paiodo 2002-2010.
Como puede goreciarse, € déficit previsond continuara en niveles cercanos d 6% dd PIB
hasta 2005. A patir de entonces éste inicia@a un gradud descenso determinado
fundamentdmente por la caida dd déficit civil. Dicha caida, Sn erbargo serd amortiguada
por d aumento de las obligaciones ligadas a la penddn minima garantizada por  Estado.
En cuato d déicit operaciond dd gSgema previsond de las fuazes amadas y
carabineros, éde se mantendra creciendo a un ritmo cercano a dd crecimiento de PIB, no
vidumbrandose cambios sugtantivos de no mediar modificaciones en su funcionamiento.

En resumen, d déficit fiscd previsond dd sstema de pensiones chileno ha sdo devado, y
muy superior a lo que s estimo d efectuarse la reforma de 1980. Més aln, las actudes
edimaciones indican que permanecerd dendo dto durante los proximos afios Por dlo, d
costo de la transicion previsond debe evduarse con cautda. La mantencion de parte de los
derechos dd dgema antiguo, los Bonos de Reconocimiento y las Pendones Minimeas,
representan dementos de la reforma de 1980-1981 que han traido condgo un codo muy
dgnificativo para d Fisco. Estos beneficios deben contrastarse con una vaoracion precisa de
la carga futura que implican para la sociedad, evauando los costos dternativos que significan
en términos de otros programas publicos que protegen a sectores de bgjos ingresos.

Edo es paticularmente relevante porque las poshilidedes de reducir este déficit previsond
en d largo plazo dependen no Olo de los resultados dd ssgema de pensones, Sno que
también de la responsabilidad fiscd de las autoridades de gobierno. Ta responsabilided
implica evduar las politices rdacionadas con los beneficios entregados a los pensionados
dd dedfinanciado Sgema plblico en d futuro, as como la necesdad de evduar
dterndtivas parad sstemade pensones de las fuerzas armadas y carabineros.

Cuadro 3.8

Proyeccion del Déficit Previsional: 2002-2010
(cifrasen porcentaje del PIB)

Afo Déficit Operacional Pensiones Bonosde Pensiones Total
Civil Militar Asistenciales Reconocimiento Minimas
2002 30 13 12 04 0,1 6,0
2003 29 13 12 04 0,1 59
2004 2,7 1,3 13 04 0,1 58
2005 2,6 13 1,3 04 0,2 58
2006 25 13 13 04 0,2 57
2007 24 13 1,3 04 0,2 56
2008 23 13 1,3 04 0,2 55
2009 21 13 12 04 0,3 53
2010 2,0 13 12 04 0,3 52
Promedio
2002-2010 25 13 1,3 04 0,2 56

FUENTE: Arenas de Mesa, A. (1999), “Efectos Fiscales del Sistema de Pensiones en Chile: Proyeccion del
Déficit Previsional 1999-2037”, presentado en Seminario “Responsabilidades Fiscales de los Sistemas de
Pensiones’, Ministerio de HaciendaCEPAL. Serie Déficit Operacional Militar en base ainformacion Dipres.

67



3.2.6. Conclusiones respecto al Mango de los Pasivos Contingentes y otras
Obligaciones Futurasdel Sector Publico

La necesdad de sostener la edtabilidad fiscd en € tiempo, resguardando asi los recursos
dedinados a cumplir las didintas funciones dd Edado, obligan a desardllar ingrumentos
gue pemitan identificar y cuantificar los Padvos Contingentes y otras  Obligaciones
Futuras del Sector PUblico.

En ede contexto, s¢ desardlla actudmente un primer efuerzo orientado a identificar y
cuantificar los Pasvos Contingentes y otras Obligaciones Futuras relevantes en @ Sector
Plblico -didintas a deuda-. Al respecto, las proximes tarees en la agenda de trabgo de
Minigerio de Hacienda conssen en: i) efectuar, para todes las indituciones publicas, un
catastro que permita identificar todos los Pasivos Contingentes 'y compromisos  explicitos
en d Sector PUblico, ii) dimensonar d gasto ma&ximo que éstos podrian ocasonar, iii)
edimar y proyectar la probabilided de ocurrencia de los eventos que gdillan cada uno de
los pasivos y compromisos en caso de ser contingentes, y iv) en base a los resultados
obtenidos en los puntos anteriores, proyectar € gaso esperado asociado a los Pasvos
Contingentes y restantes Obligaciones Futuras, digtintas de deuda

Pardelamente, deberd trabgarse en d disefio de indrumentos que ayuden a adminidrar 'y
reducir € riesgo fiscd, asegurando que los areglos indituciondes para las finanzas
piblicas y los esténdares presupuedtarios, contabilidad, planificacion financiera e informes,
enfaicen tanto los padvos directos como los contingentes, y promuevan la prudencia fisca
y laequidad entre los programas publicos, ya sean financiados directa o contingentemente.

4. PRINCIPALES AVANCES EN LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA
ELABORACION PRESUPUESTARIA Y GESTION INSTITUCIONAL

Durante los Ultimos afios €@ Miniderio de Hacienda, a travées de la Direccion de
Presupuestos, ha desarollado e introducido en d proceso presupuestario  diferentes
ingrumentos con @ objeto de hacer mas trangparente y mgorar d andids y formulacidn
dd presupuesto pulblico, orientandolo cada vez més por los resultados de sus diferentes
acciones, programas O proyectos.

A su vez, los Programes de Meoramiento de la Gedtion (PMG), que asocian €
cumplimiento de objetivos de gesion en los savicios plblicos a un incentivo monetario
paa sus funcionarios, han ddo redisefiados recogiendo la experiencia adquirida para
mgorar la gedion globad de las indituciones y vaorar adecuadamente la labor de los
funcionarios plblicos

Por otra pate, se ha puesto en marcha € Proyecto de Modernizacion de la Administracion
Financiera dd Edado cuya columna vertebrd corresponde d Sidema de Informacion para
la Gedibn Fnanciera dd Edado (SIGFE). Ede pretende ser un agporte para meorar la



cdidad y oportunidad de la informacion financiera rdevante, de acuerdo a las demandas de
los digtintos agentes involucrados en la administracion de |os recursos estatdes.

Todos esdos eementos configuran un escenario que permite avanzar en la trangparencia y
eficiencia de laasignacion de los recursos publicos.

4.1 TRANSPARENCIA Y MEJORAMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA
LA ELABORACION Y DISCUSION PRESUPUESTARIA

En los Utimos afos la Direccidn de Presupuestos ha profundizado € desarollo de
insrumentos que permitan un proceso presupuestario mas trangparente y eficiente. A partir
de la daboracion dd presupuesto 2001 = ha contado con meor informacion proveniente
dd sgema de Evduacion de Programaes Gubernamentdes, s han  incorporado indicadores
de desempefio en un nimero importante de sarvidios publicos y se cred un Fondo Central
de Recursos para Prioridades Gubernamentdes, d cud posulan en un formato
edandarizado las iniciaivas nuevas y las ampliaciones o reformulaciones de programes
exigentes. En eda misma linea, a patir dd afio 2002 se incorporaa € desarollo de
evduaciones en profundidad. Egtos insrumentos, conjuntamente con € Sdema Naciond

de Inversones adminisrado por MIDEPLAN, han empezado a configurar un Sstema de
eva uacion gubernamentd.

Complementariamente con 1o anterior, s dio un nuevo impulso a la daboracion de
baances indituciondes a través de los Bdances de Gedion Integrd (BGI) creados € afio

1997, y s ensayé una nueva indancia de evduacion de la gecucion presupuestaria en €
Congreso Naciond, previaala presentacion del Proyecto de Ley de Presupuestos.

Cuadro4.1

CONTROL DE GESTION

EVALUACION DE INDICADORES
PROGRAMAS DE DESEMPENO

PROCESO
PRESUPUESTARIO

A

FONDO BGI
CONCURSABLE
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A continuacion se describen brevemente |os avances en la gplicacion de estos instrumentos.
4.1.1. Indicador es de Desempefio

La incorporacion de indicadores y metas de desempefio d proceso presupuestario se inicio
en d afio 1994, con d objeto de digooner de informacion dd desempefio de las indituciones
y eviquecer d andigs en la formulacion dd presupuesto y su  discusdn en d Congreso
Naciond. S bien eda linea se descontinud entre los aflos presupuestarios 1999-2000°3, a
patir dd proceso de formulacion dd proyecto de presupuestos 2001 los indicadores de
desampefio fueron reincorporados en € proceso, regfirmando su objetivo origina?*.

Los indicadores y sus metas se presentan como informacion complementaria d Proyecto de
Ley de Presupuestos y a patir dd préximo cido presupuestario se dispondra de
informacion de su cumplimiento.

Cabe oidar que los indicadores de desampefio son un indrumento que entrega
informacion cuantitativa regpecto d logro o resultado en la entrega de los productos o
sarvicios generados por la inditucion, pudiendo cubrir aspectos cuantitativos o cuditativos
de este logro, edar directamente relacionados con aguno de los productos 0 sarvicios que
ofrece lainditucidn o tener un carécter més amplio, que englobe todo su quehecer.

El presupuesto correspondiente d aio 2002 incorpora 537 indicedores para 109 Sevicios
Plblicos, nimero dgnificativamente mayor que en d aio anteior. Un 56% de los
indicadores presentados corresponden d ambito de la eficacia y un 49% se vinculan con
productos socides como seobservaen d  cuadro Sguiente.

Cuadro 4.2
I ndicador es de Desempefio Ao 2002
Funciones Eficacia Eficiencia Economia Calidad Total Por(c(;:];aj €
A Funciones Generales 51 7 8 16 82 15,3
B Funciones Sociales 133 33 3 62 266 495
C Funciones Econémicas 115 13 21 40 189 35,2
TOTAL 299 53 67 118 537 100

Nota: Clasificacion de acuerdo ala Clasificacion Funcional del Gasto, Estadisticas de | as Finanzas Publicas,
Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda.

2 En @ afio 1998 se inici6 la aplicacion de los Programas de Mejoramiento de la Gestion (ley N°19.553).
Dichos programas incorporaron indicadores y metas asociando su cumplimiento a un incentivo monetario a
los funcionarios. Los programas, que cubre ala mayoria de las instituciones publicas, fueron reformulados en
e afio 2000.

24 Se exceptiian algunos servicios en los que, debido aque su misién no comprende la ejecucion directa o a
través de terceros de productos o servicios a usuarios, resulta mas dificil evaluar su desempefio a través de
indicadores de desempefio.
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El digooner de un nimero mayor de indicadores y de meor cdidad, en paticula més
pertinentes a los ambitos indituciondes y niveles de objetivos, es un dao avance para U
usO en la toma de decisones En d proceso para d ao 2002 un 46% de los indicadores
miden resultados intermedios o findes, como s observa y gemplifica en los cuedros
sguientes.

Cuadro 4.3
Ambitos de Control delos|ndicador es, Afio 2002
Funciones* Proceso  Producto Resultado Total
Intermedio  Final  Total

A Funciones Generaes 12 34 ) 6 36 S
B Funciones Sociales 44 68 &8 6 154 266
C Funciones Econémicas 22 72 2 23 95 189
Total 78 174 190 95 285 537

*Clasificacion de acuerdo a las Estadisticas de las Finanzas Publicas, Direccion de Presupuestos, Ministerio
de Hacienda.

Cuadro 4.4
Ejemplos de | ndicador es de Desempefio por Resultado

A. EFICACIA
a. Porcentaje de egreso favorable de nifios y nifias egresados de programas proteccionales

b. Tasaanual de variacion de reclusos con contrato de trabajo (Gendarmeria de Chil€)

B. EFCIENCIA
a. Promedio de controversias resueltas por abogado (Superintendencia de |SAPRES)
b. Promedio de Inspecciones afaenas mineras por fiscalizador (Servicio Nacional de Geologia
y Mineria, SERNAGEOMIN)

C. ECONOMIA
a. Porcentaje de créditos de corto plazo recuperados (I nstituto de Desarrollo Agropecuario,
INDAP)
b. Porcentaje de cuentas por cobrar con relacién aventas (Central de Abasteci mientos,
CENABAST)

D. CALIDAD
a. Porcentaje de declaracionesy pagos vialnternet y planilla electrénica (Instituto de
Normalizacion Previsional, INP)
b. Tasade Cesareacon heridaoperatoriainfectada (Servicios de Salud)

S bien ain no s digoone de un conjunto de indicadores para la totdidad de los productos y
savicios daves de las indituciones, se ha avanzado en comprometer mediciones y metas en
importantes aspectos de desempefio contando con un nimero mayor de indicadores y de
meor cdidad.

Adicondmente, la experiencia de estos dos Ultimos alos ha creado  espacios de trabgo
con los profesondes de las indituciones 1o que junto con los indicadores ya definidos
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condituyen eementos bascos para trabgos futuros De igud modo € proceso en las
indituciones ha generado  aticulaciones entre las unidades de gedtion y de finanzas en un
nimero importante de dlas, practica que también es un requisito necesaio para mgorar la
gedion interna y fortdecer sus procesos de andiss y daboracion de  propuestas
presupuestarias.

4.1.2. Evaluacion de Programas

a) Evauacion de Programas Gubernamentdes (EPG)

Con d objeto de disponer de informacion que apoye la gestion de los programes y d
andiss de resultados en @ proceso de asgnacion de recursos publicos, a patir dd afio
1997, d Gobierno incorpord la evduacion ex - post de programas publicos a través de
programa de Evduacion de Programas Gubernamentdes (EPG). La inicidiva formo parte
de un protocolo de acuerdo firmedo entre d Congreso Nacionad y € Minigerio de Hacienda
con motivo de la gorobacion de la Ley de Presupuestos de ese alo, adgnandose la
responsabilidad por su gecucion en edta Ultima inditucion. Desde entonces y en  mismo
marco indituciond, se han evauado 120 programeas publicos.

Cada una de las evduadiones es redizada por un pand de expertos independientes
seccionados a través de un concurso publico. Edos pandes cuentan con acceso a la
informacion sobre @ funcionamiento y resultados de los programes, pudiendo encargar
investigaciones especificas para apoyar su trabgo?®> A lo largo de la evaduacion, que s
extiende por un periodo de cinco meses los pandes cuentan con una contraparte técnica
edtablecida por 10s organismos g ecutores de |os programeas.

El programa cuenta con un Comité Interministerid, conformado por un representante de los
Minigerios Secretaria Generd de la Presidencia, Planificacion y Cooperacion, y Hacienda,
sendo ede Ultimo, a través de la Direccion de Presupuestos, d responsable de su
financiamiento y gecucion.

Adicondmente, las evduaciones cuentan con la participacion de las indituciones publicas
responsables de los programas que £ evdlan a través de los profesondes que se
desempefian en dlos'y coordinadores anive de Servicio y Minigerio.

Las evduaciones s redizan en bae a la meodologia de marco ldgico utilizada por
organigmos multilaterdes de desarollo, como d Banco Mundid y € BID. Dicha
metodologia se centra en identificar los objetivos de los programes y luego detlerminar la
conddencia de su disefio y resultados con ens objetivos La metodologia utilizada permite
que sobre la base de los antecedentes e informacion exigente, se conduya en un plazo
razonable en juicos evaduaivos de los principaes aspectos dd dessmpefio de  los
programeas.

% En algunos casos, en que se ha considerado necesario y compatible con los plazos, se han efectuado
estudios complementarios principal mente orientados a recoger nueva informacion o sistematizar la existente.
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En los Ultimos dos afios se ha logrado disponer de los resultados de las evduaciones en
forma més oportuna, lo que ha pemitido complementar € proceso de formulacion de
Proyecto de Ley de Presupuestos. En efecto, los resultados de las evduaciones efectuadas
han formado pate de la informacion utilizada en las etgpas de definiciones de marcos
presupuestarios, preparacion y eaboracion dd presupuesto.

El principd objetivo de las evduaciones es mgorar la petinencia, cdidad y eficiencia de
los programas publicos en un trabgo colaboraivo entre e nive centrd de gobieno y los
minigerios y savicios responsables de los mismos Con ete propdsto, desde € afio 2000
* ha formdizado la definidon de compromisos entre la inditucon responssble del
programa y la Direccidn de Presupuestos para incorporar los cambios necesrios en €
programa evauado sobre la base de las recomendaciones efectuadas. De igud modo, se
hen efectuado seguimientos dd cumplimiento de dichas compromisos.

Los informes findes de las evduaciones se han presentado d Congreso Naciond  en forma
previa d envio dd Proyecto de Ley de Presupuestos. En ete afio, d igud que en d a&lo
recién pasado, informes de sintesis de las evduaciones forman parte de la informacién que
acompafia a dicho proyecto de ley.

El Protocolo de Acuerdo entre d Congreso y € Minigerio de Hacienda correspondiente a
la Ley de Presupuestos del afio 2001 fijo un ligado de 20 programes a evduar, de los
cudes 18 fueron evaduados por este programa, mientras que los dos restantes se edtan
evaduando a través de la linea de Evauaciones en Profundidad que se describe en la seccidn

sguiente.

En d mes de agodo la Direccion de Presupuestos de Miniderio de Hacienda, en conjunto
con la Secretaria Generd de la Presdencia y MIDEPLAN, dieron a conocer d resultado de
las evduaciones de estos 18 programas publicos correspondientes d gercicio 2000-2001
El conjunto de programas evauados cuentan con un presupuesto de 350 millones de
ddlares en d afio 2001.

Cada una de las 18 evaduaciones contiene conclusones sobre la consdencia interna y la
administracion dd  programa, as como sobre su cgpacidad para lograr los objetivos
deseados. Asmismo, incluyen recomendaci ones sobre gjustes a efectuar en |os programas.

De tota de programas evaduados para cinco de dlos se recomendaron gustes menores en
U adminidracion interna, Sete requieren modificaciones en dguno de sus componentes 'y
tres requieren reformulaciones méas globdes. Los tres programes redtantes terminan su
gecucion programada en d 2002, por lo que los resultados de la evduacion servirdn para
determinar nuevas etapas o acciones futuras (Cuadro 4.5).
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Cuadro 4.5
Recomendaciones/ Implicancias

Situaciones

Programas

Ajustes Menores

Considera programas eval uados que requieren de gjustes
menores, tales como el perfeccionamiento de sus sistemas
de recoleccion deinformacion y monitoreo, incremento en
el uso de recursos tecnol 6gicos y perfeccionamiento de
mecani smos de recuperacion de costos

* Programa Participacion Ciudadana— CONAMA

* Programa Fondo de Proteccion Ambiental —
CONAMA

* Programa I nspeccion de Exp ortaciones — SAG
* Programa Redes de Medicion— MOP
* Programa Planes de Aprendizaje— SENCE

M odificaciones en el Disefio de Alguno de sus
Componentesy/o Procesos de Gestion Interna

Considera programas eval uados que requieren incorporar
modificaciones, ya sea en el disefio de alguno de sus
componentes y/o actividades, revision de sus criterios de
focalizacion, y/o modificaciones en sus procesos de gestion
interna, tales como mejoramiento de sistemas de monitoreo;
perfeccionamiento de la coordinacién interna y/o externa
con actores institucional esinvolucrados; y mejoramiento de
procesos administrativos en relacién al traspaso de recursos
financieros

* Programa de Escuel as de Sectores Pobres (P-900) —
MINEDUC

* Programa de Subsidio Consumo de Agua Potabley
Alcantarillado

MIDEPLAN / SUBDERE
* Programa Fomento Productivo—FOSIS

* Programa Desarrollo Social — FOSIS

* Programa Subsidio Directo alaMicro y Pequeiia
Empresa— SENCE

* Programa de Prevencién al Consumo de Drogas-
CONACE

* Programa Fondo Social — MINTER

Reformulaciones en el Disefio o Lineasde Accion
Sustantivas
Considera programas evaluados que requieren
reformulaciones sustantivas en el disefio del programay/o
sus lineas de accién, en sus procesos de gestion internay/o
en su estructura organizacional

* Programa de Equipamiento Comunitario - MINVU
* Programa Grandes Obras de Riego- MOP/CNR
* Programade Reconversion Laboral - SENCE

* Programa de Reforzamiento de Urgenciay Unidades
Criticas— MINSAL

Finalizacit Periodo de Ejecucion Comprometido

Considera programas evaluados que finalizan su periodo de
€jecucion comprometido. El analisis de su continuidad
requiere considerar una evaluacion completa de sus
resultados, |0 que conjuntamente con la experiencia
adquirida, sealabase de |as acciones que se defina efectuar
afuturo. Lo anterior pudiese significar laredefinicion de su
cobertura, criterios de focalizacion, modificaciones de sus
procesos de gestion interna, entre otros aspectos.

* Programa Montegrande — MINEDUC
* Programa de Fortal ecimiento de la Formacion Inicial
de Docentes— MINEDUC

* Programa Saneamiento y Normalizacién Tenencia
Irregular —-MBN
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b) Evauaciones en Profundidad

Consgderando que, en genead, la metodologia de marco |6gico en que se basa d programa
de evduacion (PEPG) es gilicada haciendo uso de la informacion disponible y en un
periodo de tiempo rdativamente corto, dgunos juicios evauaivos sobre resultados findes
de los programas en los beneficiarios son muchas veces no condusvos.  Atendiendo a lo
anterior, en d Protocolo de Acuerdo correspondiente a la Ley de Presupuestos 2001 se
incorpord una nueva linea de trabgo condgente en Evduaciones en Profundidad de
programas publicos, las que se complementan con las evauaciones en base d marco Iégico
desarrollandose de acuerdo alos mismo requisitosy principios

Las evduaciones en profundidad tienen por objeto integrar la evduacion de los resultados
de los programas: entendidos como los beneficios de corto, mediano y largo plazo segin
corresponda- con la evduacion de eficenciay economia en d uso de los recursos, 'y con
los aspectos relativos ala gestion de los procesos internos de |os programes.

Durate d aio 2001 <se inicdaon las evduaciones de los Programas de Promocion
Deportiva (Indituto Naciond de Deportes) y dd Fondo de Tieras y Aguas Indigenas
(MIDEPLAN — CONADI), las que etén Sendo redizadas por € Depatamento de
Economia de la Fecultad de Ciencias Econdmicas y Adminigrativas de la Universidad de
Chile y por d Depatanento de Ingenieria Indugrid de la misma universdad,
respectivamente. Ambas evaduaciones estén programadas para findizar en d mes de marzo
dd préximo afo.

El foco de ambas evauaciones esa centrado en andizar los resultados e impactos (eficacia)
de mediano plazo de los programes, entendidos como los beneficios para la poblacion
aendida que s derivan directamente de la produccion de sus componentes. No obgtante lo
anterior, también entregardn informacion y antecedentes evauativos acerca de los procesos
y productos vinculedos directamente con cada uno de los componentes. ASmismo, ambas
evaduaciones andizaran en profundidad los aspectos programéticos y operdivos en rdacion
a la gecucion de los programas, y € grado de economia y de eficiencia en € uso de los
recursos.

Con d objeto de dar cumplimiento d Protocolo de Acuerdo, en d mes de agoso s hizo
entrega dd primer informe de avance de ambas evaduaciones. Los principaes contenidos de
estos informes son: (i) descripcidn de los componentes de los programas evaduados,
induyendo su judtificacion, politica globd y/o sectorid a la que pertenecen, sus objetivos,
caacterizacion 'y nimero de bendfidarios, (i) desripcidon y andids prdiminar de los
procesos de produccion de los componentes, (iii) evduacion prdiminar de los aspectos
indituciondes y de gedion, (iv) andiss prdiminar dd desempefio de los programas en
cuanto a la produccion de componentes, y (V) descripcion y andiss preiminar de uso de
recursos, consderando andisis de aspectos relacionados con la eficienciay economia
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4.1.3. Presentaciones de Programas- Fondo Concursable.

Complementariamente con los ingrumentos recién descritos, a partir de la preparacion del
presupuesto 2001 s incorporé un procedimiento de formulacion presupuestaria que difiere
en agpectos importantes del Sstema aplicado en afios anteriores. Este cambio tiene por
objeto digponer de mgor informacion en € proceso presupuestario y megorar la asgnacion
de recursos publicos a nuevos programas, reformulaciones 0 ampliaciones sustantivas de
elos, disminuyendo as d carécter inercid dd presupuesto.

Ese procedimiento tiene dos caracterigticas centrdes. Primero, los miniderios inician  su
proceso de daboracion de propueta de presupuesto con informacion de un marco
presupuestario vinculado a sus gados de caecter inercid  (determinados por  leyes,
compromisos de mediano y lago plazo, €c), pudiendo podular a un Fondo Centrd de
Recursos para Prioridades  Gubernamentdes (Fondo  Concurssble)  todos  aguellos
programas nuevas, reformulaciones 0 ampliaciones sudantives de programas exisgentes no
incorporados en este marco.

Segundo, es requisto que las inicaives que podulan d Fondo Concurssble deban
presentarse en un formao estdndar. Los conceptos incorporados en este formao
correponden en U mayoria a aguelos utilizados en la metodologia dd marco |6gico que se
utiliza en las evduaciones de programas (EPG), y on la base para d andiss y sdeccion
de inicativas para financiamiento.

A patir de la preparacion dd presupuesto 2002 las inicigtivas son presentades a
MIDEPLAN?® para su revisén y cdificacion formd, srviendo de base para d andiss y
toma de decisones durante la formulacion dd Proyecto de Ley de Presupuestos en d
Minigerio de Hacienda.

Ademés, cabe destacar que en d proceso de preparacion y formulacion del presupuesto
correspondiente d aio 2002 la Direccion de Presupuestos ha querido incorporar con mayor
profundidad condderaciones de género en las presentaciones de iniciaives d Fondo
Concursable. Para esto haiincluido dichateméicad formato estandar de presentacion.

En d proceso de presentecion de iniciagives d Fondo Concursable para d presupuesto
2002 se andizaron més de 300 inicidivas, de las cudes se sdeccionaron e  incorporaron a
presupuesto 126, por un monto tota de recursos de 94 mil millones de pesos. Un 705% de
edos recursos £ dedinaron a funciones socides. Dd totd de iniciativas seleccionadas
drededor de un 35% corresponden ainiciativas nuevas.

26 En @ primer afio de aplicacion de este instrumento las iniciativas fueron presentadas a la Direccion de
Presupuestos del  Ministerio de Hacienda y fueron revisadas con el apoyo de MIDEPLAN. El proceso
correspondiente al afio 2002 se efectud de acuerdo a lo establecido en la Resolucidon Exenta N°0832 que
aprueba convenio entre el Ministerio de Planificaciony la Direccion de Presupuestos.
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4.2 PROGRAMASDE MEJORAMIENTO DE LA GESTION (PMG)

En d alo 1998, con la implementacion de la ley N° 19553 % = inicid d desarollo de
Programas de Mgoramiento de la Gedion (PMG) en los Savicios Publicos, asociando €
cumplimiento de objetivos de gesion a un incetivo de cardter monegaio paa los
funcionarios que se desempefian en dlos.

La citada ley establece que d cumplimiento de los objetivos de gestion comprometidos en
un PMG anud dara derecho a los funcionarios del servicio respectivo a un incremento de
un 3% de s remuneraciones durante @ afio dguiente, sempre que la inditucon haya
dcazado un grado de cumplimiento igud o supeior d 90% de los objetivos anudes
comprometidos, y de un 1.5% 9 dicho cumplimiento fuere igud o superior a 75% e inferior
a90%.

Luego de transcurrido tres afios de agplicacion y  recogiendo la experiencia adquirida, se
condderd necesario perfeccionar la daboracion y aplicacion de este indrumento con €
objeto de contribuir, a partir dd afio 2001, d desarrdllo de &ess edratégicas para la gestion
pablica

Las modificaciones introducides centran su aencion en @ adecuado funcionamiento de
aess y gdemas que gaatticen una mgor gedion globd de las indituciones
preferentemente  los sarvicios a la dudadania- las condiciones de trabgo y la vdoracion de
los funcionarios pablicos

Actudmente, la daboracion de los Programas de Mgoramiento de la Gestion por pate de
los servicios £ enmarca en un conjunto de aess de mgoramiento de la gestion comunes
para todas las indituciones dd sector plblico, lo que condituye € Programa Marco. Este
Programa comprende etapas de desarrollo o estados de avance posbles de los sstemas de
gestion indicados. Cada etagpa es definida especificando cdaramente sus contenidos  y
exigencias, de modo td que con d cumplimiento de la etgpa find, d dgema s encuentre
plenamente implementado seguin caracterigticas y requisitos basicos.

El Programa de Mgoramiento de la Gegtion de cada servicio condste en la identificacion
de la etgpa de desarollo que éte se propone dcanzar en cada una de las aess
contempladas en € Programa Marco, sobre la base de las egpas 0 edtados de avance
tipificadosend mismo Programa.

Bl redissfio de los PMG ha dgnificado una cambio dgnificativo en su proceso de
formulacion, evaudndose positivamente en términes de la pertinencia de sus contenidos

El proceso de formulacion ha sdo acompaiiado por acciones de difusén y gooyo técnico,
gpoyadas por una red interingtitucionad de expertos en los diferentes ssgemas. Dicha red ha
ddo creada para edtos efectos y ha permitido, en un trabgo articulado con la Direccion de
Presupuestos, redizar una definicion precisa dd Programa Maco y  responder
adecuadamente las dudas de las ingtituciones.

27| ey N° 19553 de febrero de 1998 y Decreto N°475 de mayo de 1998.
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Ademés, £ ha utilizado una metodologia de apoyo y asstencia técnica en proceso a las
indituciones, 1o que a través de una rdacion directa y mas particularizada con cada una de
las indituciones, ha permitido ahondar en aspectos més especificos y concretos, tanto en lo
conceptud como en lo operdivo, en rdacidn con la daboracion de la propuesta y sus
acances en @ proceso de implementacion.

Por otra parte, con d objeto de mgorar la etlgpa de evduacion de cumplimiento de los PMG
y cumplir as con € objeivo de que los compromisos seen verificdbles a patir dd afio
2001 d programa ha identificado los medios de verificacon dd cumplimiento para cada
etapa tipificada, en cada uno de los Sstemas incorporados en @ Programa Marco. Ademés,
d Consgo de Audtoria Interna Generd de Gobierno ha definido la verificacion dd
cumplimiento de los PMG como objetivo de auditoria gubernamenta® a ser incorporado en
e progranaanud de auditoria de cada unidad de auditoriaindituciond.

Actudmente 2 estdn desarrollando los PMG comprometidos para € afio 2001, a la vez que
* edan formulando los correspondientes d afio 2002, los que deben quedar formdizados
antes del 31 de diciembrede este afio.

Para d ao 2002, con € objeto de reforzar la incorporacion dd enfoque o perspectiva de
género, s incorpord un nuevo Ssema en d Programa Marco. Bl Sgtema, definido en un
trabgo conjunto con d Servicio Nadond de la Mue (SERNAM), s denomina Equidad
de Géneao, y tiene como meta que los servicios operen Con Procesos que promuevan e
incorporen la iguddad de oportunidedes para hombres y mujeres en la entrega de sus
productos. Ede dgema y la tipificacion de sus etgpas introduce eementos metodol 6gicos
bésicos y los procesos de trabgo necesarios para una adecuada incorporacion,  seguimiento
y perfeccionamiento en d tiempo de este &nbito de las paliticas plblicas.

43. PROYECTO DE MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO- COMPONENTE SIGFE

4.3.1. Antecedentes

En d afo 2000 la modernizacion de la gestion financiera dd sector pablico se incorporod
como un cuarto ambito de la reforma dd Estado. En td contexto, se dio origen d  proyecto
de modernizacion de la gedion financiera, que comprende cinco a&ess bédcas de
desarrallo, como son:

1 Sdema de informacidn para la gedtion financiera dd Edtado (SIGFE) con vidon
indituciond, sectorid y globd.

2 Técnicasy normatividad de presupuestacion orientadas a resultados

3 Técnicasy normaividad de programacion financiera de mediano plazo.

4. Sdema de informacidon para la administracion de los recursos humanos de gpoyo a
la gestion globd, sectorid eindituciond.

2 | os Objetivos de Auditoria Gubernamental corresponden a objetivos transversales al conjunto de
instituciones publicas determinados por instrucciones del Presidente de la Republica.
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5 Modemnizacion de las &eas adminidrativo financieras y de recursos humanos de las
indituciones plblicas para la implementacion de las metas y objetivos de cada uno
de los componentes antes indcados.

El proyecto tiene un horizonte de cuatro afios para su gecucion. Durante d afio 2001 se
efectuaron reuniones de trabgos con representantes dd Banco Mundid y consultores
internacionades, para acordar aspectos de disefio, construccion y equipamiento dd proyecto.
La accidn se proyecta bgo € empleo de tecnologia de vanguardia, etapas de desarrollo
definidas y un plan de implantacion en d amhito dd gobierno centrd, cuyos resultados s
espera cancretar en € periodo 2001 —2005.

Bl proceso de implantacion en d plano inditucond se inid0 en julio de 2001, oportunided
en que € Contrdor Generd de la Replblica, la Subsecretaria de Hacienda y € Director de
Presupuestos, firmaron un protocolo con los Subsecretarios de Sdud, Teecomunicaciones
y Vivienda, ede Utimo conjuntamente con € Director dd SERVIU de la Region
Metropolitana, con d Sub Contrdor Gengd de la Replblica y d Sub Director de
Presupuegtos, mediante € cud se comprometen a participar los entes que representan en un
plan piloto, con la findidad de vdidar la meodologia de implantacion dd Sgema de
informeacion  financiera, incluyendo su funciondidad e igudmente colaborar d proceso de
optimizacion dd noddo base en congruccion, todo elo dentro de una proyeccion  de
puestaen produccion, en su primeraverson, a partir dd gercicio fiscad 2002

4.3.2. Descripcion del SIGFE

El Sdgema de Informecion para la Gestion Fnanciera dd Edtado (SIGFE) condituye la
columma vertebrd del Proyecto y edard a cargo de la Direccion de Presupuestos del
Minigerio de Hacienday la Contraoria Generd de la Replblica

Ede sgema edd dirigido a mgorar la oportunided y cdided de la informacion para la
formulacion presupuestaria anud, la gecucion en cada una de sus fases, la contabilided, la
tesoreria y la adminidracion de cga y d control de los resultados presupuestanios,
entregando informecidon relevante en forma oportuna de acuerdo a la demanda de los
digtintos actores involucrados en la administracion de los recursos financieros de Estado.

El desarollo s2 complementa con una ladbor de actudizacion de todos los demertos que
guian, regllan y controlan d presupuesto y la contabilidad (politicas, lineas de accidn,
estrategias y normas técnicas), ad como la integracion a través de polticas y
procedimientos uniformes, uso de la tecnologia informéica y coordinacion en un marco de
competencias y reponsabilidades ddimitado.

Es importante condgnar que un eéemento basco dd Ssema sxd d control de los
compromisos  presupuestarios  futuros, tanto en € plano de padvos  contingentes,
autorizaciones de leyes licitaciones acuerdos contractudes y todos agudlos que
representen una  potencd  obligacion dd  Edado, asumidos por  las  autoridades
adminigrativas. AImismo, permitirA un acioso mango de las cateras de deudores y
acreedores, edableciendo las fechas de vencimiento de cada una de las transacciones
celebradas.
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En d plano metodoldgico y mediante un proceso gradud, se espera que las demandas y
asdgnaciones de recursos presupuestarios  se sudenten en resultados esperados. Para estos
efectos se incorporaan herramientas y metodologias para que los digintos actores de la
adminigracion  puedan formular sus requerimientos teniendo en vida las redricciones 'y
prioridades presupuestarias.

Se pretende que en forma creciente las discusiones en d plano presupuesario s2  sugterten
en téminos de productos y servicios en suditucion de agudla que enfaiza los conceptos
presupuestarios de gastos. Todo €lo en un contexto que permita satisfacer las demandas de
la sociedad en forma oportunay pertinente,

Adicondmente, s edableceran los mecanigmos de integracion con otros Sstemas, como
son: Inversones Publicas, Adquisciones y Recursos Humanos, — Stuacion que reforzara la
trangparencia en la obtencion, asignacion y uso de |os recursos publicos.

4.3.3. Proceso de Implantacion del Sistema

La congtruccion dd sstema para dcanzar d objetivo de disponer de informacion oportuna
y transparente, se proyecta gjecutar en tres etgpas.

- La primera verddn, que comprenderd los componentes de reguerimientos, compromisos
contractuales y @ntabilidad, eta previga para entrar en produccion a patir dd mes de
enero dd 2002;

- La segunda verson incorpora  los  componentes de  programecion  de  cga
procedimiertos de recaudacion y pagos, control fisco de bienes y fadlidades para la
generacion de reportes asdtidos, complementando @ ciclo operaciond dd registro de
transacciones, estiméndose su findizacion a partir dd mes de septiembre de 2002;

- En la tercera versdn s proyectan los componentes de programecion financiera de
mediano plazo, campromisos provenientes de padvos contingentes,  seguimiento
adminisracion de documentecion, base de daos histdricos, generacion de reportes
pesondizados y  de estructura gerencid, estimandose su findizacion para d mes de
ail dd 2003.

Td como s menciond, € proceso de implantacion en d plano indituciond se inicié a
mediados dd presente afio mediante d compromiso de dgunos servicios de paticipar en la
primera verson (plan piloto). En d curso dd proximo afo, se continuara € proceso de
implantacion en aqudlas entidades que muedren deficiencias 0 requieran ectualizar sus
sigtemas de informacion.

Al término del proyecto, en 2004, éste deberia quedar inddado en los Organismos Rectores
en maeria presupuestaria 'y contable, como son la Direccion de Presupuestos y la
Contrdoria Gengrd de la Replblica, como también en d &mbito de 18 organismos
superiores de la administracion que gercen potestad sobre las entidades plblicas, y, en 173
indituciones previstas en la Ley de Presupuestos y que conforman d Gobierno Centrd.



Complementando lo anterior, se apoyara a la Direccion de Presupuestos en d desarrallo de
metodologias e ingdacion de los ingrumentos especificos para avanzar en la medicion de
resultados a nivd de impacto, y difundir en las indituciones los dementos técnicos y los
procesos de gedtion asociados para sU adecuada incorporacion en la daboracion de los
presupuestos. Por otra pate se fortdecerd la capacidad del Gobierno para establecer un
enfoque macrcecondmico, fiscal y de politicas de inversdn plblica para d mediano plazo a
fin de orientar la asignacion de recursos y la toma de decisones en d corto plazo; adl s
espera incrementar la vison edratégica en la formulacion presupuestaria y fortdecer la
eficiencia y las responsabilidedes en los gestos sectorides, consderando sempre en dlo, la
reduccion de brechas entre las politicas plblicas, la planeacion y |a presupuestacion.

Se pratende desardlar 0 a crer metodologias para la definicion de planes de gastos
redistas que integren la informacion sobre proyecciones financieras y fiscdes, prioridades
sectaides y de la evolucion de las prioridades neciondes. Con dlo s crearan las
condiciones para promover la trangparencia en los criterios y prioridades para la asignacion
de recursos, 1o que es un demento importante de control socid e indituciond. EStas  tareas
s enmarcan dentro de la mantencidn de la politica de techo presupuestario anud y Sn que
el desarollo de proyecciones sectorides represente un compromiso de asgnaciones de
recursos a mediano plazo.

Todo ede proceso debe estar acompafiado por un fortdecimiento de la capacidad en las
&eass administrativo financieras de las indituciones publicas induyendo d Miniderio de
Hacienda, a la Contrdoria Generd de la Replblica, dedinado a assgurar d éxito en  la
implementacion gradua de los componentes dd proyecto de modernizacion de la gestion
financiera del Estado.

Findmente cabe sefidar, que € éxito o fracaso de un proceso modernizador, pasa
necesariamente  por @ compromiso de las personas. Consciente de lo anterior, se condruird
un Sigema de Informacion y Control para la Adminidracion de los Recursos Humanos que
incorpore atodalainformacion relevante de los empleados publicos.

Su objetivo es brindar informacién que asegure una adecuada trangparencia en la materia,
la que sera proporcionada por una moderna base de datos dectronica a través de la cud se
mantendrd en forma reacionada, centrdizada y actudizada, la informacion de los
funcionarios de la Adminidracion dd Edado, permitiendo la incorporacion, modificacion y
recuperacion de los datos desde su origen, en forma indantanea y sdlectiva, locd o remota,
fortadedendo las funciones de toma de razén y registro.

Ege dgema también debe procesar la informacion de gestion para gpoyar a los procesos
de toma de decisones en maerias de formulacion presupuestaria, asgnacion de recursos,
politices sobre sdleccidn, cgpacitacion, evduacion e incentivos de los funcionarios de la
Adminigtracion Pdblica.

El desarollo de este dgema esta a cargo de la Contradoria Generd de la Replblica 'y de la

Direccion de Presupuestos y avanzara pardelamente d componente de Modernizacion de la
Gerencia Fnanciera
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5. CUADROS ESTADISTICOS



CUADRO5.1
Evolucion Economia Chilena - Principales | ndicador es M acr oecondmicos

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 1991-2000

Promedio
Crecimiento PIB (%) 8,0 12,3 7,0 57 10,6 74 7.4 39 -11(1) 54 3,5(1) 6,6
Inflaciéon Anual (dic.-dic.) 18,7 12,7 12,2 8,9 8,2 6,6 6,0 4,7 2,3 45 3,5(1) 8,4
Tasa Desempleo (promedio anual) 8,2 6,7 6,5 7,8 7.4 6,5 6,1 6,1 9,7 9,2 n.d. 7,4
Saldo Cuenta Corriente (% PIB) -0,3 -2,3 -57 -3,1 -2,1 -51 -50 -5,7 -0,1 14 -2,7(1) -3,1
Tipo de Cambio Real -5,6 -8,2 -0,7 -2,7 -5,7 -4,8 -1,7 -0,2 55 45 n.d. -2,7
Salarios Reales(dic.-dic). 4,9 4,5 33 52 51 2,7 1,3 2,9 2,4 0,7 n.d. 3,3
Tasalnterés Real (90-365 dias) 8,5 8,1 92 9,3 8,5 93 8,8 11,9 8,2 75 n.d. 8,9
Consumo Privado (var. anual) 8,9 13,8 74 8,2 9,8 94 8,2 4,3 -3,1 41 n.d. 7,0

(2) Cifras provisionales
Fuentes: Banco Central, Instituto Nacional de Estadisticas, Ministerio de Hacienda.



CUADRO 5.2
Gobierno Central

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 1991-2000

Promedio
PIB (var. anual) 8,0 12,3 7,0 57 10,6 74 7,4 39 -1,1 54 6,6
Ingresos Tributarios (var. anual) 23,0 13,0 9,9 33 8,6 10,1 2,7 -0,2 -5,6 97 7,2
Gasto Publico (var. anual) 10,7 8,5 7,0 4,6 54 8,6 6,1 72 47 37 6,6
Ahorro Piblico (% PIB) 3,6 50 4,9 4,8 54 58 5,6 41 2,5 37 4,5
Superévit Global (% PIB) 15 23 2,0 17 2,6 23 2,0 04 -15 01 1,3

Fuente: Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda.



CUADROS.3
Ingresosy Gastos Publicos como Por centaje del PIB: 1991 - 2000
(‘aprecios corrientes)

1991

1992

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 1991-2000

Promedio
Gasto Total 21,6 21,6 22,0 21,5 20,3 21,7 219 23,1 24,4 24,0 22,2
Gasto Corriente 18,5 17,9 18,2 17,6 16,7 17,6 17,7 18,8 20,0 20,0 18,3
Gasto Socia 13,1 13,3 13,9 13,8 13,2 14,2 14,3 15,2 16,5 16,6 14,4
Ingresos Totales 23,2 23,9 24,0 23,2 22,9 24,0 23,8 23,5 23,0 24,1 23,6
Ingresos Tributarios 16,6 17,3 18,1 17,5 17,0 18,4 18,0 17,7 16,9 17,5 17,5

Fuente: Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda.



Stock de Deuda: 1990 - 2000
(millones de US$ al 31 de diciembre de cada afio)

CUADRO 54

TIPO DE 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999 2000 2001
DEUDA Estimacién (1)
Interna 7.587,8 7.798,5 7.961,1 8.180,4 8.430,0 7.981,8 7.904,5 7.369,9 6.981,8 7.210,3 7.065,3
Externa 5.692,2 5.704,6 5.231,1 5.375,3 3.989,7 3.122,7 2.527,2 2.461,0 2.795,4 2.580,3 3.028,8
TOTAL 13.280,0 13.503,1 13.192,2 13.555,7 12.419,7 11.104,5 10.431,7 9.830,9 9.777,2 9.790,6 10.094,1
DEUDA TOTAL 41,1 34,0 31,6 25,6 19,5 16,7 14,5 13,8 15,0 148 14,8

(como % del PIB)

(1) Estimacion en base atipo de cambio a diciembre de 2000
Fuente: Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda.



CUADRO 55
Crecimiento Real Anual del Gasto Social: 1991 - 2000

(en por centaies)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 1991-2000  1991-2000

Acumulado _Promedio
Salud 17,8 16,9 121 10,2 4,2 8,6 6,0 8,2 31 84 146,6 9,4
Vivienda 19,4 115 9,8 4,6 4,5 11,8 -54 31 -15 -4,5 63,9 51
Prevision 39 6,1 84 34 6,0 17,7 4.6 6,0 10,4 50 81,5 6,1
Educacion 12,3 15,0 8,6 91 11,7 12,9 10,2 11,4 6,9 84 174,3 10,6
Gasto Social 9,2 10,4 9,6 6,1 73 9,7 5,6 7,6 78 6,1 114,3 79
Gasto Total 10,7 85 7,0 4,6 54 8,6 6,1 7,2 4,7 3,7 89,8 6,6

Fuente: Direccién de Presupuestos, Ministerio de Hacienda.



CUADRO 5.6
Gobierno Central : 1991 - 2002
(como porcentaje del P.1.B.)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ley de Proyecto
Presupuestos Ley
Aprobada Presupuestos

INGRESOS CORRIENTES 22,1 229 231 225 222 234 232 229 225 237 23,2 23,7
Ingresos Tributarios Netos 16,6 173 181 175 170 184 180 177 169 175 18,3 18,3
Ingresos Cobre Netos 11 1,2 0,6 0,9 10 08 1,0 0,6 0,7 0,7 0,8 1,0
Otros 44 4.4 4.4 40 4,1 43 4,3 4,6 49 55 4,2 44
GASTOSCORRIENTES 18,5 179 182 176 16,7 176 17,7 188 20,0 200 19,6 20,0
SUPERAVIT CORRIENTE 3.6 50 49 48 54 58 56 41 25 3.7 3.7 3.7
INGRESOSDE CAPITAL 11 10 09 08 08 06 06 06 05 0.4 05 0.4
GASTOSDE CAPITAL 3.1 3.7 3.8 3.9 3.6 4.1 4.2 4,3 44 4,0 4.2 45
Inversion Real y Transferencias Capital 25 29 32 33 31 36 35 37 39 34 35 38
Inversion Financiera 0,6 o8 06 06 05 05 07 06 0,5 0,5 0,6 0,6
__SUPERAVIT GLOBAL 1.5 23 20 17 26 23 20 04 -15 01 0.1 -0.3
GASTOSTOTALESSIN AMORTIZACIt 21,6 216 220 215 203 21,7 219 231 244 240 23,8 244
GASTOSTOTALESSIN SERVICIO DEL 19,5 202 20,7 206 196 211 214 224 241 235 23,5 24,1
GASTO CON EFECTO MACROECONGO 19,0 196 201 199 189 203 205 215 229 224 22,3 22,9

Fuente: Direccién de Presupuestos, Ministerio de Hacienda.



CUADRO 5.7
Inaresos Tributarios
(miles de millones de $ de 2002)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999 2000 ler Semestre 2001
2001 Proyeccién
Renta Neto 6291 10715 11849 12627 13148 13764 15760 15760 1.6480 14625 17647 1.078,7 1.953,8
I.V.A. Neto 17127 20188 23781 25919 27329 29347 31997 3.299,7 32758 31335 34405 1.744,6 3.545,9
Comercio Exterior 5995 5983  627,8 6871 6407 7385 791,8 7451 7055 596,8  588,7 258,9 571,4
Otros 5997 6658 7284 864,77 8974 10186 11123 12440 12235 12778 13063 744,1 1.450,3
TOTAL 35410 43544 49192 54064 55858 60682 66798 68648 6.8529 6.470,6 7.1003 7.100,3 3.826,4
Ingresos Tributarios
(como porcentaie del P.I.B.)
Promedio Promedio Promedio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999 2000 ler Semestre 2001
1980-1987  1988-1990  1988-1989 2001 Proyeccién
Renta Neto 37 238 2.8 26 4,1 4,2 42 41 39 43 41 43 38 44 26 a7
I.V.A. Neto 8,6 7,2 7,2 70 7.7 84 87 86 8,2 88 86 85 8,2 85 42 85
Comercio Exterior 25 28 28 25 2,3 2,2 23 20 2,1 22 20 18 1,6 15 06 14
Otros 39 25 25 25 2,5 26 29 28 29 31 33 32 33 32 18 35
TOTAL 18,7 15,2 15,2 14,5 16,6 173 181 17,5 17,0 184 18,0 17,7 16,9 175 92 180

Fuente: Direccion de Presupuestos. Ministerio de Hacienda
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CUADRO 5.8
Inaresos Fiscales Provenientesde CODELCO : 1985 - 2002
(millones de US$)

1985-1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 ler Semestre
Promedio 2001
De Disponibilidad Fiscal 278,6 5266 4683 3894 5166 2880 4646 659,0 516,6 729,5 4522 4928 517,4 208,7
Depositos Devengados en el
Fondo Compensacion del Cobre 220,4 1.055,9 706,6 2333 110,7 -87,1 86,2 7025 1891 104,4 -351,0 -459,5 -118,5 -103,7
Porcentaje del PIB : 1985 - 2002
1985-1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 ler Semestre
Promedio 2001
De Disponibilidad Fiscal 14 19 15 1,1 12 0,6 09 10 0,8 10 0,6 0,7 0,7% 0,3%
Depésitos Devengados en €l
Fondo Compensacion del Cobre 0,9 38 23 0,7 03 -0,2 0,2 11 0,3 01 -05 -0,7 -0,2% -0,2%
Saldo del Fondo de Compensacion del Cobre
(millones de USS$)
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
al 30 septiembre
A diciembre de cada afio 25,7 5546 6443 7789 7498 7015 1.365,7 1.682,8 1.800,5 1.530,8 1.078,2 6734 530,1

Fuente: Direccion de Presunuestos. Ministerio de Hacienda.



CUADRO5.€
DOTACIONES MAXIMAS DE PERSONAL SECTOR PUBLICO (*)
ANOS 2000 - 2001 - 2002

2000 2001 2002 (4)
a. Dotaciones L ey de Presupuestos (1) 137.380 141.094 144.522
b. Aplicacion Art. 15 Leyes N° 19.596 y N° 19.651 -83 0 0
c. Leyes Aprobadas (2) 111 -493 0
Dotacion Final (at+b+c) 137.408 140.601 144.522
Variacién Neta (b+c) 28 -493 0
Variacion Anual (3) 0,02% -0,349% 0,000%
Incremento respecto al afio anterior 2.992 3.193 3.921
Variacién respecto al afio anterior 2,23% 2,32% 2,79%
Fuente: Ley de Presupuestos 2000, 2001 y Proyecto de L ey de Presupuestos 2002
(*) Noincluye Hospital Dipreca
(1) Noincluye Poder Legislativo, Poder Judicial, Contraloriani FF.AA.y de Orden.
El afio 2000 seincluyé la Direccién General de Aeronautica Civil y el Hospital de Carabineros,
alos cuales se lesfij6 dotacion de personal, por 2.765y 1.126 respectivamente.
(2) Incrementosde dotacion derivados de la creacion de Servicios o reestructuraciones
correspondientes a leyes aprobadas en € transcurso del afio.
(3) Variacion respecto a Ley de Presupuestosinicial.
(4) Sediminandelal oy de Dregipiedas
- Ingtitutos Corfo:
Instituto Forestal 87
Instituto de Fomento Pesquero 240
Corporacién de Investigacion Tecnoldgica 76
Instituto Nacional de Normalizacion 32
Centro de Informacién de Recursos Naturales 58
~=Hospital Dipreca 1.141
1.634
(5) Lasprincipalesvariaciones para el afio 2002 provienen de:
Reqularizacian Aumento Nefq Iotal
Ministerio del Interior 52 7 59
Ministerio de Relaciones Exteriores 157 157
Ministerio de Hacienda 52 253 305
Ministerio de Salud 1.542 Tt 2.319
Ministerio Secretaria General de Gobierno 317 317
Ministerio de Planificacién y Cooperacion 265 265
Ministerio Secretaria General dela Presidencia 40 40
Redo 73 13 86
TOTAL 2.598 1.323 3.921
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ANEXO 1

SUPUESTOS MACROECONOMICOS

PROYECCIONES

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

PIB

Tasade Variacion Real -1,14% 5,38% 350% 450% 600% 650% 6,50%

Milesde Millones de $ de 2002 386126 406899 421141 440092 46.649,8 49.6820 529113
DEMANDA INTERNA

Tasade Variacion Real -9,97% 6,64% 200% 550% 804% 878%  854%
IMPORTACIONESCIF ADUANAS*/

Tasade Variacion Valor -18,06% 1928% -060% 7,20% 1060% 10,13% 10,40%

Millonesde US$ 141583 16.888,7 16.7874 179921 19.904,1 21.9209 242012
EXPORTACIONESSIN COBRE

TasaVariacion Valor 241% 1115% -224% 6,76% 678% 826%  7,24%

Millonesde US$ 97271 10.8114 105687 112836 12.0484 13.0435 139875
IPC

Variacion Diciembre a Diciembre 2,30% 4,53% 351% 350% 300% 300  3,00%

Variacion Promedio a Promedio 3,33% 3,85% 369% 350% 340% 300%  3,00%

indice Promedio Afio 101,0¢ 10493 10880 11261 11644 11993 12353
TIPO DE CAMBIO $US$

Vaor Nominal 508,7¢ 53949 631,00 68000 67320 659,74 64654

En $ del afio 2002 68000 651,06 61946 58939
PRECIO COBRE US$c/Lb 71,3¢ 82,29 70,98 780 85,0 90,0 20,0

*/ Ingresadas Aduanas; difiere de Balanza de Pagos por Petréleoy L.R.
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ANEXO 2

COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS ANO 2001
LEY DE PRESUPUESTOS N1 19.702

1.- INCISOS11, 21 Y 41 ARTICULO 18 LEY DE PRESUPUESTOS

ALaDireccion de Presupuestos proporcionara alas Comisiones de Hacienda del Senadoy dela
Camarade Diputados, informacion rdativaalaegecucion trimestra ddl ingresoy ddl gasto contenido
end aticulo 11 de estaley, d nivel de laclasificacion dispuesta en dicho articulo.

Asmismo, proporcionara a las referidas Comisiones, informacion de la gecucion semestral del
presupuesto de ingresos 'y de gastos de las partidas de estaley, d nive de capitulosy programas
aprobados respecto de cadaunadeellas, estructuradaen presupuestoinicid; presupuesto vigentey
monto gecutado alafecharespectiva. Mensudmente, laaudida Direccion elaboraraunandémina
de los decretos que dispongan transferencias con cargo a la asignacion Provisén para
Financiamientos Comprometidos y Provision para Transferencias de Capital de la Partida Tesoro
PUblico, totadmente tramitados en € periodo, la que remitira a dichas Comisiones dentro delos 15
dias Sguientes d término del mes respectivo.

Lainformacion aque se refierenl osincisos precedentes, seremitiradentro de un plazo de cuarenta
y cinco dias contados desde € vencimiento del trimestre o semestre respectivo@

LaDIRECCION DE PRESUPUEST OSremitio lainformecion que se sefida, enlasfechasque
seindican, através delos sguientes documentos.

a) Informacion : Ejecucion trimestrd del ingreso 'y del gasto contenido en d articulo 1° dela
ley.

Plazo 15 de Mayo de 2001

- Al Sr. Presdente de la Comisién de Hacienda ddl H. Senado: Ord. N1 306 de 15 de
Mayo de 2001.

- Al S. Presidente de la Comisién de Hacienda de la H. Camara de Diputados. Ord. N1
305 de 15 de Mayo de 2001.

b) Informacion : Ejecucion semestrd del presupuesto de ingresosy de gasto.
(inciso primero).

Pazo . 14 de Agosto de 2001



Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda dd H. Senado: Ord. N1 554 de 14 de
Agosto de 2001.

Al Sr. Presdente de la Comison de Hacienda de laH. Camara de Diputados : Ord. N1
553 de 14 de Agosto de 2001.

Informacion  :  NOminamensua de decretos tramitados que disponen transferencias con

cargo a la asgnacion Provisidn para Financiamientos Comprometidos y
Provision para Transferencias de Capitd.

Periodo : MesdeEnero

Al Sr. Presidente de la Comisién de Hacienda ddl H. Senado: Ord. N1 127 de 13 de
Febrero de 2001

Al S. Presidente de la Comisién de Hacienda de la H. Camara de Diputados. Ord.
N1 126 de 13 de Febrero de 2001.

Periodo . MesdeFebrero

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado: Ord. N1 181 de 14 de
Marzo de 2001

Al S. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados. Ord.
N1 182 de 14 de Marzo de 2001.

Periodo : MesdeMarzo

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado : Ord. N1 251 de 16 de
Abril de 2001.

Al Sr. Presidente de la Comision de Haciendade laH. Camara de Diputados : Ord. N1
250 de 16 de Abril de 2001.

Periodo ;. MesdeAbril

Al S. Presdente de la Comision de Hacienda del H. Senado : Ord. N° 300 de 14 de
Mayo de 2001.

Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados : Ord. N°



2-

301 de 14 de Mayo de 2000.
Periodo : MesdeMayo

- Al S. Presdente de la Comisién de Haciendadel H. Senado ; Ord. N° 352 de 14 de
Junio de 2001.

- Al Sr. Presidente de la Comision de Hacienda de laH. Camara de Diputados : Ord. N°
351 de 14 de Junio de 2001.

Periodo : Mesdedunio

- Al S. Presdente dela Comisién de Hacienda del H. Senado ; Ord. N1 431 de 13
de Julio de 2001.

- Al Sr. Presdente delaComision de Haciendade laH. Camarade Diputados Ord. N° 432
de 13 de Julio de 2001

Periodo : Mesdedulio

- Al S. Presdente de la Comisién de Hacienda del H. Senado : Ord. N1 551 de 14 de
Agosto de 2001.

- Al S. Presidente de la Comision de Hacienda de la H. Camara de Diputados : Ord. N°
552 de 14 de Agosto de 2001.

Periodo : Mesde Agosto

- Al S. Presidente de la Comision de Hacienda del H. Senado : Ord. N1 613 de 13 de
Septiembre de 2001.

- Al Sr. Presdente de la Comisién de Hacienda de la H. Camara de Diputados: Ord. N1
612 de 13 de Septiembre de 2001.

INCISO 31 ARTICULO 18 LEY DE PRESUPUESTOS-

ALa Direccion de Presupuestos proporcionara copia ¢ los balances anuales y de los estados
financieros semestrdesdelasempresasdd Estado, Television Naciond de Chile, € Banco dd Estado
deChile, laCorporacién del Cobrede Chile, y detodasaquellasen qued Estado, susingtitucioneso
empresas tengan aporte de capita igual o superior d cincuenta por ciento, redizados y auditados de
acuerdo alas normas establecidas para las sociedades andnimeas abiertas@



LaDIRECCION DE PRESUPUEST OS remitio lainformacion que se sefida, enlas
fechas que seindican, a través de los siguientes documentos:

- Informacién . Bdancesy estadosfinancieros semestraes delas empresas del Estado.

- PHazo . 14 de Agosto de 2001

- Al Sr. Presidente de la Comisién de Hacienda dal H. Senado: Ord. N1 596 de 10 de
Septiembre de 2001

- Al Sr. Presidente delaComision de HaciendadelaH. Camarade Diputados. Ord. N1 597 de
10 de Septiembre de 2001.

La informacion precedente no seenvid en d plazo establecido, por cuanto la Superintendencia

de Vdores y Seguros autorizd 60 dias como plazo maximo de recepcion de los Estados
Financieros correspondientes a Junio de 2001.

INCISOS41 Y 51 ARTICULO 19 LEY DE PRESUPUESTOS

ALos programas socides, de fomento productivo y desarrallo indtituciond incluidos en este
presupuesto para los organos y servicios publicos, podran ser objeto de una evaluacion de sus
resultados, la que congtituird un antecedente en la asignacion de recursos para su financiamiento
futuro.

Las evduaciones deberan ser efectuadas por un grupo de expertos que sera integrado por alo
menos dos miembros externos, sel eccionados por sus competencias en las areas comprendidas por
el respectivo programay cuyo nimero condtituirg, como minimo, la mitad de susintegrantes. Con
todo, no podran formar parte del grupo correspondiente, funcionarios del Servicio que gecutad
programaa evauar.

Lasingtituciones cuyos programas sean objeto de eval uacion, deberan proporcionar d grupo aque
se refiere € inciso precedente que corresponda, toda la informacion y antecedentes que éste les
requiera, incluidos aguellos estudios especificos y complementarios que sea necesario efectuar.

Mediante uno 0 més decretos del Ministerio de Hacienda, se determinaran los programas aeval uar
durante € afio 2001; los procedimientos y marcos de referencia que se aplicarén a respectoy las
entidades participantes en su gecucion. El referido Ministerio comunicard, previamentey dentrodd
primer bimestre de dicho afio, a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de
Diputados, landmina de |os programas que se evauaran.



La Direccion de Presupuestos remitira a las dudidas Comisones copia de los informes
correspondientes, a més tardar en € mes de Agosto de lareferida anudidad” .

La DIRECCION DE PRESUPUEST OSremitié lainformacion que se sefida, en lasfeches
que se indican, atraves de los sguientes documentos:

a Informacion : Nominade Programas Gubernamentales que se evauarén.
Pazo :  Dentro dd primer bimestre del afio 2001.

El listado de programas objeto de eval uacion en € afio 2001, se definid en Noviembre de 2000,
en & marco del Protocolo de Acuerdo de laLey de Presupuestos 2001.

b) Informacion . Informe Find de Evaluacion de Resultados de 18 Programas
Publicos.
Pazo . Mesde Agosto de 2001

- Al S. Presdente delaComision de Haciendadel H. Senado : OficioN 1475de 31 deJuliode
2001.

- Al S Presidente delaComisidén de HaciendadelaH. Camarade Diputados: OficioN 1 476 de
31 de Julio de 2001.

INCISO 21 ARTICULO 20 LEY DE PRESUPUESTOS

ALosdrganosy sarviciospublicosregidospor € Titulo 1 delaley N 118.575, tendrén laobligacion
de proporcionar informacion acerca de sus objetivos, metas 'y resultados de su gestion.

Para estos efectos, en € afo 2001 deberdn confeccionar y difundir un informe que incluya un
balance de su gecucidn presuptestariay una cuenta de los resultados de su gestion operativay
econdmicaded afio precedente, con & cumplimiento de objetivos, tareas y metas a que se hubieren
obligado o que selesfijaron. Dichoinforme serdeditadoy difundido améstardar € 30 dedbril del
referido afio, debiendo remitirse g emplares de é aambas ramas del Congreso Nacional.

Laconfeccidn, presentaciony difuson del referido informe, se efectuardconformealosdispuestoen
el decreto N° 47, de 1999, dd Ministerio de Hacienday sus modificaciones.

La DIRECCION DE PRESUPUESTOS remiti6 lainformacion que se s5fida, en las fedesque

seindica, através de los sguientes documentos:

Informacion . Ediciény difuson de Informe de Gestion Afio 2000



Plazo : 30deAbril de 2001
- Al Sr. Presdentedd H. Senado : Ord. N1 276 de 30 de Abril de 2001

- Al S. Presdente delaH. Camara de Diputados : Ord. N1 277 de 30 de Abril de
2001.

INCISO FINAL ARTICULO 31 LEY DE PRESUPUESTOS

MATERIA : Autorizaciona PresidentedelaRepUblicaparacontraer obligacionesen
el exterior (Endeudamiento).

ALa autorizacion que se otorga d Presidente de la Republica sera gjercida mediante decretos
supremos expedidos a través del Ministerio de Hacienda, en los cuaes se identificara € destino
especifico de las obligaciones por contraer, indicando las fuentes de recursos con cargo alos cuaes
debe hacerse e servicio deladeuda. Copiade estos decretos seran enviados alas Comisiones de
Hacienda dd Senado y dela Camara de Diputados dentro de los diez dias Sguientes a de su totd
tramitacion@

Duranted afio 2001 se han cursado decretos de Endeudamiento, Situacion que seinformo através
de los S guientes documentos:

- Al Sr. PresdentedelaComisién de Haciendadel H. Senado: Ords. N°s 127 de 13 de Febrero,
181 de 14 de Marzo, 251 de 16 de Abril , 300 de 14 de Mayo, 352 de 14 de Junio, 431 de 13
de Julio, 551 de 14 de Agosto y 613 de 13 de Septiembre , todos del presente afio.

- Al Sr. Presidente dela Comision de Haciendadela H. Camarade Diputados: Ords. N°s 126
de 13 de Febrero, 182 de 14 de Marzo, 250 de 16 de Abril, 301 de 14 de Mayo, 351 de 14 de
Junio, 432 de 13 de Julio, 552 de 14 de Agosto y 612 de 13 de Septiembre, todos del presente
ano.

INCISO FINAL ARTICULO 81 LEY DE PRESUPUESTOS 2001

El Ministerio de Hacienda deberaremitir alas Comisonesde Haciendade Senadoy de laCamara
de Diputados, copia de las autorizaciones para recibir donaciones otorgadas en cadames. En €
Oficio remisor debera indicarse laidentificacion del servicio o entidad donatariay del donante, las
modalidades y obligaciones deladonacion, y d fin especifico que se dard alos recursos o bienes
recibidos. Dichainformacidn deberaremitirse dentro delos quince dias dd messiguiented delas
autorizaciones.



La DIRECCION DE PRESUPUESTOS remitid a las dudidas Comisiones copia de las
autorizaciones, en lafechas que seindican, através de los sguientes documentos.

- Al S. Presdente delaComision de Haciendade H. Senado: Ords. N°s 127 de 13 de Febrero,
181 de 14 deMarzo, 251 de 16 de Abril , 300 de 14 de Mayo, 352 de 14 de Junio, 431 de 13
de Jdulio, 551 de 14 de Agosto y 613 de 13 de Septiembre , todos del presente afio.

- Al Sr. Presidente de la Comisiéon de Haciendadela H. Camarade Diputados: Ords. N°s 126
de 13 de Febrero, 182 de 14 de Marzo, 250 de 16 de Abril, 301 de 14 de Mayo, 351 de 14 de

Junio, 432 de 13 de Julio, 552 de 14 de Agostoy 612 de 13 de Septiembre, todosdel presente
ano.

ARTICULO 21 LEY DE PRESUPUESTOS ANO 2000 (Ley N1 19.651)

ALa Direccion de Presupuestos proporcionara a las Comisiones de Hacienda del Senado y dela
Camarade Diputados, informacion rdativaalagecucion trimestra del ingresoy del gasto contenido
en € aticulo 11 de estaley, d nivel de la clasificacion dispuesta en dicho articulo.

Asmismo, proporcionara a la referidas Comisiones, informacion de la gecucion semestra del
presupuesto de ingresos y de gastos de las partidas de esta ley, d nivel de capitulosy programas
aprobados respecto de cada una de ellas estructurada en presupuesto inicial presupuesto vigentey
monto g ecutado alafecharespectiva Mensuadmente, laadudida Direccion elaborardunanéminade
los decretos que dispongan transferencias con cargo a laasgnacion Provis on paraFinanciamientos
Comprometidos y Provision para Transferencias de Capita delaPartida Tesoro Piblico, totamente
tramitados en d periodo, la que remitira a dichas Comisiones dentro de los 15 dias siguientes d
término del mesrespectivo.

La Direccion de Presupuestos proporcionara copia de los balances anuaes 'y estados financieros
semedtrdesdelasempresas dd Estado, Televison Naciona de Chile, & Banco dd Estado de Chile,
la Corporacion del Cobre de Chile, y de todas aquéllas en que d Estado, sus ingtituciones o
empresastengan gporte de capita igua o superior d cincuentapor ciento, realizadosy auditados, de
acuerdo alas normas establ ecidas para | as sociedades anonimas abiertas.

Lainformacion a que e refi eren los incisos precedentes, se remitira dentro de un plazo de sesenta
dias contados desde € vencimiento del trimestre 0 semestre respectivo. @

LaDIRECCION DE PRESUPUEST OSremitio lainformacion que sesefidla, enlasfechasquese
indican, através de los Sguientes documentos:

Informacion:  Ejecucion de la Ley de Presupuestos del Sector Pablico, Afio 2000; gecucion
presupuestaria del Sector Publico 21 Semestre Afio 2000, copia de balances



correspondientes a gercicio del afio 1999 de las Empresas del Estado.
Plazo . 28 de Febrero de 2001

- Al Sr. Presdente de la Comisién de Hacienda ddl H. Senado; Ord. N1 149 de 27 de Febrero
de 2001y Ord. N1 213 de 30 de Marzo de 2001.

- Al . Presidente de la Comisién de Hacienda delaH. Camara de Diputados. Ord. N 1 150 de
27 de Febrero de 2001, Ord. N1 212 de 30 de Marzo de 2001.
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