PROTOCOLO DE ACUERDO
QUE ACOMPANA EL DESPACHO DEL PROYECTO DE LEY DE
PRESUPUESTOS
DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO 2002

Los abgjo firmantes reconocemos a presupuesto plblico no sdlo como instrumento de la politica fisca
macroeconémica, sino como una de las herramientas més importantes para promover la eficiencia,
focalizacion, transparenciay austeridad en la utilizacion de los recursos publicos.

Vaoramos los avances que Chile ha logrado en estas materias alo largo de los afios. Buena parte de estos
avances ha sido @ producto de acuerdos politicos amplios surgidos en la discusion de las leyes de
presupuestos. Tales acuerdos constituyen un producto importante de discuson presupuestaria, pues
permiten que € Ejecutivo y los parlamentarios puedan extender su discusén desde asignaciones
presupuestarias especificas a la temética mas amplia de los sistemas, normas y politicas que aseguren €
mejor uso de los recursos publicos.

El presente acuerdo es especiamente importante en momentos en que € pais se ve enfrentado a un entorno
econdmico adverso y a un proximo proceso electoral. La meor sefid politica que puede darse en esta
coyuntura es un renovado compromiso con la disciplina fiscal, la eficiencia en @ uso de recursos publicos, la
transparencia, y las reformas necesarias para promover @ desarrollo econémico y sociad de pais y la
creacion de empleos. Estos son, en consecuencia, |os ementos que integran € presente acuerdo entre €
Ejecutivo y miembros del Congreso Naciond.

1. Transparencia

La mayor flexibilidad para reasignar recursos a través del Tesoro Publico es de carécter
excepciona y se explica por e mayor grado de incertidumbre que rodea d afio 2002. En € proximo
presupuesto se repondran las normas sobre la materia que han sido habituales en afios anteriores.

Durante € afio 2002 no se podra incrementar los gastos en honorarios en los servicios pablicos con
transferencias desde e Tesoro Publico ni con recursos del subtitulo 22, bienes y servicios de
consumo, respecto de los montos aprobados en la Ley de Presupuestos, salvo en casos de
emergencias, debidamente calificados. Edta restriccidn seraincorporada en € decreto sobre normas
de flexibilidad presupuestaria que, conforme a sus facultades, deberd dictar € Ministerio de
Hacienda para e afio 2002.

El Minigterio de Hacienda cuantificara los gastos en honorarios que se efectien en 2002 con
cargos a estudios y proyectos de inverson, y con cargo a transferencias corrientes, apoyandose
para élo en las facultades contenidas en los articulos 6° y 7° dd Proyecto de Ley de
Presupuestos.  Sobre la base de esta informacion propondra medidas adicionales de
transparenciay control para ser gplicadas en los proximos gercicios presupuestarios.

Una vez despachada la Ley de Presupuestos, € Minigterio de Hacienda, con la colaboracion de
los secretarios de las comisiones de Hacienda, efectuara una recopilacion de las solicitudes de
informacion efectuadas en las diferentes subcomisiones de presupuestos y que no hayan sdo



respondidas aln por € Ejecutivo y oficiard a los Ministros a objeto de que las respuestas
correspondientes se remitan a Congreso Naciond en |os plazos acordados o, en su defecto, en
un plazo no superior alos 60 dias.

En 2002 s efectuara un gercicio de evduacion de la g ecucion presupuestaria del afio anterior
que precedera a la presentacion del proyecto de ley de presupuestos. Dicho gercicio se
desarollara a mas tardar en la primera quincena de julio y congigtira en un andisis de los
antecedentes sobre @ uso y rendimiento de los recursos presupuestarios en € periodo anterior,
incluyendo los informes findes de los edtudios especides y las evaduaciones de impacto
concordados en € Protocolo Presupuestario 2001. Estos antecedentes serén presentados a los
miembros de las comisones de Hacienda de Senado y la Camara de Diputados, més los
senadores en gercicio que hayan formado parte de la Comisidon Especiad Mixta de Presupuestos
en € actual proceso presupuestario.

Previo d inicio deladiscuson dd proximo presupuesto en € Congreso Naciond, & Minigterio de
Hacienda convocara a un grupo de expertos para andizar la metodologia de estimacion de la
brecha entre PIB €fectivo y potencid. Asmismo, se mantendra la determinacion ddl precio del

cobre delargo plazo en base ala consultaaun grupo de expertos independientes.

Eficiencia

En d afio 2002 se redizaran 18 evauaciones de programas publicos. Con € objeto de que
dichas evauaciones puedan ser informadas a Congreso Naciona a 30 de junio ddl 2002, se ha
definido de inmediato € listado de programeas que serén objeto de evaluacion, € que seincluye en
e Anexo. Dichas evauaciones incluiran cuatro evauaciones de impacto, que se identifican en €
anexo.

En € afio 2002 se eaborard una metodologia de revisdn comprehensiva e integrd del gasto,
evduando € conjunto de procedimientos, programas y politicas que administra un ministerio.

Dicha revision sera efectuada por un equipo técnico multidisciplinario, € que propondra medidas
de optimizacion en d uso de los recursos indituciondes. La metodologia sera elaborada con
asigenciatécnicaexternay se gplicara experimentalmente en 2002 d Ministerio de Agricultura.

Estudios

Durante 2002, & Ministerio de Hacienda encargara la redlizacion de tres estudios en profundidad,
cuyos avances y resultados seran informados a Congreso Naciond. Estos incluyen:

- Edudio sobre las manifetaciones dd fendmeno dd desempleo en Chile y sus
consecuencias para las politicas publicas. Egte estudio permitira tomar decisiones sobre
los programas de empleo con apoyo fiscal en operacion, su guste 0 complementacion
con nuevas iniciaivas focdizadas en los segmentos con problemas mas profundos de
desocupacion, como los jovenes, trabgjadores independientes y desempleados de largo
plazo.



- Andisis delaconsgstencia de diversos subsidios, programas y fondos orientados d apoyo
de familias de menores recursos, evauando su efecto global sobre las condiciones de vida
de edtas familias. Dicho estudio tendré por objeto identificar los gustes organizacionaes
y operativos necesarios para potenciar una efectivared de proteccion socia en Chile.

- Bdance dd desempefio y los resultados de los sistemas de regulacion de servicios de
utilidad publica alos que se haincorporado d sector privado, incluyendo los servicios de
agua potable y acantarillado, energiay telecomunicaciones.

Politicas

El gobierno efectuara un seguimiento acucioso de la evolucion de las tasas de desocupacion a
nivel naciond y regiond, tomando las medidas necesarias para una gplicacion oportunay eficaz
del Fondo de Contingencia contra € Desempleo, en caso que éste sea hecesario.  El gobierno
usara las normas de flexibilidad presupuestaria para activar la implementacion de programas de
empleo en regiones 0 comunas en que la tasa de desocupacion exceda ddl 10% sin necesidad que
se gatille  funcionamiento del Fondo. En caso que la desocupacion tenga un comportamiento
més adverso que en @ 2001, € gobierno utilizara las normas excepcionales ck flexibilidad para
reasignaciones de recursos contempladas en la Ley de Presupuestos, para exceder la cifra de
150.000 empl eos adicionaes con apoyo fisca en € tercer trimestre de 2002.

Se estudiaran medidas y politicas publicas necesarias para fortalecer € sistema provisiond en
Chile. Ede gercicio permitird identificar las reformas legdes y medidas adminidrativas que
puedan adoptarse para ampliar la cobertura del Sstema de pensiones, devar larentabilidad de los
fondos provisondes y las rentas vitdicias, reducir € déficit del Sstema previsond de las Fuerzas
Armadas y Carabineros y asumir de manera responsable las obligaciones del estado con los
futuros pensionados.

El gobierno identificard las medidas adminidrativas y las reformas legales para asegurar € acceso
iguditario de los estudiantes a la educacion superior a través de |os mecanismos de becas, crédito
e incentivos d ahorro.  Conjuntamente con este efuerzo se revisardn los mecanismos de
financiamiento de la educacion superior, identificando las adecuaciones que sean necesarias para
apoyar eficazmente a este sector y otorgar las facultades e incentivos para una gestion eficiente de
las indituciones que lo integran.

El gobierno trabgara con la Junta Naciona de Bomberos en la perspectiva de eaborar un plan
cuariena que permita actuar de manera consistente y sstemética en € fortaecimiento del gpoyo
que las ingtituciones publicas brindan alos cuerpos de bomberos dd pais.

En d transcurso del afio 2002 € Ejecutivo propondra a Congreso Naciond las reformas legaes
necesarias para perfeccionar d régimen labord y sdarid paralos atos cargos de la administracion
pablica.



Sobre la base dd informe find de estudio sobre efectividad de los programas publicos de
vivienda comprometido en € Protocolo Presupuestario 2001 se andizaran las nuevas
orientaciones propuestas para los programas de vivienda basica. Dicho andlisis se presentara en
un seminario organizado con € MINVU, previo a las modificaciones reglamentarias y licitaciones
que implementen estas nuevas orientaciones. Al seminario serdn invitados los parlamentarios de
las comisiones de Vivienday Hacienda del Congreso Naciond y los ministerios e indituciones de
gobierno que correspondan.

Se evaduaran las dternativas para fortalecer los mecanismos de fomento a la pequefia mineria
Como parte de este esfuerzo se estudiara la forma de facilitar y promover la participacion de los
gobiernos regiondes a través de sus dribuciones en materia de fomento productivo, con la
posibilidad de destinar a este propdsito una parte de los ingresos por patentes mineras.
Asmismo, € Ejecutivo hard sus megores esfuerzos por incrementar € aporte a ENAMI para
capital de riesgo de acuerdo a la glosa correspondiente, con cargo a sddos de cga del
presupuesto del Ministerio de Mineria en € 2001, a recursos Sin comprometer en otros
programas de dicho Ministerio durante € 2002, 0 a gportes del Tesoro Publico.

Se propondréan los gustes adminigtrativos y legales necesarios para optimi zar € apoyo dd estado
a acceso y subsidio d consumo de agua potable de los hogares de menores recursos de zonas
urbanas rurdles. Entre las materias a condderar en este esfuerzo se incluye la adecuacion de los
limites d consumo subsidiado y d costo ddl servicio de dcantarillado, lafocaizacion dd subsidio
en los hogares de menores recursos y la puesta en marcha de un nuevo programa de agua potable
rural paralocalidades desconcentradas.



ANEXO
Evaluacion de Programas Publicos
Seleccién de Programas 2002

Evaluacion de Programas Guber namentales

Ministerio del Interior

1.- Corporacién Nacional Pro-Ayuda ala Ancianidad. CONAPRAN (Secretariay Administracion Genera)
2.- Programa Pro-Rural (SUBDERE)

Ministerio de Relaciones Exteriores
3.- Programa de Actividades Especificas en el Exterior (Secretariay Administracion General y Servicio Exterior)

Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion
4.- Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal (SERNAPESCA)

Ministerio de Hacienda
5.- Programa Chile-Compras (Direccién de Aprovisionamiento del Estado)

Ministerio de Educacion

6.- Perfeccionamiento Fundamental de Docentes (Subsecretaria de Educacion)
7.- Proyectos de Meoramiento Educativo. PME (Subsecretaria de Educacion)
8.- Programa Explora (CONICYT)

Ministerio de Salud
9.- Programa Salud Mental

Ministerio de Trabajo y Prevision Social
10.- Sistema de Créditos Pignoraticios y Prenda Industrial sin Desplazamiento (DICREP)

Ministerio de Vivienda y Urbanismo
11.- Programa Chile-Barrio (Subsecretaria de Vivienda 'y Urbanismo)

12.- Asistencia Técnica (SERVIU)

Ministerio de Transportesy Telecomunicaciones
13.- Subsidios d Transporte Regiona (Secretariay Administracion Generd)

Ministerio de Planificacion y Cooperacion
14.- Generacidn de Capacidades en L ocalidades Pobres (FOSIS)

Evaluacion de |l mpacto
Ministerio del Interior
15.- Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunitario (SUBDERE)

Ministerio de Relaciones Exteriores
16.- Programa Promocién de Exportaciones (Direccion General de Relaciones Econdmicas e | nternacional es)

Ministerio de Economia
17.- Proyectos de Fomento. PROFO (CORFO)

Ministerio de Mineria
18.- Programa de Fomento ENAMI (Secretariay Administracién General)
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