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AVANCES EN REGULACION PRESUPUESTARIA
Y FORTALECIMIENTO DE LA TRANSPARENCIA EN LAS TRANSFERENCIAS DEL ESTADO A INS UCIONES PRIVADAS SIN

NES DE LUCRO

1. INTRODUCCION Y MOTIVACION DEL DOCUMENTO

Las instituciones privadas sin fines de lucro (IPSFL) cumplen un rol relevante como colaboradoras del Estado
en la provision de bienes y servicios de interés publico, especialmente en dreas comunitarias, culturales,
sociales, y territoriales. A través de ellas, el Estado canaliza una parte de su accion publica, complementando
sus capacidades institucionales. Esta relacion exige estandares elevados de probidad, transparencia y eficiencia
en el uso de los recursos publicos, de modo de resguardar la confianza ciudadana y asegurar que el gasto fiscal
contribuya efectivamente al logro de los objetivos de politica publica.

Durante décadas, la regulacion aplicable a las transferencias de recursos del Estado a instituciones privadas sin
fines de lucro se caracterizé por una baja estandarizacion normativa. Si bien existian disposiciones generales en
el Codigo Civil, en la normativa presupuestaria anual y en regulaciones sectoriales especificas, no se contaba con
un marco coherente y homogéneo que estableciera estandares comunes en materia de asignacion, ejecucion,
controly rendicion de cuentas de estas transferencias. En la practica, cada Ley de Presupuestos fue incorporando
un numero creciente de glosas presupuestarias que regulaban situaciones particulares, habilitaban excepciones
a la normativa general o permitian asignaciones directas, configurando un entramado normativo complejo,
heterogéneo y dificil de supervisar de manera integral.

Este escenario generd debilidad de los mecanismos de seguimiento de la ejecucion y falta de informacion
oportuna y comparable sobre el uso de los fondos publicos transferidos.

Frente a este diagnostico, a partir de la formulacion del proyecto de Ley de Presupuestos correspondiente al
afio 2024, la Direccion de Presupuestos (Dipres) inicié un proceso sistematico de revision y optimizacion de
la normativa presupuestaria asociada a las transferencias a IPSFL. Este esfuerzo tuvo como ejes centrales la
racionalizacion de las glosas presupuestarias, el fortalecimiento del articulado de la Ley de Presupuestos, la
estandarizacién de los requisitos para la asignacion de recursos y obligaciones respecto de la rendicion de
cuentas, y la clarificacion de las distintas modalidades de relacion entre el Estado y las instituciones privadas sin
fines de lucro.

Dicho proceso se desarrollé en coherencia con las recomendaciones formuladas por la Comision Asesora
Ministerial para la regulacion de la relacion entre el Estado y las Instituciones Privadas sin Fines de Lucro,
conocida como Comision Jaraguemada, que enfatizo la necesidad de avanzar hacia un marco regulatorio mas
uniforme, predecible y transparente, que fortaleciera la supervision del uso de recursos publicos sin introducir
cargas administrativas desproporcionadas que afectaran la provision eficiente de servicios de interés publico.

En este contexto, en esta administracion, el objetivo de la politica publica ha sido avanzar hacia un equilibrio
adecuado entre, por una parte, la correcta utilizacion de recursos fiscales y, por otra, la necesidad de evitar
regulaciones excesivas que puedan obstaculizar la ejecucion oportuna y eficaz de programas y proyectos. Este
desafio se inscribe, ademas, en un marco mas amplio de modernizacion del Estado, orientado a fortalecer sus
capacidades de gestion, control y evaluacion del gasto publico.

El presente documento tiene por objetivo principal sistematizar los cambios introducidos, principalmente a
través de las Leyes de Presupuestos recientes, en materia de regulacion y transparencia de las transferencias del
Estado a instituciones privadas sin fines de lucro desde la Ley de Presupuestos de 2024 a la vigente. Asimismo,
busca dar cuenta de los avances alcanzados, identificar aprendizajes derivados de su implementacion y delinear
los desafios pendientes para la consolidacion de un marco regulatorio robusto, que promueva condiciones
adecuadas para las IPSFL, reduzca la dispersion normativa, fomente la profesionalizacion del sector y fortalezca
la confianza entre el Estado, las instituciones colaboradoras y la ciudadania.
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2. REGULACION DE LAS INSTITUCIONES PRIVADAS SIN FINES DE LUCRO (IPSFL)

2.1. MARCO JURIDICO GENERAL

La regulacién de las instituciones privadas sin fines de lucro (IPSFL) en Chile se ha desarrollado de manera
fragmentada, combinando disposiciones generales de derecho civil con normas administrativas y sectoriales de
diverso alcance. La normativa permitio establecer reglas basicas para su constitucion y funcionamiento, pero no
configuré un marco especifico y coherente para regular su relacion financiera con el Estado, particularmente en
lo relativo a la transferencia y control de recursos publicos.

El fundamento juridico principal de las IPSFL se encuentra en el Codigo Civil, cuyo Libro I, Titulo XXXIII, regula
a las corporaciones y fundaciones como personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro. Estas
disposiciones establecen las condiciones generales para su creacion, organizacion interna, modificacion de
estatutos y disolucion, definiendo su objeto social y el caracter no lucrativo de sus actividades. No obstante, este
marco normativo tiene un alcance esencialmente civil y organizacional, sin desarrollar reglas sustantivas sobre
la recepcion, ejecucion y rendicion de recursos fiscales.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 557 del Codigo Civil, y en virtud de las reformas introducidas por la
Ley N° 20.500 al Titulo XXXIII de dicho cuerpo legal, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos cuenta con
potestades de fiscalizacion orientadas a controlar y verificar que las corporaciones y fundaciones cumplan con
su objeto y se ajusten a las normas legales, reglamentarias y estatutarias que las rigen.

Para el gjercicio de esta facultad, el Ministerio puede requerir a los representantes de las organizaciones la
presentacion de actas de asambleas y sesiones de directorio, cuentas y memorias aprobadas, libros de
contabilidad, inventarios y registros de remuneraciones, asi como cualquier otra informacion relativa al desarrollo
de sus actividades. Asimismo, puede ordenar a las fundaciones o corporaciones que subsanen las irregularidades
detectadas o que se persigan las responsabilidades correspondientes.

Con posterioridad, el Decreto Ley N° 527, de 1974, y el Decreto Supremo N° 110, de 1979, ambos del Ministerio
de Justicia, reforzaron el rol del Estado en la supervision formal de estas entidades. En particular, el Decreto
Supremo N° 110 reguld con mayor detalle los procedimientos de constitucion, modificacion estatutaria y
disolucion de corporaciones y fundaciones, otorgando al Ministerio de Justicia facultades de fiscalizacion de
caracter juridico-administrativo. Sin embargo, esta supervision se centro principalmente en el cumplimiento de
requisitos formales y estatutarios, sin nuevamente incorporar mecanismos sistematicos de control del uso de
recursos publicos transferidos por érganos del Estado.

De manera complementaria, la Ley N° 19.880, sobre Bases de los Procedimientos Administrativos, promulgada el
afio 2000, introdujo principios generales de legalidad, probidad, transparencia y responsabilidad en la actuacion
de los 6rganos de la Administracion del Estado. Si bien esta normativa no esta dirigida especificamente a las
IPSFL, si incide indirectamente en la forma en que los servicios publicos deben relacionarse con terceros,
incluyendo a las instituciones privadas sin fines de lucro, especialmente en lo relativo a la motivacion de los
actos administrativos y al deber de control del uso de recursos publicos.

A lo largo del tiempo, también se implementaron mecanismos de registro y formalizacion de estas entidades,
destacando la creacion del Registro Central de Colaboradores del Estado y Municipalidades, que se detallara
mas adelante, establecido por la Ley N° 19.862, que buscd consolidar informacién basica sobre las instituciones
receptoras de recursos publicos. No obstante, este instrumento, si bien relevante para efectos de transparencia
formal, resulto insuficiente por si solo para asegurar estandares homogéneos de control, rendicion de cuentas y
trazabilidad del gasto.

Por su parte, la Resolucion N°30, de 2015, de la Contraloria General de la Republica, fijo normas de procedimiento
sobre rendicion de cuentas, aplicable a todos los servicios e instituciones a las que se refiere el articulo 2° del
Decreto Ley N° 1.263, de 1975, y a los servicios, personas y entidades sujetas a la fiscalizacion de la Contraloria
General, de conformidad con las reglas generales, que sean receptoras de aportes, subvenciones o transferencias.
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En sintesis, la regulacion de las IPSFL se sustenta en un marco normativo con una base general en el derecho
civil, una supervisiéon formal a cargo del Ministerio de Justicia y multiples regulaciones sectoriales especificas.
En este contexto, la necesidad de avanzar hacia un marco regulatorio mas integrado, coherente y orientado a la
gestion financiera y presupuestaria del Estado.

2.2 NORMATIVA PRESUPUESTARIA, MODALIDADES DE ASIGNACION Y GESTION DE LAS
TRANSFERENCIAS PREVIO A LOS CAMBIOS DE LA LEY DE PRESUPUESTOS 2024

Laregulacion delastransferencias de recursos publicos a instituciones privadas sin fines de lucro se ha estructurado
de manera predominante a través de la Ley de Presupuestos del Sector Publico, complementada por normativa
administrativa general, dictamenes de la Contraloria General de la Republica y regulaciones sectoriales especificas.
Este esquema permitio la operacion regular de programas y convenios, pero se caracterizé por la ausencia de un
marco transversal y homogéneo que estableciera estandares comunes para la asignacion, ejecucion, control y
rendicion de cuentas de las transferencias.

En este contexto, las glosas presupuestarias adquirieron un rol central como instrumento regulatorio. A través de
ellas se establecieron requisitos para la asignacion de fondos, modalidades de transferencia y obligaciones de
rendicién de cuentas. Si bien este mecanismo permitio responder a particularidades sectoriales, en la practica
derivd en una proliferacion de normas con redacciones heterogéneas, niveles de exigencia dispares y alcances
variables, configurando multiples regimenes de transferencia coexistentes, incluso dentro de un mismo servicio
publico.

En materia de ejecucion y control, la gestion de las transferencias a instituciones privadas sin fines de lucro
presentd debilidades. En particular, la informacion relativa a la ejecucion de los convenios, como informes de
avance, cumplimiento de hitos, prorrogas, sanciones o incumplimientos, no siempre se encontré disponible de
manera oportuna, sistematica o estandarizada. Asimismo, los estandares de seguimiento y rendicion de cuentas
variaron significativamente entre sectores y programas, en funcién de las regulaciones especificas contenidas en
glosas presupuestarias 0 normativas sectoriales.

La fiscalizacién del uso de los recursos publicos se concentrd principalmente en mecanismos de control ex post,
lo que limitd la deteccion temprana de desviaciones en la ejecucion y dificultd la trazabilidad integral del gasto
publico. En conjunto, la coexistencia de multiples mecanismos de asignacion, la diferenciacion entre transferencias
corrientes y de capital y la dispersiéon normativa asociada a las glosas presupuestarias contribuyeron a una
aplicacion desigual de los estandares de concursabilidad, transparencia y rendicion de cuentas, reforzando la
necesidad de avanzar hacia un marco regulatorio mas integrado y coherente para las transferencias a instituciones
privadas sin fines de lucro.

2.3 CLASIFICACION SEGUN EL MANUAL DE ESTADISTICAS DE FINANZAS PUBLICAS

De acuerdo con el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2074, las instituciones sin fines de lucro (ISFL)
forman parte de las unidades institucionales y corresponden a:

‘entidades juridicas o sociales creadas para producir o distribuir bienes y servicios, pero no pueden ser
fuente de ingresos, utilidades ni otra ganancia financiera para las unidades institucionales que las establecen,
controlan o financian. En la préctica, sus actividades productivas generan ya sea superavits o déficits, pero los
superavits no pueden ser traspasados a otras unidades institucionales. Los estatutos fundacionales de las
ISFL determinan que las unidades que las controlan o gestionan no tienen derecho a una participacion en las
utilidades u otros ingresos que generan”.
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Adicionalmente, el Manual divide la economia identificando cinco sectores institucionales (sociedades no
financieras, sociedades financieras, gobierno general, hogares, e instituciones sin fines de lucro que sirven
a los hogares) mutuamente excluyentes entre si, correspondientes cada uno, a un conjunto de unidades
institucionales de naturaleza similar, agrupadas de acuerdo con sus objetivos econdmicos, funciones vy
comportamiento.

Tabla 1.
Tipos de unidades institucionales y su relacion con los sectores de la economia

SECTOR SECTOR SECTOR SECTOR

SECTOR INSTITUCIONES

TIPO SOCIEDADES NO SOCIEDADES GOBIERNO Hs(ngngs SIN FINES DE LUCRO QUE
DE UNIDAD FINANCIERAS FINANCIERAS GENERAL SIRVEN A LOS HOGARES
Hogares v

Sociedades v v

Instituciones sin

fines de lucro v v v v
Unidades del

! v
gobierno

v Unidades incluidas en el sector.
Fuente: Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2014.

El sector de instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares (ISFLSH), compuesto por aquellas ISFL
residentes no de mercado que no son controladas por el gobierno, que suministran bienes y servicios a los hogares
de forma gratuita o a precios econémicamente no significativos. Este sector incluye, entre otras, organizaciones de
beneficencia, instituciones religiosas, partidos politicos y organizaciones comunitarias.

El sector de instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares (ISFLSH) esta conformado por instituciones
residentes sin fines de lucro, no de mercado, que no son controladas por el gobierno y que suministran bienes y
servicios a los hogares de manera gratuita o a precios econémicamente no significativos. No se incluyen aquellas
entidades con funciones similares que se encuentren bajo control gubernamental.

Dentro de este sector se distinguen distintos tipos de instituciones. Un primer grupo corresponde a organizaciones
creadas por asociaciones de personas para proveer bienes o, principalmente, servicios a sus miembros, o cientificas,
partidos politicos, sindicatos, asociaciones de consumidores, iglesias y clubes sociales, culturales, recreativos o
deportivos. Un segundo tipo lo constituyen organizaciones de beneficencia y entidades de ayuda creadas con
fines filantropicos. Un tercer grupo comprende aquellas que prestan servicios colectivos, como instituciones de
investigacion que difunden gratuitamente sus resultados o grupos de proteccién ambiental. Por convencion, las
instituciones sin fines de lucro no de mercado controladas por gobiernos extranjeros se clasifican como ISFLSH en
la economia anfitriona.

En cuanto a la clasificacion del gasto, las transferencias a instituciones privadas sin fines de lucro se registran
en la categoria “Transferencias no clasificadas en otra partida (282)", que comprende transferencias a
individuos, instituciones privadas sin fines de lucro, fundaciones no gubernamentales, sociedades o unidades
del gobierno no incluidas en otras categorias, y que persiguen propositos diversos. Esta categoria se subdivide
en transferencias corrientes no clasificadas en otra partida (2821) y transferencias de capital no clasificadas
en otra partida (2822).

1 Los nuimeros entre paréntesis corresponden al cédigo de clasificacion de las estadisticas de finanzas publicas (EFP) que se establece en el MEFP 2024.
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Las transferencias corrientes no clasificadas en otra partida (2821) consideran transferencias a instituciones sin
fines de lucro que sirven a los hogares. Usualmente consisten en efectivo, bajo la forma de cuotas de afiliacion,
suscripciones o donaciones voluntarias, realizadas de manera regular u ocasional, y que se destinan a cubrir
los costos de produccién de estas instituciones o a proveer fondos de recursos fiscales destinados a financiar
transferencias corrientes a los hogares, materializadas como prestaciones de asistencia social. Esta categoria
también abarca las transferencias canalizadas como aporte en especie (alimentos, ropa, mantas, medicamentos)
a través de organizaciones de beneficencia cuando su destino final es la distribucion a los hogares.

Por su parte, en las transferencias de capital no clasificadas en otra partida (2822) el Manual incluye entre otras,
las transferencias de capital a sociedades, cuasi sociedades, instituciones sin fines de lucro que sirven a los
hogares, hogares y no residentes, en efectivo o en especie, destinadas a financiar total o parcialmente los costos
de adquisicion de activos no financieros, o para cancelar o asumir una deuda por acuerdo mutuo con el deudor, sin
que se adquiera un derecho financiero efectivo sobre el deudor original.

Luego, en concordancia con las definiciones del Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP) de
2014 del FMI, el clasificador presupuestario del Presupuesto del Sector Publico (establecido por el Decreto N°
854 de 2004 y sus modificaciones) estructura las transferencias corrientes y de capital como operaciones no
reciprocas (sin contraprestacion), en las que el sector publico provee recursos sin contraprestacion, considerando
las transferencias corrientes como erogaciones para financiar consumo o ingreso corriente de los beneficiarios
sin generar activos, incluyendo subsidios y aportes operacionales, mientras que las transferencias de capital, se
destinan a la formacion de capital o a la adquisicion de activos no financieros , con efecto directo en el patrimonio
del receptor.

2.4 REGISTRO CENTRAL DE COLABORADORES DEL ESTADO Y MUNICIPALIDADES

En 2003, mediante la Ley N° 19.862, se creo el Registro Central de Colaboradores del Estado y Municipalidades,
estableciendo la obligacion de que las personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro que reciban
transferencias desde érganos publicos o municipalidades se inscriban en un registro publico consolidado.
Posteriormente, fue modificado por la Ley N° 20.500 sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestién
Publica (2011), que reforzd exigencias de publicidad y coordinacién con el Registro Civil.

El registro busca centralizar informacion basica sobre las instituciones receptoras de fondos publicos,
permitiendo su identificacion, caracterizacion y un primer nivel de supervision administrativa. Para su inscripcion
y mantencion, deben proporcionar antecedentes como individualizacion, naturaleza juridica, areas de accion,
antecedentes financieros, convenios vigentes, montos recibidos y resultados de controles o fiscalizaciones.
La informacion es publica y esta disponible en una plataforma electronica administrada por los ministerios de
Hacienda y del Interior.

No obstante, la experiencia mostro que el registro, por si solo, no resulté suficiente para asegurar estandares
homogéneos de probidad, rendicion de cuentas y trazabilidad del gasto. En la practica, opero principalmente
como un requisito habilitante para recibir recursos, sin integrarse a un sistema mas amplio de asignacion,
seguimiento y control. Ademas, la calidad, oportunidad y uso de la informacion variaron entre instituciones.

Asimismo, el registro no resolvié debilidades estructurales asociadas a la diversidad de mecanismos de
asignacion, la dispersién de requisitos en glosas presupuestarias y la falta de criterios comunes para convenios,
ejecucion y sanciones.

La responsabilidad de ingresar la informacion al registro es de cada servicio, razén por la que no se encuentra
completo ni actualizado. La ley solo es explicita en sefialar que para recibir fondos debia estar inscrito en el
registro correspondiente, no se refiere al resto de la informacion que deben proporcionar.
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2.5 PROPUESTAS COMISION ASESORA MINISTERIAL PARA LA REGULACION DE LA RELACION
ENTRE EL ESTADO Y LAS INSTITUCIONES PRIVADAS SIN FINES DE LUCRO

En 2023, el Gobierno cred la Comisiéon Ministerial para la regulacion de la relacion entre las instituciones privadas
sin fines de lucro (IPSFL) y el Estado, con el objetivo de profundizar la agenda de probidad.

La Comision, presidida por Maria Jaraqguemada, comenzé a funcionar de forma preliminar el 7 de julio y, desde la
publicacion del Decreto que la creo, su labor se extendio por 45 dias consecutivos, hasta el 26 de agosto. Durante
ese periodo se realizaron 30 sesiones ordinarias y extraordinarias, y la Direccién de Presupuestos fue parte activa
de lainstancia. Entre sus tareas, a la Comision le correspondio:

- ldentificar y efectuar un diagnoéstico de las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas en la relacién de
colaboracion existente entre las IPSFL y el Estado.

+  Proponer mecanismos de fortalecimiento que aseguren mayor eficacia y transparencia en la vinculacion de las
IPSFL con el Estado.

+ Proponer modificaciones a los requisitos de gobernanza, transparencia financiera e integridad de las IPSFL
colaboradoras del Estado.

+ Revisar y proponer modificaciones a los mecanismos de control y rendicion de cuentas existentes respecto de
los recursos publicos entregados a las IPSFL, asi como medidas para prevenir conflictos de intereses.

- Proponer modificaciones al régimen existente de sanciones por el mal uso de los recursos publicos.

La Comision presentd su Informe Final de la Comision Asesora Ministerial para la regulacion de la relacion entre
las instituciones sin fines de lucro y el Estado, que incluye un diagndéstico general y propuestas para aumentar los
estandares de transparencia y rendicion de cuentas. Finalmente, elabord 46 propuestas, las que fueron entregadas
al Presidente Boric.

Tabla 2.
Distribucion propuestas de la Comision por capitulo

CAPITULO CANTIDAD DE MEDIDAS

Tipologia y distribucion de las IPSFL en Chile 3
Formas de relacionamiento de las IPSFL con el Estado 13
Transparencia en organismos del Estado y registros relevantes sobre IPSFL 7
Transparencia activa de las IPSFL 3
Gobierno corporativo de las IPSFL 4
Sistemas de control, infracciones y sanciones 15
Seguimiento y monitoreo de medidas 1
TOTAL 46

Fuente: Elaboracion propia en base al Informe de la Comision

Entre las principales conclusiones y recomendaciones de la Comision se encuentra la necesidad de avanzar hacia
un marco regulatorio unificado y coherente para las transferencias a instituciones privadas sin fines de lucro,
superando la fragmentacién normativa existente. Asimismo, la Comision enfatizé la importancia de regular de
manera mas estricta las glosas presupuestarias, evitando que estas habiliten excepciones amplias o discrecionales
a la normativa general.



https://www.integridadytransparencia.gob.cl/wp-content/uploads/2023/09/Informe-Comision-Asesora.pdf
https://www.integridadytransparencia.gob.cl/wp-content/uploads/2023/09/Informe-Comision-Asesora.pdf
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La Comision también destacd la necesidad de clarificar el objeto del gasto en las transferencias corrientes y
de capital, fortalecer los mecanismos de evaluacion y monitoreo del gasto, ampliar la cobertura del sistema de
rendicion de cuentas y homologar los procesos de asignacion de recursos a estandares similares a los de la Ley
N° 19.886, de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestaciéon de servicios (Ley de Compras
Publicas), que regula las contrataciones de bienes y servicios de las instituciones de la administracion del estado.
Estas recomendaciones apuntaron, en conjunto, a mejorar la calidad de la informacién presupuestaria disponible
para los distintos usuarios y a fortalecer la trazabilidad del gasto publico.

De estas 46 medidas en la Ley de Presupuestos 2024 se abordaron los siguientes temas:
+Unificacion y armonizacién del marco regulatorio aplicable a IPSFL
+ Regulacion de glosas
«+ Clarificar el objeto del gasto en las transferencias corrientes y de capital
+ Fortalecer la evaluacion y monitoreo del gasto capital
+ Ampliar la cobertura del Sistema de Rendicion de Cuentas (SISREC)

+ Homologar el proceso de Compras Publicas en el proceso de adjudicacion via transferencias corrientes
y de capital

+  Mejorar la calidad de la informacion presupuestaria para usuarios y usuarias
+ Eliminar el rango de las 7000 UTM de la inversion, previsto en la Ley de Gobiernos Regionales

+ Normas de incompatibilidades para relaciones de pareja no formalizadas e hijos en comun

Ademas, se propuso la tramitacion de dos proyectos de ley adicionales:
+ Ley General de Transferencias

+  Fortalecimiento del Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno
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3. CAMBIOS ABORDADOS EN LAS LEYES DE PRESUPUESTOS

A partir de la Ley de Presupuestos 2024, se impulsd un conjunto de modificaciones orientadas a fortalecer la
regulacion, transparencia y trazabilidad de las transferencias de recursos publicos a instituciones privadas sin fines
de lucro. Estas modificaciones respondieron a gran parte del diagnostico identificado por la Comision Asesora
Ministerial para la regulacion de la relacion entre las instituciones sin fines de lucro y el Estado y tuvieron como
objetivo principal establecer estandares comunes y obligatorios para la asignacion, ejecucion y rendicion de cuentas
de las transferencias, reduciendo la dispersion normativa y la dependencia de regulaciones contenidas en glosas
presupuestarias.

Las modificaciones introducidas permitieron trasladar la regulacion de las transferencias desde un esquema
basado en glosas especificas hacia un marco normativo contenido en el articulado de la Ley de Presupuestos,
aplicable de manera transversal a todos los 6rganos y servicios publicos, tanto del Gobierno Central como de los
Gobiernos Regionales.

Este proceso implicd mas de 1.000 modificaciones normativas en la Ley de Presupuestos 2024, desglosadas en
la incorporacion de nuevos articulos (4), cambios en glosas presupuestarias (672) y ajustes en las asignaciones
presupuestarias (336). En conjunto, estas modificaciones configuraron un cambio estructural en la forma en que
el Estado regula su relacion financiera con las instituciones privadas sin fines de lucro, elevando los estandares de
asignacion, control, transparencia y uso de los recursos publicos. La siguiente tabla resume el nimero de cambios
en glosas y asignaciones por partida.

Tabla 3.
Cambios en glosas y asignaciones Ley de Presupuestos 2024 por Partida

PARTIDA CAMBIOS EN GLOSAS CAMBIOS EN ASIGNACIONES

Presidencia De La Republica 2 0
Congreso Nacional 2 2
Poder Judicial 4 0
Contraloria General De La Republica 2 0
Ministerio de Interior Y Seguridad Publica 69 26
Ministerio de Relaciones Exteriores 17 5
Ministerio de Economia, Fomento Y Turismo 43 26
Ministerio de Hacienda 18 10
Ministerio de Educacion 117 84
Ministerio de Justicia Y Derechos Humanos 31 6
Ministerio de Defensa Nacional 15 8
Ministerio de Obras Publicas 43 22
Ministerio de Agricultura 26 3

Ministerio de Bienes Nacionales 4 0

Ministerio de Trabajo Y Prevision Social 18 1

Ministerio de Salud 39 2

Ministerio de Mineria 2 1
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continuacion
PARTIDA CAMBIOS EN GLOSAS CAMBIOS EN ASIGNACIONES

Ministerio de Vivienda Y Urbanismo 30 19

Ministerio de Transportes Y Telecomunicaciones 15 3

Ministerio de Secretaria General De Gobierno 10 0

Ministerio de Desarrollo Social Y Familia 52 9

Ministerio de Secretaria General de la Presidencia 3 1

Ministerio Publico 0 0

Ministerio de Energia 8 9

Ministerio de Medio Ambiente 9 19

Ministerio de Deporte 14 9

Ministerio de Mujer y la Equidad De Género 13 15

Servicio Electoral 3 2

Ministerio de Culturas, Las Artes Y El Patrimonio 33 46

Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e 10 8

Innovacion

Gobiernos Regionales 20 0

TOTAL 672 336

Fuente: Dipres.

A su vez, se establecid una regla transitoria para resguardar la continuidad juridica y financiera de los actos y
contratos celebrados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley de Presupuestos 2024. Aquellos cuya
imputacion presupuestaria estuviera asociada a una asignacion, item o subtitulo distinto del que corresponde segun
el nuevo ordenamiento pudieron continuar produciendo sus efectos hasta su término, imputandose al clasificador
que proceda conforme a la nueva normativa. De esta forma, se pudo implementar el nuevo marco regulatorio sin
interrumpir compromisos previamente adquiridos, asegurando una transicion ordenada hacia el nuevo esquema
de clasificacion y regulacion.

3.1. CAMBIOS EN EL ARTICULADO
3.1.1. DISTINCION ENTRE ENTIDADES BENEFICIARIAS Y EJECUTORAS

Un cambio relevante consistié en establecer, a nivel normativo, requisitos diferenciados para las instituciones
privadas sin fines de lucro que son beneficiarias finales de una transferencia (por ejemplo, organizaciones
comunitarias o juntas de vecinos) y aquellas que cumplen el rol de ejecutoras directas de programas o politicas
publicas, mandatadas por un organismo del Estado para la ejecucion de determinadas acciones o iniciativas.

Estadistincion fue incorporada de manera expresaen el articulado de la Ley de Presupuestos 2024 y complementada
mediante el Oficio Circular N° 11, del 13 de junio de 2024, que imparti¢ directrices para facilitar la diferenciacion
de los conceptos de “beneficiario” y “organismo ejecutor”. Lo anterior constituye un eje central del nuevo marco
regulatorio.

En las posteriores Leyes de Presupuestos, las modificaciones introducidas se han orientado a profundizar y
consolidar el marco normativo establecido en 2024, manteniendo como principio rector la regulacion transversal
de las transferencias a través del articulado, el reforzamiento de la concursabilidad y la estandarizacion de los
mecanismos de control y rendicion de cuentas.
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3.1.2. CONCURSABILIDAD COMO REGLA GENERAL

Uno de los cambios centrales fue el fortalecimiento del articulo 23 de la Ley de Presupuestos 2024, estableciendo la
obligatoriedad de la asignacién de recursos mediante concurso y la suscripcion de convenios para la transferencia
de recursos a instituciones privadas, tanto para las transferencias corrientes como para las de capital. Con
anterioridad, esta exigencia estaba regulada en la Ley de Presupuestos Unicamente para las transferencias
corrientes.

La concursabilidad se establecio como regla general, salvo que la ley expresamente sefiale lo contrario o que se trate
de asignaciones nominadas enlamisma Ley de Presupuestos, tanto paralos casos en que lasinstituciones privadas
sin fines de lucro son beneficiarias finales de una transferencia como para cuando cumplen el rol de ejecutoras de
programas o politicas publicas, definiéndose excepciones acotadas de asignacion directa, unicamente en los casos
expresamente habilitados en la ley, en términos similares a los previstos en la Ley de Compras Publicas. A partir de
la Ley de Presupuestos 2025 se establecen como excepcion los casos de emergencia, urgencia o imprevisto, sin
perjuicio de las disposiciones especiales para casos de sismos y catdstrofes contenidas en la legislacion pertinente.

Asimismo, se regularon las consecuencias del incumplimiento de las disposiciones legales, de los términos de los
convenios de transferencia y de las obligaciones establecidas en la Ley N° 19.862 que establece registros de las
personas juridicas receptoras de fondos publicos, disponiéndose que dicho incumplimiento impide la recepcion de
nuevos recursos mientras no se subsanen las observaciones. A ello se sumaron obligaciones de transparencia y
publicacion de informacion asociadas a las transferencias realizadas.

Adicionalmente, se dispuso que las normas contenidas en el articulado resultan aplicables también a aquellas
transferencias que cuenten con regulacion especifica a través de glosas presupuestarias, en todo aquello que no
resulte contradictorio, reforzando el caracter transversal del nuevo marco normativo. El siguiente cuadro resume
las normas de concursabilidad hasta antes de la Ley de Presupuestos 2024 y lo que se plante6 a partir de esta.

Tabla 4.
Comparacion normas de concursabilidad antes de la Ley de Presupuestos 2024 y a partir de la Ley de
Presupuestos 2024

LEY 2023 Y ANOS ANTERIORES LEY 2024

Concursabilidad para transferencias corrientes a privados. Concursabilidad y convenios obligatorios para transferencias
corrientes y de capital a privados.

Excepciones a la regla general:
i. Cuando no existan mas oferentes.
ii. Cuando exista una sola personalidad juridica (Bomberos).

Transferencia mediante convenio que establece acciones a Convenios sujetos a obligaciones y prohibiciones, con
desarrollar, metas, plazos y forma de rendicién de cuentas. exigencias adicionales en el caso de organismos ejecutores.
Para montos superiores a 2.000 UTM, obligacién de publicar Se mantiene la obligacién de publicacion.

los convenios en el sitio electronico institucional, junto con los
estados financieros, balance y memoria anual de actividades.

No pueden recibir nuevos recursos si no cumplen la Ley N° Se mantiene obligacion de cumplimiento Ley N° 19.862.
19.862.

Fuente: Dipres
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3.1.3. REGULACION DEL CONTENIDO DE LOS CONVENIOS DE TRANSFERENCIA

Se establecieron obligaciones y prohibiciones aplicables al contenido de los convenios de transferencia suscritos
entre organismos publicos y entidades privadas sin fines de lucro, con el objetivo de regular de manera uniforme
la asignacion, ejecucion y rendicion de los recursos publicos, fljando requisitos, condiciones y procedimientos
orientados a garantizar la transparencia, responsabilidad y eficiencia en su uso.

La norma introdujo una distincion explicita entre instituciones privadas que son beneficiarias finales de
transferencias de aquellas que cumplen un rol ejecutor de politicas publicas. Para ambos tipos de receptoras se
establecio un estandar minimo comun de requisitos, entre los que se incluyen:

+ coherencia del convenio con el objeto social definido en los estatutos de la institucion receptora;

- obligacion de indicar las actividades especificas a desarrollar y/o los conceptos de gastos que se financian
(a partir de la Ley de Presupuestos 2025);

+ prohibicién de compromisos financieros que excedan el respectivo ejercicio presupuestario, salvo
autorizacion previa de la Direccion de Presupuestos;

+ cumplimiento obligatorio de las disposiciones de la Ley N° 19.862 que establece registros de las personas
juridicas receptoras de fondos publicos;

< Uso obligatorio del Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas de la Contraloria General de la Republica
(SISREC);

+ obligacion para los organismos publicos de pronunciarse en un plazo maximo de seis meses acerca de
las rendiciones de cuentas otorgadas por las instituciones privadas, plazo que se redujo a tres meses en
la Ley de Presupuesto 2026;

-+ obligacion de exigir y verificar la rendicion de cuentas por parte del érgano publico otorgante;

+ incorporacion de clausulas de restitucion de recursos no utilizados, no rendidos u observados en el
proceso de rendicion.

Regular el contenido de los convenios de transferencia resulta especialmente relevante considerando que
una parte significativa de las debilidades detectadas en la ejecucion de transferencias, particularmente en
Gobiernos Regionales, se asociaban a la debilidad de los convenios, por ejemplo, definiciones imprecisas del
objeto, insuficiencias en los mecanismos de rendicion o ambigtedad en los plazos de ejecucion.

Paralos convenios suscritos con ejecutores de politica publica seincorporaron requisitos adicionales, comola exigencia
de una antigiedad minima de dos afios y la acreditacion de experiencia en la materia objeto del convenio. Asimismo,
se homologaron determinadas exigencias a las reglas de la Ley de Compras Publicas, estableciendo la obligacion
de constituir garantias cuando la transferencia supere las 1.000 UTM, definiendo expresamente los instrumentos
aceptados y permitiendo incorporar los costos financieros asociados a dichas garantias en los convenios.

La norma también condicion¢ la transferencia de recursos al cumplimiento de hitos asociados al objetivo del convenio,
definié que si no existen hitos especificos se deberan establecer transferencias parceladas en el tiempo, establecio la
posibilidad de realizar anticipos por hasta un 20%, regulo la subcontratacion, permitiéndola Unicamente para ejecutores
de politica publica y bajo condiciones especificas, y prohibio el fraccionamiento de convenios para un mismo objetivo,
tanto a nivel regional como nacional, cuando provengan de una misma asignacion o programa presupuestario.

Finalmente, se establecieron obligaciones reforzadas de transparencia, disponiendo que los 6rganos publicos
deben publicar informacion detallada sobre los convenios y proyectos adjudicados dentro de un plazo maximo
de 15 dias, obligacion que se extiende a las instituciones privadas receptoras de transferencias superiores a
2.000 UTM, incluyendo la publicacion de estados financieros y antecedentes de su administracion. Asimismo,
se facultd al Ministerio de Hacienda para dictar instrucciones complementarias, asignando a los jefes de
servicio la responsabilidad de su cumplimiento.
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Figura 1.
Descripcion requisitos de Beneficiarios y Ejecutores de Politica Piiblica segiin Ley de Presupuestos 2024

BENEFICIARIOS EJECUTORES POLITICA PUBLICA

- Objeto social coherente. - Ademas de lo anbterior se suma:

+ Compromisos financieros no pueden exceder el ejercicio presupuestario. - Garantia.

+ Cumplimiento de la ley N°19.862. - Aflos de experiencia.

- Sistema de Rendicién de cuentas de Contraloria. - Traspaso conforme a avance de ejecucion.
- Acreditar obligaciones de rendicion de cuentas. - Prohibicién de fraccionamiento.

+ Clausula de restitucion de recursos. - Prohibicion de subcontratacion.

Fuente: Dipres.

A partir de la Ley de Presupuestos 2025, y con el objetivo de establecer los requisitos especificos adicionales para
los convenios suscritos con ejecutores de politica publica, estos se incorporaron en un articulo aparte.

3.1.4. REINTEGRO DE RECURSOS Y RESTITUCION DE SALDOS NO UTILIZADOS

Se establecieron normas especificas para el reintegro de recursos provenientes de transferencias. En el caso de
los organismos publicos, se dispuso que los recursos no utilizados deben ser reintegrados a Rentas Generales
de la Nacion a mas tardar, dentro del mes siguiente al cierre de la rendicion de cuentas del respectivo convenio,
y el proceso de rendicion de cuenta no puede extenderse por mas de seis meses contados desde la finalizacion
de la ejecucion del convenio.

Respecto de las instituciones privadas receptoras, se establecio que los saldos no utilizados deben ser restituidos
al organismo publico otorgante dentro de un plazo maximo de sesenta dias habiles contados desde el término del
convenio. Posteriormente, corresponde al organismo publico reintegrar dichos recursos a Rentas Generales de la
Nacién,a mas tardaral mes siguiente de surecepcion, lo que seincorporé en la Ley de Presupuestos 2025, fortaleciendo
el control sobre la integridad de los recursos transferidos y facilitando los procesos de rendicion de cuentas.

3.1.5. INHABILIDADES Y PREVENCION DE CONFLICTOS DE INTERES

Para la ley de Presupuestos 2024 Se incorporaron normas de inhabilitacion aplicables a autoridades, funcionarios
publicos y personal contratado a honorarios que participen o intervengan en procesos de concursabilidad,
adjudicacion o suscripcion de convenios de transferencia. Estas inhabilidades consideran la existencia de
vinculos familiares, relaciones laborales o directivas previas con instituciones privadas en proceso concursal, asi
como la emisién de opiniones previas sobre procedimientos concursales en curso.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de estas disposiciones, se estableci¢ la obligacion de dejar constancia en las
actas respectivas de los funcionarios y personal que hayan participado o intervenido en los procesos concursales

+ cuandotuvieren la calidad de conyuge, conviviente civil, 0 parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o
tercero de afinidad inclusive, o tengan hijo o hija en comun, con los miembros del directorio o de los ejecutivos
o administradores principales de una institucion privada que forme parte de un proceso concursal;

+ cuando hubieren trabajado, prestado servicios remunerados o no, o desempefiado labores directivas en una
institucion privada que forme parte de un proceso concursal, en los dos afios inmediatamente anteriores
contados desde que asumieron el cargo publico que desempefan;

+ cuando hubieren emitido opinion, por cualquier medio, sobre un procedimiento concursal en curso y cuya
resolucion de adjudicacion se encuentre pendiente.
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3.1.6. ASIGNACION CONJUNTA DE TRANSFERENCIAS AL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO

En la ley de Presupuestos 2024, se introdujo una norma de caracter operativo que permite a los organismos
publicos, cuando cuenten con asignaciones de transferencias corrientes al sector privado, a otras entidades
publicas, y a instituciones privadas ejecutoras de politica publica, o bien, de capital al sector privado, y a otras
entidades publicas, destinadas al mismo objeto y con la misma denominacion, efectuar procesos de asignacion
conjunta de dichos recursos. En estos casos, el gasto debera imputarse a los items correspondientes segun la
naturaleza del destinatario, especificamente a los items 01, 03 o 08, segun corresponda en consistencia con las
modificaciones al clasificador presupuestario realizadas en el 2025.

Esta disposicion busca facilitar la gestion presupuestaria cuando un mismo objetivo o politica publica contempla
la ejecucion simultanea a través de organismos publicos e instituciones privadas, resguardando al mismo tiempo
el correcto registro contable y presupuestario conforme al clasificador del gasto.

3.2. CAMBIOS A NIVEL DE GLOSAS

El Presupuesto 2024 incorpord mas de 650 cambios en glosas presupuestarias y avanzo en la estandarizacion
de su redaccion en materias recurrentes. Dado que la Ley de Presupuestos 2024 regulé las transferencias al
sector privado a través del articulado, estableciendo requisitos, mecanismos de asignacion y de rendicion de
cuentas, las glosas que contemplaban ejecucion mediante instituciones privadas pasaron a sefialar que las
transferencias se realizarian “de acuerdo con lo que establece el articulado de esta ley de presupuestos”.
Asimismo, se limitaron las excepciones legales por glosa y se eliminaron las asignaciones directas mediante
este mecanismo, estableciendo asignaciones especificas cuando resultaba necesario.

En concreto, al comparar 2023 con 2024, se observan los siguientes cambios en el tratamiento de las glosas:

Tabla 5.
Modificaciones en las glosas presupuestarias antes de la Ley de Presupuestos 2024 y a partir de la Ley de
Presupuestos 2024

2023 Y ANTERIORES s

163 glosas que habilitan transferencias a privados: v Remision a la norma general (art. 23, 24, 25y 26) a todas las
glosas de transferencias.
« "Podra contratar o convenir, con entidades publicas o

privadas, la ejecucion de programas”. v Asignaciones directas solo mediante nuevas asignaciones
nominadas.
+ “Se podran transferir recursos a instituciones publicas v Se eliminan autorizaciones de tratos directos por glosa.
y privadas sin fines de lucro”. v Se racionalizaron excepciones por glosas a transferencias que
no estaban acorde con el clasificador presupuestario.
Autorizaciones amplias, excepcionalidad de procesos v Se disminuyeron las glosas excedibles.
mediante glosas. v Excepciones solo en glosas de emergencias.

Fuente: Dipres.

A continuacion se presentan algunos ejemplos ilustrativos de los cambios descritos entre la Ley de Presupuestos
2023y la Ley de Presupuestos 2024:
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Tabla 6.

SFERENC

AS DEL ESTADO A INS JCIONES PRIVADAS SIN FINES DE LUC

Ejemplo modificaciones en las glosas presupuestarias Ley de Presupuestos 2023 y 2024

LEY DE PRESUPUESTOS 2023 LEY DE PRESUPUESTOS 2024

Glosa 05 - Innovacion Educativa (...) El financiamiento de
los proyectos podra ser directo o a través de concursos, en
los montos y/o bienes que se establezcan en los convenios
respectivos con los ejecutores de los proyectos, sean estos
personas naturales y/o juridicas. (...)

Glosa 05 - Innovacion Educativa (...) El financiamiento de los
proyectos se sujetara a lo dispuesto en el articulado de esta
ley, en lo que fuere pertinente, en los montos y/o bienes que se
establezcan en los convenios respectivos con los ejecutores
de los proyectos. (...)

Glosa 05 — Elige vivir sano (..) Ademas, con cargo a estos
recursos se podran celebrar convenios con Organismos
Internacionales, del Gobierno Central, instituciones publicas o
personas juridicas del sector privado que no persigan fines de
lucro. En el convenio que suscriba al efecto, se deberd estipular,
a lo menos, las acciones por desarrollar y las metas, plazos y la
forma de rendir cuenta del uso de los recursos. Los convenios
seran publicados en la pagina web de la institucion y de la
organizacion receptora, la que deberd, ademas, publicar en igual
medio la informacién sobre sus estados financieros, balance
y memoria anual de sus actividades. Todo o parte de estos
recursos podran ser asignados directamente por el Ministerio

Glosa 08 - Elige vivir sano (...) Ademas, con cargo a estos
recursos se podran celebrar convenios con instituciones
publicas o privadas sin fines de lucro, de acuerdo con lo que
establece el articulado de esta ley de presupuestos.

Glosa 05 — Apoyo a Actividades Pesca Artesanal Para gastos
originados por situaciones definidas mediante resolucion
fundada del Subsecretario de Pesca y Acuicultura siempre que
guarden directa relacion con el apoyo a la Pesca Artesanal.

Glosa 05 — Apoyo a Actividades Pesca Artesanal Para gastos
originados por situaciones definidas mediante resolucion
fundada del Subsecretario de Pesca y Acuicultura siempre que
guarden directa relacion con el apoyo a la Pesca Artesanal. Las
transferencias se efectuaran de acuerdo con lo que establece
el articulado de esta ley de presupuestos.

Fuente: Dipres.
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3.3. RECLASIFICACION DEL GASTO Y NUEVAS CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS QUE
FORTALECEN DE LA TRAZABILIDAD PRESUPUESTARIA

Otro de los problemas identificados en materia de transferencias a instituciones privadas sin fines de lucro es
que no siempre se diferenciaba adecuadamente entre gastos desembolsados al sector privado por concepto de
bienes y servicios de consumo y las transferencias propiamente tales. Asimismo, bajo la clasificacion vigente con
anterioridad, en ciertos casos no era posible distinguir entre un subsidio, como la subvencion de escolaridad, y una
transferencia a una institucion privada realizada mediante convenio.

En la Ley de Presupuestos 2024 se realizé un primer esfuerzo por reclasificar los gastos corrientes, como aquellos
en personal y/o en bienes y servicios de consumo, que estaban siendo ejecutados a través de transferencias
corrientes, de capital o de inversion, al concepto de gasto correspondiente.

El gasto fue reclasificado con el objeto de que su ejecucion fuera concordante con la clasificacion presupuestaria
respectiva, considerando que la regulacién de cada clasificador presupuestario constituye la base normativa del gasto.

En este marco, los gastos corrientes que estaban siendo ejecutados mediante transferencias fueron reclasificados
al concepto que correspondia, estableciéndose ademas una diferenciacion clara entre transferencias a entidades
privadas y transferencias a otras entidades publicas. Lo anterior, desencadend la creacion de nuevos programas
presupuestarios, nuevas asignaciones, entre otros cambios.

Enestamismalinea,enlaleydePresupuestos 2025, seincorporaron dos nuevas clasificaciones enlastransferencias
corrientes, que permiten desagregar y distinguir con mayor precision el destino de los recursos en relacion con la
naturaleza de las transferencias y su identificacion en el presupuesto. En efecto, la nueva clasificacion permite:

+ identificar con claridad a una institucion privada beneficiaria y a una ejecutora de politicas publica;

- distinguir entre transferencias sin contraprestacion de bienes o servicios (subvenciones) y transferencias a
ejecutores de politicas publicas;

+ identificar transferencias a unidades del mismo servicio;
-+ aclarar los requisitos que se requieren para las transferencias entre instituciones.

Las nuevas clasificaciones son:

Tabla 7.
Reclasificaciones a partir de la Ley de Presupuestos 2025

24.08 TRANSFERENCIAS CORRIENTES A INSTITUCIONES PRIVADAS
EJECUTORAS DE POLITICA PUBLICAS:

Se logra separar de manera explicita las
transferencias a las instituciones privadas sin
fines de lucro ejecutoras de funciones publicas,

Son los gastos por concepto de transferencias realizadas a instituciones del
sector privado, a las que se les haya asignado recursos para el cumplimiento
de una funcion propia de la entidad respectiva, de acuerdo con las condiciones
fljadas en los convenios que se suscriban al efecto.

a través de convenios formalizados y dando
cumplimiento al marco regulatorio general de la
Ley de Presupuestos.

24.09 TRANSFERENCIAS CORRIENTES A UNIDADES O PROGRAMAS DEL
SERVICIO:

Son los gastos por concepto de transferencias consistentes en asignaciones
globales a unidades del propio Servicio, 0 a programas ejecutados total o
parcialmente por éste. Deben ser desglosadas en los distintos conceptos de
gasto, en forma previa a su ejecucion presupuestaria, de acuerdo con lo que
disponga anualmente la ley de presupuestos del Sector Publico.

Permite ordenar de mejor manera las
asignaciones globales de recursos ejecutados
por parte del propio servicio, con lo cual

se mejora la trazabilidad de los recursos y

su fiscalizacion, asf como la calidad de la
informacion por concepto de gasto contenido
en el Presupuesto.

Fuente: Dipres.
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De esta forma, la Ley de Presupuestos 2025 se ajustd de manera mas estricta al cumplimiento del clasificador
presupuestario por objeto del gasto, realizando ademas un esfuerzo significativo por reordenar las asignaciones en
funcioén de su destinatario, es decir, segun se trate de una institucién publica o privada.

Una correcta clasificacion del gasto permite efectuar un seguimiento mas ordenado y transparente del Presupuesto,
asi como aplicar la regulacion correspondiente de acuerdo con la naturaleza del gasto. En concreto, lo anterior
implicé mas de 336 cambios en asignaciones presupuestarias.

Tabla 8.
Ejemplos de reclasificacion del gasto Ley de Presupuestos 2025

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS - CREACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO “ADMINISTRACION DE
INFRAESTRUCTURAS - DIRECCION DE VIALIDAD”
Incluye gasto corriente que estaba clasificado en el gasto de capital del MOP, por lo general corresponden a gastos de operacion
y administracion de la infraestructura publica.

+ Mantenimiento de instalaciones.

- Gastos de operacion de embalses.

- Gastos de seguridad en tuneles.

Fuente: Dipres.

3.4. MODIFICACIONES DE LA PARTIDA 31 GOBIERNOS REGIONALES

La regulacion en los Gobiernos Regionales implicd una mayor dificultad debido a que el diagndstico inicial de
este documento en relacion a la interaccion entre IPSFL y el Gobierno Central, en los Gobiernos Regionales se vio
amplificada por la ausencia de un marco permanente de normativa presupuestaria y su regulacion via glosas.

La normativa general para realizar transferencias a instituciones privadas antes sefialada aplica tanto para
el Gobierno Central como para los Gobiernos Regionales. En este sentido, a partir de 2024 se reforzaron las
normas que regulan las transferencias de recursos a instituciones privadas desde los Gobiernos Regionales. En
la Ley de Presupuestos 2024 se introdujeron los siguientes cambios: la concursabilidad como norma general, la
eliminacion de la asignacion directa, la disminucion de la discrecionalidad sin retroceder en la descentralizacion y el
fortalecimiento de las capacidades ejecutoras propias y de las transferencias a instituciones publicas, la siguiente
tabla resume



Tabla 9.

A EN LAS A

AS DEL ESTADO A |

AVANCES EN REGULACION PRESUPUESTARIA
- SFERENC

Modificaciones normativas a la partida Gobiernos Regionales sobre transferencias a instituciones privadas sin

fines de lucro

MODIFICACIONES DIMENSIONES LP2021 LP2022 LP2023 LP 2024
Habilitada por )
Concursabilidad Eliminacion de - N glosa regulada excgpiaxrgt\ijad.
como norma Asignacion directa Habilitada por glosa  Habilitada por glosa en reglamento Conourso
general aprobado por CORE obligatorio
y publicado en web. 9 ‘
Sobre 3.000

Disminucién de la
discrecionalidad
sin retroceder en
descentralizacién

Aprobacion CORE
para modificaciones
presupuestarias

Sobre
7.000 UTM

Sobre
7.000 UTM

Sobre
7.000 UTM

UTM para todas
las iniciativas.
Las iniciativas
ejecutadas por

privados siempre
tienen que ser

aprobadas por el

CORE.
Disminucion de la Todas las
discrecionalidad Toma de razén de Resoluciones Resoluciones Resoluciones resolUCiones
sin retroceder en Contraloria afectas y exentas afectas y exentas afectas y exentas afectas

descentralizacién

Fortalecer
capacidad
ejecutora propias

Permite unidad

Permite unidad

: Capacidad ejecutora Sin mencién Sin mencién ' :
y transferencias ejecutora ejecutora
a instituciones
publicas
Habilitacion general
Fortalecer remitiendo a su
capacidad . . ) .
ciecutora bropias ) Diversas Diversas Diversas ley organica. Otras
) transfeancﬁ?as Ambito de ejecucion habilitaciones por habilitaciones por habilitaciones por habilitaciones
y transtere glosa glosa glosa ordenadas
a instituciones or subtitulo
publicas P !
presupuestario
Fortalecer !
; No existen las :
capacidad Transferencia

ejecutora propias
y transferencias

Transferencias
a organismos
publicos

Transferencias
consolidables

transferencias
consolidables. Solo
via modificaciones

Convenios similares
a transferencia
consolidable

con rendicién de
cuentas. Norma

a instituciones ! general
b presupuestarias
publicas
Fortalecer )
ortalece Convenios por
capacidad Convenios por Convenios por CONcurso y Convenios
j ra propi Transferenci ) T
ejecutora propias ansterencias a concurso 'y concurso 'y asignacion directa €on concurso
y transferencias privados ) I ) U | r X
a instituciones asignacion directa asignacion directa regulada en obligatorio
reglamento

publicas

Fuente: Dipres.
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De esta forma, el disefio normativo ha ido delimitando con mayor precision las condiciones bajo las cuales pueden
realizarse asignaciones directas, estableciendo montos maximos, exigencias reglamentarias y requisitos minimos
que deben cumplirse. En particular, las asignaciones directas se permiten en los concursos de “Vinculacion con la
Comunidad 8%", las que quedan sujetas a un reglamento y a la aprobacion de los Consejos Regionales, lo que se
describe en el siguiente cuadro.

Asimismo, dichas asignaciones se circunscriben a casos excepcionales, emblematicos o de caracter emergente,
lo que refuerza su caracter restrictivo frente al principio general de concursabilidad. Adicionalmente, para 2026 se
incorporé la posibilidad de efectuar asignaciones directas a universidades pertenecientes al Consejo de Rectores
de las Universidades Chilenas (CRUCH), ampliando de manera acotada el espectro de instituciones elegibles bajo
esta modalidad, pero manteniendo los resguardos asociados a aprobacién y control por parte del Consejo Regional.

Tabla 10.
Concursabilidad vs Asignacion Directa via transferencias segun categorias (2021 - 2026)

DIMENSIONES 2021 2022 2023 2024 2025 2026

- Limitado al 10%

del programa de

Limitado al 10%
del programa de

Limitado al 10%
del programa de

Monto
maximo vinculacion con vinculacion con vinculacion con
la comunidad 8% la comunidad 8% la comunidad 8%
Procedimiento dictado  Dictado por Dictado por Dictado por
Reglamento por Dipres Reglamento Dipres Dipres Dipres
aprobado por CORE
a. Definicién clara a. Para casos a. Para casos a. Para casos
y detallada de la excepcionalesy  excepcionales, excepcionales,
actividad a desarrollar.  emergentes emblematicosy  emblematicos y
emergentes emergentes
b. Incorporar b. Con b. Con b. Con
Requisitos requisitos técnicos aprobacion del aprobacién del aprobacion del
minimos minimos para la CORE CORE CORE
institucion.
c. Rendicion de
cuentas.
d. Coherencia con
politicas del nivel
central
Publicidad/ Publicacién en pagina

Transparencia

web del Reglamento

Fuente: Dipres.

Adicionalmente, el presupuesto de los Gobiernos Regionales fue reorganizado y estandarizado, estableciéndose
nuevas reglas para los distintos subtitulos de su presupuesto. El documento Descentralizacion fiscal: evolucion,
gjecucion y desafios de los presupuestos de inversion de los Gobiernos Regionales 2021-2026, analiza la evolucion
reciente del proceso de descentralizacion fiscal en Chile desde una perspectiva presupuestaria, poniendo énfasis
en los presupuestos de inversion de los Gobiernos Regionales y los principales cambios introducidos en las Leyes
de Presupuestos a partir de 2020.


https://www.dipres.gob.cl/598/articles-404447_doc_pdf.pdf
https://www.dipres.gob.cl/598/articles-404447_doc_pdf.pdf
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4. PROYECTO DE LEY DE TRANSFERENCIAS: HACIA LA CONSOLIDACION DE UN
MARCO PERMANENTE

La Ley de Presupuestos del Sector Publico 2024 introdujo un conjunto significativo de modificaciones
destinadas a fortalecer la regulacion, transparencia y control de las transferencias de recursos publicos a
instituciones privadas sin fines de lucro. Sin embargo, dichas mejoras y sus modificaciones tienen un caracter
transitorio, dado que la vigencia de la Ley de Presupuestos es anual.

En este contexto, el proyecto de ley que regula las transferencias a personas e instituciones privadas tiene por
objetivo consolidar de manera permanente los avances alcanzados en las Leyes de Presupuestos, superando
la dependencia de regulaciones contenidas en glosas presupuestarias y estableciendo un marco legal general
y estable. EI 30 de enero de 2024 ingreso a tramitacion —a través de Mensaje del Ejecutivo— el proyecto de ley
que “establece bases de las transferencias a personas e instituciones privadas, y modifica la ley N°19.862, en
la forma que indica” (Boletin N°16.628-05).

En términos generales, el proyecto establece por primera vez una ley marco de transferencias, aplicable a los
organismos de la Administracién del Estado sujetos a la Ley de Presupuestos del Sector Publico, incluyendo
expresamente a los Gobiernos Regionales, y con exclusiones especificas como el Banco Central y las empresas
publicas. Su objeto es regular la forma, requisitos, procedimientos y exigencias a las que deberan sujetarse
las transferencias de recursos publicos a personas naturales y juridicas de derecho privado, cuando estas se
dispongan en la Ley de Presupuestos o en virtud del marco legal vigente.

El proyecto recoge explicitamente los principales elementos introducidos en la Ley de Presupuestos 2024 y
los extiende en el tiempo, estableciendo como regla general la concursabilidad obligatoria para la asignacion
de transferencias de recursos publicos, tanto corrientes como de capital, y limitando las asignaciones sin
concurso a hipotesis excepcionales y debidamente fundadas. De este modo, se busca terminar de forma
permanente con la discrecionalidad arbitraria en la entrega de fondos publicos a instituciones privadas sin
fines de lucro.

Asimismo, el proyecto consolida la distincion entre personas beneficiarias de transferencias, como
aquellas que reciben prestaciones de asistencia econémica en su beneficio, y receptores de transferencias,
entendidos como instituciones privadas sin fines de lucro que ejecutan directamente recursos publicos para
la implementacion de programas o actividades mandatadas por un organismo del Estado. Esta distincion, ya
introducida en la Ley de Presupuestos 2024, se desarrolla de manera sistematica en el proyecto, tanto a nivel
de definiciones como de exigencias diferenciadas.

En relacion con los convenios de transferencia, el proyecto establece la obligatoriedad de su suscripcion
para toda transferencia de recursos publicos, definiendo su contenido minimo y regulando de forma
detallada los requisitos, obligaciones y prohibiciones aplicables. Los convenios deberan especificar, entre
otros aspectos, los objetivos, actividades a financiar, resultados esperados, mecanismos de evaluacion,
montos, cuotas, duracion y derechos y obligaciones de las partes. Asimismo, se refuerza la exigencia de que
el objeto del convenio sea coherente con el objeto social de la institucion privada y se prohibe la asuncion
de compromisos financieros que excedan el ejercicio presupuestario sin autorizacion previa de la Direccion
de Presupuestos.

Elproyectotambién establece un marco legalintegral paralarendicion de cuentas, asignando responsabilidades
tanto a los organismos publicos otorgantes como a las personas beneficiarias y receptores. Se mandata el
uso del Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas de la Contraloria General de la Republica, se regulan los
plazos de rendicion, los criterios de aprobacion del gastoy las hipotesis que generan la obligacion de restitucion
de recursos no rendidos, observados o no ejecutados, sin perjuicio de las competencias fiscalizadoras propias
de la Contraloria.
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Adicionalmente, el proyecto incorpora reglas especificas para prevenir conflictos de interés y resguardar la
probidad administrativa, estableciendo deberes de abstencion para autoridades, funcionarias y funcionarios
publicos que intervengan en procesos de concursabilidad, adjudicacion, suscripcion o ejecucion de convenios
cuando exista interés personal o vinculos relevantes con las entidades privadas participantes.

Finalmente, el proyecto crea y regula el Registro Unico de Entidades Privadas Receptoras de Fondos Publicos, de
caracter publico y administrado por la Subsecretaria de Hacienda, como un instrumento central para asegurar
la trazabilidad, transparencia y control de las transferencias. La inscripcion en este Registro se establece como
requisito previo para recibir recursos publicos, y se regulan las causales de suspension y eliminacion, asi como
las obligaciones de actualizacion de informacion por parte de las entidades inscritas.
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5. DESAFiOS PENDIENTES Y CONCLUSIONES

Los cambios impulsados a partir de la Ley de Presupuestos 2024 representan un punto de inflexion en la forma
en que el Estado regula las transferencias hacia instituciones privadas sin fines de lucro (IPSFL). El objetivo de
estas modificaciones fue pasar desde una regulacion fragmentada, dependiente de las glosas presupuestarias
y con redacciones y alcances heterogéneos, a un marco regulatorio de mayor transversalidad, a través de la
incorporacion de normas generales en el articulado de la Ley de Presupuestos. Estas modificaciones han
permitido elevar el estandar regulatorio, ordenar el funcionamiento de los convenios entre el Estado y las
IPSFL, y reforzar la concursabilidad como regla general. En conjunto, estas medidas han contribuido a reducir
espacios de discrecionalidad y a establecer obligaciones comunes en materias como la rendicion de cuentas,
elreintegroy restitucion de saldos, la prevencion de conflictos de interés y la transparencia activa, fortaleciendo
condiciones minimas comparables para la asignacion, ejecucién y control de recursos publicos transferidos.

Un elemento particularmente relevante fue la reclasificacion del gasto y la diferenciacion entre beneficiarios y
ejecutores de politica publica, lo que permite clarificar el objeto de la transferencia y su naturaleza en términos
presupuestarios. El esfuerzo de reordenamiento realizado a partir de 2024 y profundizado en 2025 refuerza la
trazabilidad y la coherencia normativa del gasto. A ello se suma la distincion entre instituciones beneficiarias
finales y ejecutoras de politicas publicas, incorporada expresamente en la Ley de Presupuestos 2024 vy
complementada mediante el Oficio Circular N° 11 de 13 de junio de 2024, la cual opera como un eje estructurante
del nuevo marco regulatorio. Esta diferenciacion no solo ordena el tipo de relacién que se establece con las
IPSFL, sino que habilita exigencias diferenciadas que responden a riesgos y responsabilidades distintas segun
el rol que cumpla la entidad privada en la implementacion de politicas publicas.

Sin perjuicio de estos avances, persisten desafios relevantes. El principal es asegurar un marco permanente
que reduzca la dependencia de la Ley de Presupuestos, cuya vigencia anual limita la estabilidad de las reglas.
En este marco, la tramitacion del proyecto de ley que “establece bases de las transferencias a personas e
instituciones privadas, y modifica la ley N° 19.862" (Boletin N° 16.628-05), presentado a tramite legislativo
el 30 de enero de 2024, constituye un paso fundamental para consolidar de manera estable los avances
alcanzados desde 2024. El proyecto recoge elementos centrales ya introducidos en la Ley de Presupuestos:
la concursabilidad como regla general para transferencias corrientes y de capital, la distincién sistematica
entre beneficiarios y receptores/ejecutores, la obligatoriedad y estandarizacién del contenido minimo de los
convenios, el fortalecimiento de la rendicion de cuentas con uso del sistema electrénico correspondiente, y
reglas explicitas de probidad y prevencién de conflictos de interés.

En suma, el proceso descrito da cuenta de un esfuerzo sistematico por fortalecer la gobernanza del gasto
publico asociado a transferencias hacia IPSFL, combinando racionalizacion normativa, estandarizacion
de exigencias y mejoras en trazabilidad presupuestaria. El traslado de la regulacién desde glosas hacia
normas transversales, la incorporacion de reglas mas precisas para convenios, restituciones y rendiciones,
y el reordenamiento de clasificaciones presupuestarias han contribuido a ordenar la dispersién regulatoria
y debilidades de seguimiento. La consolidacion de estos avances, mediante un marco legal permanente y
herramientas institucionales robustas, sera clave para resguardar la confianza ciudadana, fortalecer la
transparencia activa, mejorar la calidad de la informacion presupuestaria y profesionalizar la relacion de
colaboracioén entre el Estado y las instituciones privadas sin fines de lucro, asegurando a la vez continuidad y
efectividad en la provision de bienes y servicios de interés publico.
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