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Informe Financiero Sustitutivo
Proyecto de ley que regula el desarrollo de plataformas de apuestas en linea
Boletin N°14.838-03

I. Antecedentes

El proyecto de ley referido regula el desarrollo de plataformas de apuestas en linea. Para
ello, crea licencias de operacién de Plataformas de Apuestas en Linea, las que seran
otorgadas por la Superintendencia de Casinos, Apuestas y Juegos de Azar y por las que
los operadores deberan pagar los siguientes tributos:

a. Un impuesto especial al juego de 20% de los ingresos brutos anuales!, previa
deduccién del importe por impuesto al valor agregado (IVA) y pagos previsionales
mensuales (PPM).

b. Un gravamen anual a las plataformas de apuestas en linea que desarrollen apuestas
deportivas, correspondiente a un 2% de los ingresos brutos del afo anterior
generados a partir de este tipo de apuestas. Lo recaudado sera entregado al Instituto
Nacional de Deportes (IND), quién lo distribuird en tercios iguales a federaciones
deportivas, comités olimpicos y paralimpico de Chile.

c. Un mayor impuesto especifico por concepto de juego responsable, el que
corresponde a la diferencia entre el 1% de los ingresos brutos y los desembolsos
efectuados por la sociedad operadora que califiquen como acciones destinadas a la
promocion del juego responsable.

d. Un gravamen anual, por cada afo calendario o fraccion, de 1.000 Unidades
Tributarias Mensuales (UTM), por cada licencia de operacién de Plataformas de
Apuestas en Linea que se encuentre en explotacion.

e. Un impuesto Unico y sustitutivo, cuyo monto sera determinado conforme a los
parametros establecidos en el proyecto de ley y con un minimo de 1.000 UTM anual,
aplicable a aquellos operadores que, de manera individual o como parte de un grupo
empresarial, hayan ofrecido servicios de apuestas durante los treinta y seis meses
previos a la entrada en vigencia de la ley.

1 para efectos de esta ley, ingresos brutos se entienden como el monto total de las apuestas en
linea realizadas por los usuarios, menos los premios entregados a estos.
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Ademas, se definen delitos y normas de control de pago. Asimismo, se establecen
sistemas de persecucion de los operadores ilegales, que consiste principalmente en
facultar a la Superintendencia de Casinos, Apuestas y Juegos de Azar a bloquear la
actividad de operadores ilegales.

De manera complementaria, el proyecto de ley introduce modificaciones a la ley
N°19.995, que regula los casinos de juego, buscando armonizarla con los avances que
el proyecto establece en diversas materias, como concepto de beneficiarios finales,
politica del juego responsable, etc. Asimismo, se incorpora que los Casinos deberan
aportar al juego responsable, a través de una sobretasa de impuesto anual del 1%.

Finalmente, se realizan modificaciones al sistema de pronésticos deportivos de Polla
Chilena de Beneficencia S.A., realizando ajustes en el sentido de que se transfieran al
Instituto Nacional del Deporte el 22% de los ingresos brutos del Sistema de Apuestas
Deportivas, tanto de las Plataformas de Apuestas en Linea como presenciales, para ser
transferido a las federaciones.

Relativo a las presentes indicaciones (N° XXX-373), estas modifican el proyecto de ley
de la siguiente manera:

a. Se establecen disposiciones sobre las cuentas de usuarios de apuestas en linea,
incluyendo los medios de pago para abonar fondos, la moneda en que se podran
realizar las apuestas y las restricciones aplicables a su apertura. Asimismo, se
regulan aspectos vinculados a los derechos de los usuarios. En cuanto al
otorgamiento de licencias de operacion, se precisan requisitos para su solicitud, junto
con los plazos de respuesta, renovacién y la obtencidon del certificado habilitante.
Finalmente, se precisan aspectos respecto de la caducidad, extincién y revocacion de
dichas licencias.

b. Se eliminan las disposiciones relativas a los servicios anexos que pueden ofrecerse
en las plataformas de apuestas en linea, asi como aquellas vinculadas a las apuestas
en eventos Unicos.

c. Se norma el contenido que sera susceptible a ser objeto de apuesta, considerando
las competencias hipicas y excluyendo indices, valores de acciones o materias
primas, ni el resultado de eventos politicos nacionales, entre otros.

d. Se refuerzan aspectos relacionados al régimen sancionatorio. En especifico, se amplia
el espectro de personas inhabilitadas de apostar en plataformas en linea. Por otro
lado, se establece que la rebaja asociada a la autodenuncia podra ser de hasta un
50%. Ademas, se define una sancidén asociada a la publicidad que incite la
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participacion en plataformas de apuestas a nifios, nifias y adolescentes. Por ultimo,
se reforma lo referido a sanciones penales, trasladéandolo al Cédigo Penal.

e. Se establece un impuesto de beneficio fiscal, por un monto equivalente a 0,07 UTM,
que se cobrara por la apertura de una cuenta de apuestas en cada plataforma con
licencia de operacion.

f. Se establece un limite anual de carga impositiva efectiva para las sociedades
operadoras de plataformas de apuesta en linea y para las sociedades operadoras de
casinos equivalente a un 26% de sus ingresos brutos. Para tales efectos, seran
considerados los siguientes impuestos: Impuesto al Valor Agregado, el nuevo
impuesto especial al juego de 20% de los ingresos brutos anuales y el impuesto
especifico por concepto de juego responsable. Adicionalmente, para las plataformas
de apuesta en linea que desarrollen apuestas deportivas sera considerado el
gravamen anual de 2%.

g. Se determina que las empresas dedicadas a la intermediacion o custodia de
instrumentos financieros no podran realizar servicios ni transacciones a favor de
plataformas de apuestas en linea que no estén inscritas en el registro
correspondiente.

h. Se explicitan los requisitos para constituirse como entidad certificadora, los cuales
seran los contemplados en el proyecto de ley y el respectivo reglamento. Asimismo,
se establecen los motivos excluyentes para constituirse como entidad certificadora.
Por Ultimo, se define el régimen sancionatorio respectivo.

i. En lo relativo al régimen de transicién, comprendido entre la entrada en vigencia de
la ley y la apertura del proceso de solicitud de licencias de operacion, el cual iniciara
dentro de un plazo maximo de seis meses contado desde la entrada en vigencia de
la ley, se contempla la emisién de licencias de operacidn transitorias. Asimismo, se
establecen los criterios que permitiran optar a esta modalidad.

Complementariamente, se consideran modificaciones a la ley de Polla Chilena de
Beneficencia S.A., en la cual se establece la exencidn del impuesto de la ley N° 18.110
a las apuestas sobre pronosticos deportivos reguladas en el Decreto Ley N° 1.298 de
1975. En adicién, relacionado a la ley que regula los casinos de juego, se establece que
la dieta asociada al profesional que sera parte del Consejo Resolutivo sera de 15 UF por
sesion con un maximo de 150 UF anuales.

Se modifica la distribucién de lo percibido por conceptos de apuestas mutuas para los
hipédromos. Por ultimo, se consideran cambios menores de forma a la ley que crea la
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Unidad de Analisis Financiero, al Cédigo Penal y la ley que regula la responsabilidad
penal de las personas juridicas.

II. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

El presente proyecto de ley tiene efectos tanto en ingresos como en gastos. El primero,
por la mayor recaudacion fiscal derivada de la regulacion de las apuestas en linea. Los
operadores legalizados que pasaran a pagar tanto impuestos generales como
especificos, ademas del impuesto Unico que pagaran quienes hayan operado
previamente en el pais y quieran regularizar su operacién.

Al mismo tiempo, los ingresos se ven afectados por una menor recaudacién debido a la
modificacion de los impuestos especificos pagados por Polla Chilena de Beneficencia S.A.
al Fisco. La modificacion de la regulacion del destino de los ingresos elimina el impuesto
a beneficio fiscal del 15% de los ingresos brutos de Xperto y Polla Gol, asi como también
las transferencias de esta empresa al Instituto Nacional del Deporte, que corresponden
a un 12% de los ingresos brutos de Xperto y Polla Gol. Asimismo, la imposicion de una
carga maxima de tributacion anual para los casinos de juegos del 26% también afecta
los ingresos fiscales.

Respecto de los gastos, estos se generan por el establecimiento de transferencias a
organizaciones deportivas, asociado al aporte anual del 2% del IND y el 22% de los
ingresos brutos de apuestas de Polla S.A. También deben considerarse los costos de
implementaciéon de la ley, en especifico para el fortalecimiento de la Superintendencia
de Casinos de Juego (nueva Superintendencia de Casinos, Apuestas y Juegos de Azar).

1. Efecto en ingresos fiscales

Para obtener los posibles efectos en recaudacion por la legalizacidon de este mercado y
la aplicacion de impuestos generales (IVA e Impuesto a la Renta) y especificos, se sigue
la siguiente metodologia:

e Primero se determina el tamafio del mercado privado chileno de apuestas en linea.
Este se estima en base a datos brindados por la Superintendencia de Casinos de
Juego?, y corresponde a los ingresos estimados menos premios pagados por las

2 Se utiliza una estimacion del mercado nacional realizada por una consultora externa experta en el tema
(VIXIO Regulatory Intelligence). La metodologia proyecta el tamafio del mercado legal de apuestas en
Latinoameérica a partir del analisis historico (2020-2024-5S1), calculando los ingresos brutos (GGR por sus
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plataformas que operan en Chile. En esta estimacion no se incluyen los ingresos
brutos del Sistema de Pronosticos Deportivos de Polla (Xperto y Polla Gol).

e En segundo lugar, se determinan los impuestos pagados por las compafiias. Para
obtener una proyeccion mas realista de la base imponible se incorpora al analisis
una estimacién del Impuesto al Valor Agregado (IVA) neto que pagarian las
plataformas que integran el mercado, y se incluyen las provisiones asociadas a los
Pagos Provisionales Mensuales (PPM). Considerando lo anterior, y los gravamenes
del proyecto de ley se estima una carga tributaria anual.

e En tercer lugar, se proyecta que el total de plataformas digitales de las cuales se
tiene registro (16) regularizara su situacion durante el primer afo de entrada en
vigencia de la ley y se deberan someter al sistema extraordinario de declaracion y
pago de un impuesto Unico sustitutivo. Para la estimacion del efecto fiscal, se
asume que las 16 operadoras decidiran pagar este impuesto en el primer afio de
vigencia, indistintamente de si postulan a la licencia transitoria o a la licencia de
operacion en el primer llamado que realice la Superintendencia, considerando que
cada empresa pagara el minimo establecido en la ley para un periodo de 3 afios
tributarios (1.000 UTM por afo).

e Finalmente, y en base al total del mercado considerado, se ajusta linealmente la
tasa de tributacién anual, considerando el maximo establecido en el proyecto de
ley de un 26%.

Cabe destacar, que las estimaciones no consideran una estimacion por mayor
recaudacion en impuesto a la renta, debido a la gran cantidad de factores que influyen
en el pago de este impuesto. No obstante, podria observarse un efecto en los ingresos
fiscales también por este concepto.

En base a la metodologia descrita, y considerando tanto el texto aprobado a la fecha por
la Camara de Diputados, como las modificaciones establecidas en las presentes
indicaciones, el efecto neto del proyecto de ley en los ingresos fiscales, desde el afio de
su publicacién, se presenta la tabla adjunta a continuacion:

iniciales en inglés) como porcentaje del PIB y ajustdndolos segln tipo de licencia, acceso poblacional,
cobertura regulatoria y factores propios de cada pais. Para Chile, se prevé un crecimiento favorable,
aplicando un patrén de expansion progresivo basado en experiencias de Colombia y algunos mercados
europeos. Por este concepto, se cuenta con una estimacion para los afios 2025 a 2027. Para afio 2028 y
2029 se utiliza tasa de crecimiento mundial (12%).
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Tabla 1. Mayores Ingresos estimados Proyecto de ley
Millones de pesos de 2025

Concepto de ingreso Aol Aiio2 Afio 3 Ao 4 Afo 5
Impuesto a los ingresos (20%) 37.404 61.491 92.656 103.875 116.441
IVA neto actividad (19%) 25.318 42.149 63.510 71.201 79.814
2% IND apuestas deportivas (50% mercado) 2.057 3.382 5.096 5.713 6.404
i b AR o

tlri/lgx,lléjaer?c?) responsable (100% utiliza crédito 0 0 0 0 0
IIir(?e?'}L::?:;:o de suma alzada licencias (1.000 UTM por 1.108 1.108 1.108 1.108 1.108
Impuesto Unico sustitutivo 3.325 0 0 0 0
Impuesto 0,07 UTM por cuenta abierta 2.133 2.133 2:133 2.133 2.133
22% IND - Pronosticos Deportivos Polla 260 260 260 260 260

Total sin considerar carga impositiva maxima

71.605 110.523 164.763 184.290 206.160

Ajuste tasa efectiva maxima plataformas en linea

-5.522 -8.386 -12.636 -14.166 -15.880

Total ingreso fiscal mercado privado

66.084 102.137 152.128 170.124 190.280

En el caso de la menor recaudacién, se contemplan las disposiciones que eliminan
aportes actuales de Polla S.A al IND y Fisco, ademas del establecimiento de una carga
maxima de tributaciéon anual para los casinos de juegos. Respecto de lo primero, se
asume de manera conservadora que los ingresos brutos del Sistema de Prondsticos
Deportivos de Polla (Xperto y Polla Gol) seran iguales a los percibidos en el afio 2024, y
que se mantendran constantes. Respecto de los menores ingresos por establecimiento
de tasa maxima de tributacion anual para casinos, se calcula en base a datos tributarios
del afio 2024, manteniéndose constante para los siguientes afios.

Tabla 2. Menor recaudacion fiscal Proyecto de ley
Millones de pesos de $ 2025

Concepto Aifio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5
Pronosticos Deportivos Polla 3.186 3.186 3.186 3.186 3.186
Tasa maxima Casinos 7.315 7.315 7.315 7.315 7.315
Total menor ingreso fiscal 10.501 10.501 10.501 10.501 10.501
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Asi, el efecto neto del proyecto de ley en los ingresos fiscales para los afios 1 a 5 es el
siguiente.

Tabla 3. Efecto en Ingresos Fiscales
Millones de pesos de $ 2025

Concepto Afiol Afo2 Afo3 Afio 4 Afo 5

Total mayor ingreso fiscal 66.084 102.137 152.127 170.124 190.280
Total menor ingreso fiscal 10.501 10.501 10.501 10.501 10.501

Efecto fiscal neto 55.583 91.636 141.626 159.623 179.779

2. Efectos en gasto fiscal

El proyecto de ley implica mayor gasto fiscal a propdsito de las disposiciones que
consagran transferencias a terceros vinculados con el deporte (federaciones deportivas,
Comité olimpico y paralimpico) desde el IND, correspondientes al aporte anual del 2%
de los ingresos brutos de objetos de apuestas deportivas y, un 22% de dichos ingresos,
asociados al sistema de prondsticos deportivos de Polla.

Tabla 4. Mayor gasto por transferencias a organizaciones deportivas
Millones de pesos de $ 2025

Concepto Afo 1 Afo 2 Afo 3 Aiio 4 Ao 5
2% IND ~Transfeielicias 8 5 ey 3.382 5.096 5.713 6.404
org. Deportivas

22% IND Polla -

Transferencia a 260 260 260 260 260
federaciones

Total 2.317 3.642 5.356 5.973 6.664

Por otro lado, para la implementacion del proyecto de ley, se considera el fortalecimiento
de la Superintendencia de Casinos de Juego (nueva Superintendencia de Casinos,
Apuestas y Juegos de Azar).

En vista de las nuevas funciones, se consideran recursos para que dicha
Superintendencia pueda crear una Division de Apuestas en Linea, para la que se
considera la contratacién de 1 profesional responsable de la Division (grado 2) y 7
profesionales (con grados entre 10 y 16) para cumplir funciones de apoyo como analistas
de auditoria TI, analistas de datos y desarrolladores. Por otro lado, en virtud de la
demanda de solicitudes externas, se contemplan 2 analistas enfocados en atencion y 1
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en analisis y gestién de informacién. Adicionalmente, para detectar de forma temprana
comportamientos de riesgo, se considera la contratacion de 2 analistas orientados al
trabajo y analisis de datos. Por Ultimo, se consideran 3 profesionales para fortalecer
otras areas de soporte de la Superintendencia y 1 profesional de dedicacién exclusiva al
juego responsable. Para cumplir esto se consideran $766 millones en remuneraciones y
$15 millones en gastos operacionales para esta dotacién en régimen y una transicién
para la implementacion gradual.

Por otro lado, en materia de supervisién, se consideran recursos para contar con un
software especializado para el manejo de un alto volumen de datos en tiempo real, un
nodo adicional de procesamiento en el data center de la Superintendencia, y recursos
para la contratacion de un Servicio especializado de monitoreo, que permitird la
identificacion y bloqueo de sitios ilicitos, lo que tendria un costo aproximado de $397
millones anuales.

Adicionalmente, se consideran $85 millones anuales para la contratacién de una asesoria
especializada para apoyar a la Superintendencia en la implementacién de la ley por 2
afios, ademas de $54 millones en total para los procesos de seleccién de los nuevos
funcionarios, monto que estd distribuido segln la gradualidad de las referidas
contrataciones.

Finalmente, para poder cumplir con las disposiciones transitorias que establece el
proyecto de ley, se consideran $92 millones para la contrataciéon de profesionales por
doce meses, para apoyar la implementacion de la ley.

Se incorpora el costo del profesional que formard parte del Consejo Resolutivo,
contemplando el maximo de 150 UF anuales como dieta.

De esta manera, la aplicacién del proyecto de ley irrogard un mayor gasto fiscal de
$1.176 millones durante el primer afio de vigencia de la ley, y de $1.184
millones en régimen, de acuerdo con el detalle descrito en la tabla 5.
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Tabla 5. Costos fortalecimiento Superintendencia de Casinos de Juego
Millones de pesos de $ 2025

Concepto

Afo 1 Ao 2 Afio 3 Ao 4 Afo 5

Remuneraciones personal permanente

Gastos para la operacion

Gasto en licencias y otros servicios informaticos

Gastos para la implementacién

Gastos para profesionales de apoyo a la
implementacion

540 540 766 766 766
10 10 15 15 15
397 397 397 397 397
129 85 8 0 0
92 0 0 0 0

Subtotal Superintendencia
Dieta profesional Consejo Resolutivo

Total

1.168 1.032 1.186 1.178 1.178
6 6 6 6 6
1.176 1.039 1.193 1.184 1.184

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de esta ley durante su primer afio
presupuestario de entrada en vigencia, se financiard con cargo a los recursos de la
Superintendencia de Casinos de Juego y, en lo que faltare, con cargo a la Partida
Presupuestaria Tesoro Publico. En los afios siguientes, se financiard con cargo a los
recursos que anualmente contemple la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

ITI. Fuentes de informacién

e Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual formula indicaciones
al proyecto de ley que regula el desarrollo de plataformas de apuestas en linea.

e Texto del proyecto de ley aprobado al 30 de agosto de 2023 por la Comisién de
Economia, Fomento; Micro, Pequefia y Mediana Empresa, Proteccion de los

Consumidores y Turismo.

e Estimacién de mayor recaudacién y costos de implementacién de las indicaciones,
Superintendencia de Casinos de Juego, septiembre 2025.
e Memoria anual Polla Chilena de Beneficencia S.A. 2024, Polla de Beneficencia

S.A., 2024.
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INA
e Presupuestos

Visado Subdireccidon de Presupuestos:

Visado Subdireccién de Racionalizacién y Funcién Plblica:
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